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TC 012.252/2012-3

Natureza: Pensédo Civil

Interessados: Alexandre José Lessa, Eunice Sarmento de Lucena e
Maria do Carmo dos Santos

Unidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

SUMARIO: PENSAO CIVIL. CONCORRENCIA DE DUAS
SUPOSTAS COMPANHEIRAS AO BENEFICIO PENSIONAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
LEGAL PARA A CONCESSAO. NAO COMPROVACAO DE
UNIAO ESTAVEL E DEPENDENCIA ECONOMICA.
ILEGALIDADE. DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de pensdes civis instituidas por ex-servidor do Ministerio da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

2. A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, na instrucdo constante da peca 15, manifestou-
se nos seguintes termos:

“Cuidam os autos de pens@es civis instituidas por José Malta Lessa, ex-servidor do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Vinculador), em favor dos beneficiarios acima
nomeados, cujo ato foi encaminhado a este Tribunal para apreciacdo, na sistematica definida na
Instrucdo Normativa TCU n° 55/2007, por intermédio do sistema Sisac, com parecer do érgédo de
controle interno pela legalidade.

De inicio, cumpre ressaltar que a pensdo instituida em favor de Alexandre José Lessa
deixou de ter efeito financeiro a partir de 18/7/1995, tendo em vista a excluséo do beneficiario, por ter
atingido a maioridade (documento eletrénico n° 2).

Esta unidade técnica, por meio dos Oficios n°. 3.050-1 e 3.050-2/2012-SEFIP-12 DT,
realizou oitiva de Eunice Sarmento de Lucena e Maria do Carmo dos Santos, para que estas se
pronunciassem quanto a seguinte irregularidade:

‘Instituidor de pensédo: José Malta Lessa (CPF 013.532.924-87)

Irregularidade: Pagamento simultaneo do beneficio a duas companheiras de um mesmo
instituidor.

Providéncia: Ante a impossibilidade legal de pagamento simultdneo do beneficio a duas
companheiras, se faz necesséria a apresentacdo de documentacdo comprobatdria da condicdo de
legitima beneficiaria de pensdo.’

Retornam o0s autos com resposta a oitiva realizada (documentos eletrénicos n%. 9 a 12),
cuja analise se segue:

Resposta de Maria do Carmo dos Santos, encaminhada por meio do documento eletronico
n° 9, no qual constam os seguintes elementos:

Pagina Item
4 procuracao, passada em setembro de 1994, em favor de Maria do Carmo dos
Santos, com 0 objetivo de representar José Malta Lessa junto ao Banco
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Bradesco (1° Oficio de Notas de Santa Maria)

6 declaracdo de domicilio de José Malta Lessa, emitida em setembro de 1994,
afirmando que Maria do Carmo era sua companheira desde 1971, e que residia,
alternadamente, nos enderecos: a) cidade do Recife-PE, Rua Aurora n® 1071, ap.
1904; e b) Santa Maria da Vitoria-BA - Rua Teixeira de Freitas, n° 893

8 conta telefonica de Maria do Carmo, do enderego ‘Av. Teixeira de Freitas n°
893, Centro’

10 certidao de 6bito de José Malta Lessa, ocorrido em 25/4/1995 (aos 78 anos)

11 conta telefénica de José Malta, na qual consta o endereco ‘Rua Teixeira de
Freitas - 1000 - Santa Maria da Vitoria’

24 certiddo de nascimento de Alexandre José Lessa (em 18/7/1974), filho de José
Malta

Resposta de Eunice Sarmento de Lucena, enviada mediante o documento eletrénico n°
10, onde constam os seguintes elementos:

Pagina Item

9 declaragdo na qual Eunice Sarmento afirma que convivia ha mais de trinta anos
com o instituidor

11 declaracéo de Ailton Tavares de Lima de que ‘Eunice Sarmento Lucena € minha
conhecida de longas datas e que conviveu maritalmente sob o mesmo ‘teto’ por
30 anos com José Malta Lessa, os quais residiam na Rua da Aurora, Edificio
Alfredo Bandeira, ap. 904, Recife, Pernambuco.’

12 declaracdo da Administracdo do Ed. Alfredo Bandeira no sentido de que ‘o Sr.
José Malta Lessa, residia no apartamento 1904, localizado na Rua da Aurora n°
1071 - Recife/Pernambuco, com a senhora Eunice Sarmento Lucena, ha muito
tempo’

14 declaracdo de Manoel Tavares, afirmando que ‘conhecemos ha mais de trinta
anos Eunice Sarmento de Lucena, brasileira, solteira, portadora do CPF
002.115.594-15, Carteira de ldentidade n° 9.965.993, SSP/PE, bem como
sabemos que a mesma viveu maritalmente com o Engenheiro Agronomo José
Malta Lessa, também nosso conhecido, durante mais de trinta anos, sob 0 mesmo

teto.”
16 procuracéo em nome de Eunice Sarmento para representar o instituidor junto ao
Banco do Brasil
17a23 diversas fotografias
23 a 60 bilhetes de José Malta, enviados para Eunice Sarmento

Analise da documentacao

Pela analise da resposta a oitiva, constante dos documentos eletrénicos 9 a 12, juntados
ao processo, ndo se pode concluir, de forma inequivoca, que havia unido estavel do instituidor com a
pensionista Maria do Carmo dos Santos, nem sequer em relacdo a Eunice Sarmento de Lucena, pelos
seguintes motivos:
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a) ndo ha comprovacgdo, exceto por declaragdo feita por terceiros ou por declaracédo
atribuida ao préprio instituidor, de que ele convivia, sob 0 mesmo teto, com a companheira Maria do
Carmo ou com a companheira Eunice Sarmento;

b) os elementos juntados aos autos (contas de telefone e luz, carnés, fotos, bilhetes), ndo
provam, de forma clara, que, na data do 6bito, o instituidor convivia, no mesmo domicilio, com uma
ou outra companheira;

¢) ndo h& declaragdo de imposto de renda em que conste uma ou outra beneficiaria como
dependente do instituidor;

d) ndo ha comprovantes de plano de saude que demonstrem gastos em comum em relacéo
as companheiras;

e) ndo h& decisdo judicial que comprove a unido estavel do instituidor com Maria do
Carmo ou com Eunice Sarmento;

f) consta certidao de nascimento de Alexandre José Lessa, filho de José Malta e de Maria
do Carmo dos Santos. Contudo, a existéncia de filho em comum néo é suficiente para caracterizar a
unido estavel;

g) ndo ha informacéo da existéncia de conta bancéria conjunta.

Observo, quanto a documentacdo apresentada pelas companheiras, que ndo restou
devidamente comprovada a unido estavel, como entidade familiar duradoura, nem tampouco a
dependéncia econémica por nenhuma das duas senhoras em rela¢éo ao instituidor.

Este Tribunal tem se manifestado no sentido da necessidade da producdo de provas
convincentes da existéncia do companheirismo na data do falecimento do instituidor da penséo e,
ainda que houvesse justificagdo judicial, a mesma s6 seria admissivel quando corroborada com
documentacé&o subsidiaria, como contas bancarias conjuntas, imposto de renda, enderego comum, ndo
sendo valida a homologacéo, por si so, para reconhecimento da unido estavel.

Nessa linha de entendimento, podemos citar os seguintes precedentes: AcOrdaos nes.
1.709/2008 e 3.960/2010, da Primeira Camara, Acordaos n°. 1.817/2004, 2.115/2005, 2.212/2004,
3.325/2007, 7.475/2010, da Segunda Camara, e Acordao n° 1.348/2010, do Plenério.

Sendo assim, deve ser considerado ilegal o ato em exame, recusando-lhe o respectivo
registro, por estar em desacordo com a legislacdo e a jurisprudéncia que regem a espécie.

Pelas razdes expostas, e de conformidade com o preceituado nos artigos 71, incisos Il e
IX, da Constituicdo Federal de 1988; 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992; e 1°, inciso
VIII, e 260, § 1° do Regimento Interno/TCU, propde-se considerar ilegal e recusar registro ao ato de
pensédo civil em favor de Eunice Sarmento de Lucena e Maria do Carmo dos Santos (Controle
10104003-05-1998-000322-3), com as seguintes determinacoes:

1. dispensar a reposic¢ao dos valores indevidamente recebidos até a data do conhecimento,
pelo érgéo de origem, do acérdé@o que vier a ser proferido, consoante o Enunciado n® 106 da Sumula
de Jurisprudéncia do Tribunal;

2. determinar a unidade jurisdicionada, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que adote medidas para:

2.1. no prazo de quinze dias, fazer cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado
por esta Corte, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos
termos do art. 262 do Regimento Interno/TCU;
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2.2. dar ciéncia do inteiro teor do acérdao a ser proferido as interessadas, alertando-as de
que o efeito suspensivo proveniente de eventual interposicao de recurso ndo as exime da devolugdo
dos valores indevidamente percebidos apos a notificagdo, em caso de ndo provimento;

2.3. no prazo de trinta dias, encaminhar a este Tribunal, por cdpia, comprovante da data
em que as interessadas tomarem conhecimento da decisdo desta Corte.”

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se de acordo com a proposta
alvitrada pela unidade técnica.

E o relatorio.

VOTO

O ato das pensdes civis instituidas por José Malta Lessa tem como beneficiarias Eunice
Sarmento de Lucena e Maria do Carmo dos Santos, ambas na condi¢cdo de companheira, além de um
filho, Alexandre José Lessa.

2. Com relacdo a cota-parte em favor do filho, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
observou que ja deixou de produzir efeitos financeiros desde julho de 1995, em razdo do atingimento
da maioridade.

3. Sobre a concessdo concomitante de pensdo civil a duas companheiras, a matéria ja foi
detidamente tratada pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, no voto condutor do Aco6rddo n°
528/2013-TCU-12 Camara, em que o Tribunal de Contas da Unido deliberou pela impossibilidade do
beneficio, in verbis:

“Sobre a designacdo simultanea de (...) e (...) recai eiva insuperavel de ilegalidade do ato
concessorio, pois ambas as interessadas concorrem ao beneficio previdenciario na condicdo de
companheira a que alude o artigo 217, inciso I, alinea ‘c’, da Lei n® 8.112/1990, ndo encontrando,
assim, respaldo no ordenamento juridico brasileiro e na jurisprudéncia.

Com o advento da Constituicdo de 1988, mediante seu art. 226, § 3°, a unido estavel entre
homem e mulher granjeou o status de entidade familiar, in verbis:

‘Para efeito de protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre homem e mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua converséo em casamento’.

Tal dispositivo constituiu notavel evolucdo em relacéo a lei civil de 1916, que ignorava a
‘familia ilegitima’, ndo a reconhecendo como situagédo de fato digna de amparo.

A primeira regulamentacdo do art. 226, 8 3° da Constituigdo, constante da Lei n°
8.971/1994, definiu como companheiros 0 homem e a mulher que mantivessem unido comprovada, na
qualidade de solteiros, separados judicialmente, divorciados ou vilvos, por mais de cinco anos, ou
com prole.

A Lei n® 9.278/1996 modificou esse conceito, deixando de mencionar 0s requisitos de
estado civil, tempo minimo de convivéncia e existéncia de prole. Preceitua seu art. 1° que ‘E
reconhecida como entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e continua, de um homem e
uma mulher, estabelecida com objetivo de constituicdo de familia’.

No novo Codigo Civil brasileiro, a unido estavel como entidade familiar foi abrigada no
livro do Direito de Familia. Nos termos do art. 1.723, ‘E reconhecida como entidade familiar a unido
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estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia’.

O novel diploma civil foi além ao distinguir a unido estavel do concubinato disposto no
artigo 1.727 do Cadigo Civil. O referido Codice Civile define o concubinato como uma relacdo ndo
eventual com impedimento de casamento. O concubinato é, nesta linha de pensamento, situacdo
diferente de casamento ou unido estavel, em que um dos membros ja possui um relacionamento
conjugal com outra pessoa, praticando os concubinos um ato de trai¢ao conjugal.

O Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido, instituido pela Lei n°® 8.112/1990,
antecipou-se a regulamentacdo da norma constitucional - cuja necessidade era controvertida - e
incluiu no rol dos beneficiarios de penséao vitalicia, por morte de servidor pablico, ‘o companheiro ou
companheira designado que comprove unido estavel como entidade familiar’ (art. 217, inciso I, alinea
‘c’).

Conforme se verifica naquela norma, a designacdo de companheira ou companheiro, por
si sO, ndo e suficiente para o reconhecimento da entidade familiar, sendo por vezes até prescindivel,
conforme ha tempo tem se manifestado esta Corte, a exemplo da Decisdo n® 392/1992-TCU-12
Camara, em diapasdo com a unanime doutrina e com as elaboracdes pretorianas, ex vi dos
entendimentos da 5% e 62 Turmas do STJ:

‘A companheira tem direito a pensdo por morte do servidor puablico, desde que
comprovada a unido estavel, bem como a dependéncia econdmica, sendo prescindivel a designacdo

prévia.’

Para efeito da protecdo do Estado, consistente na outorga de pensdo vitalicia, essencial é
a comprovacdo da unido estavel, continua e duradoura, da relagdo more uxorio, ou seja, como se
marido e mulher fossem os companheiros.

Este Tribunal tem-se manifestado no sentido da imprescindibilidade da producdo de
provas convincentes da existéncia do companheirismo na data do ébito do instituidor da pensao,
sendo certo que mesmo a justificacdo judicial apenas é admissivel quando corroborada com
documentacdo subsidiaria, ndo valendo a homologacdo, por si s, para reconhecimento por esta
Corte dos fatos justificados (TC 029.298/1969, sessdo de 1°/7/1971; Decisédo n° 88/1995-TCU-22
Camara; Decisdo n° 700/1997-TCU-Plenério).

Outro ponto merece destaque. Dispondo a aludida norma do art. 226, § 3° da
Constituicdo que a lei facilitard a conversdo da unido estavel em casamento, tenho por incontroverso
que a Lei Maior ndo amparou o concubinato, seja este adulterino, incestuoso ou desleal (existéncia de
outro concubinato), conforme a (til classificacdo de Alvaro Villaga Azevedo (Revista Literaria de
Direito, n® 11, p. 19).

Tal concluséo decorre do impedimento juridico de contrair-se duplo matriménio,
conforme prescreveu o legislador civil de 1916 (‘Art. 183. Nao podem casar: (...) VI - as pessoas
casadas’), mantido o mesmo ébice no novo Cadigo Civil (art. 1.521, inciso VI). Assim, como o duplo
concubinato ndo pode evoluir para duplo casamento, ndo se encontra protegido pela norma
constitucional e pela legislagéo que a regulamenta.

A entidade familiar proveniente da unido estavel deve ser considerada como realidade
juridica, e ndo apenas como fato social. Decerto que a unido estavel ndo se equipara ao casamento.
Todavia, na proficiente licdo de Caio Mario da Silva Pereira: ‘o que importa € ser a unido duradoura,
inspirada no elemento animico, a gerar a conviccdo de que pode marchar para a relacao
matrimonial’ (Institui¢bes de Direito Civil, 122 ed., 2002, p. 45).

Outros embaragos podem surgir das equiparacdes legais do companheiro ao conjuge,
caso ocorram concubinatos simultdneos. Poderdo ambas as concubinas ser instituidas beneficiarias
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do seguro de pessoas (CC, art. 793)? Como ficam as aliangas aos parentes do outro pelo vinculo de
afinidade (CC, art. 1.595)? Ambas terdo o dever de alimentar os parentes a que se aliaram (CC, art.
1.694)? Perante qual se observara o dever de lealdade (CC, art. 1.724)? Com qual dos conviventes
efetivar-se-a a norma que possibilita a conversao da unido estavel em casamento (CC, art. 1.726)?
Qual das concubinas exercera a curatela do parceiro interdito (CC, art. 1.775)? Na participacédo da
sucessdao hereditaria, como distinguir os bens adquiridos onerosamente na vigéncia desta ou daquela
unido estavel (CC, art. 1.790)? Qual administrard a heranca do companheiro que com ambas
convivia ao tempo da abertura da sucessdo (CC, art. 1.797, inciso 1)? Qual, na falta de conjuge,
sucedera na legitima deixada pelo companheiro premorto (CC, art. 1.844)?

Ante a simultaneidade de concubinatos, este Tribunal determinou a desconstituicdo de
atos que concediam quotas-partes da pensdo a duas companheiras do instituidor, com reducdo da
quota-parte da unica filha deste, que, assim, passou a auferir 0 beneficio integralmente (Decisdo n°
194/1992-TCU-22 Camara).

Com efeito, 0 concubinato ndo enseja unido estavel, visto que a leitura logico-sistematica
das normas regentes impde que 0os companheiros sejam solteiros, separados judicialmente ou de fato,
como tém admitido os Tribunais, divorciados ou vilvos e, ainda, ndo estar sob relacédo concubinaria
para fins de unido estavel.

Nesse sentido, leciona Maria Helena Diniz que a protecdo do Estado alcanca o antigo
conceito de concubinato puro, hoje, unido estavel. Com maestria, esclarece que a esta ‘sera pura (CC,
arts. 1.723 a 1.726) se se apresentar como uma unido duradoura, sem casamento civil, entre homem e
mulher livres e desimpedidos, isto €, ndo comprometidos por deveres matrimoniais ou por ligacdo
concubinéria’ (Curso de Direito Civil Brasileiro. 182 ed., 2002, p. 330).

(..)

Nessas condicBes e coerente com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, julgo
ilegal e nego registro ao ato de concessao instituido por (...), tendo em vista a impossibilidade juridica
absoluta de concorréncia de duas ou mais beneficiarias na condicdo de companheira para a mesma
pensao civil estatutaria, pelas razdes ja deduzidas neste voto.”

4. Como consequéncia da aplicacdo deste entendimento ao caso concreto, mister se faz
concluir que o ato de concessdo ndo pode prosperar, em razdo da simultaneidade de concubinatos,
circunstancia que afasta a tese acerca da existéncia de unido estavel entre o servidor, instituidor da
pensdo, e as pretensas beneficiarias, requisito essencial para a concessdo da pensdo prevista no art.
217, inciso 1, alinea “c”, da Lei n® 8.112/1990, que dispde:

“Art. 217. Sao beneficiarios das pensdes:
| - vitalicia: (...)

) o companheiro ou companheira designado que comprove a unido estavel como entidade
familiar”.

5. Além disso, conforme bem salientou a unidade técnica em sua instrucdo, ainda que
restasse comprovada a unido estavel do instituidor com uma ou outra pensionista, fato que ndo se
verificou na espécie, haveria mais um motivo para o indeferimento do beneficio, consistente na
inexisténcia de elementos capazes de demonstrar que eram dependentes econdmicas do servidor.

6. Cumpre salientar que o rateio indevido de proventos entre companheiras repercute
negativamente na apreciacdo da legalidade de todas as demais concessfes constantes do rol de
beneficiérios do instituidor.

7. Assim, na linha dos pareceres emitidos nos autos, devem ser consideradas ilegais as
pensoes civis concedidas a Eunice Sarmento de Lucena, Maria do Carmo dos Santos e Alexandre José
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Lessa, dispensando-os do ressarcimento das importancias recebidas de boa-fé, conforme o teor da
Stimula TCU n° 106.

8. Tendo em vista que o pensionista Alexandre José Lessa ja atingiu a maioridade, entendo
ser dispensavel a emissdo de novo ato, pois a sua apreciacdo seria considerada prejudicada, por perda
de objeto, em razdo do exaurimento dos efeitos financeiros do beneficio, atraindo a incidéncia do art.
260, § 5° do Regimento Interno do TCU.

9. Cabe determinar ao érgdo de origem que dé ciéncia as interessadas acerca da presente
deliberacdo, alertando-as de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos
ndo as exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente ap06s a respectiva notificagdo, caso
esses nao sejam providos.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a 12 Camara.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1 de abril de 2014.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

ACORDAO N° 1174/2014 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 012.252/2012-3.
2. Grupo | — Classe V — Pensdo Civil.
3. Interessados: Alexandre José Lessa (CPF 871.973.244-91); Eunice Sarmento de Lucena (CPF
002.115.594-15) e Maria do Carmo dos Santos (CPF 279.472.035-04).
4. Unidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro.
6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip.
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pensdes civis instituidas por ex-
servidor do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
12 Camara, ante as raz0es expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso V, 39, inciso Il, e 45 da Lei n° 8.443/1992, arts. 260, § 5°, e 262,
caput, do Regimento Interno desta Corte, e Simula TCU n° 106, em:

9.1. considerar ilegais as concessdes de pensdes civis em favor de Alexandre José Lessa,
Eunice Sarmento de Lucena e Maria do Carmo dos Santos, recusando o registro;

9.2. dispensar os interessados do ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de
boa-fé;

9.3. determinar a unidade jurisdicionada que adote medidas para:

9.3.1. fazer cessar, no prazo de quinze dias, os pagamentos decorrentes dos atos
considerados ilegais, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.2. dar ciéncia, no prazo de quinze dias, do inteiro teor desta deliberacdo a Eunice
Sarmento de Lucena e Maria do Carmo dos Santos, alertando-as de que o efeito suspensivo
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proveniente da interposicdo de eventuais recursos junto ao TCU ndo as exime da devolugdo dos
valores percebidos indevidamente apds a notificacao, caso ndo sejam providos;

9.3.3. encaminhar ao Tribunal, no prazo de trinta dias contados da ciéncia da deciséo,
documentos aptos a comprovar que as interessadas referidas no item 9.3.2 tiveram conhecimento do
acordéo;

9.4. determinar a Sefip que adote medidas para monitorar o cumprimento da determinacao
relativa a cessacdo dos pagamentos decorrentes das concessdes consideradas ilegais, representando ao
TCU em caso de nédo atendimento.

10. Ata n® 9/2014 - 1% Camara.

11. Data da Sessdo: 1/4/2014 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1174-09/14-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues e José Mdcio
Monteiro (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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