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GRUPO | — CLASSE I — Primeira Camara

TC 022.339/2010-8

Natureza(s): Pedido de Reexame em Aposentadoria
Orgdo/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - PASSO
FUNDO/RS - INSS/MPS

Interessado: Paulo César Morais Batistella (251.247.220-53)
Advogados constituidos nos autos: Glénio Luis Ohlweiler Ferreira
(OAB/RS 23.021); Elisa Torelly (OAB/RS 76.371); Marcelo Lipert
(OAB/RS 41.818) e outros.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DOENCA NAO ESPECIFICADA EM LEL
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PROVENTOS
INTEGRAIS. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO, DA
SEGURANCA JURIDICA E DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE JURIDICA DE SE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DE VALORES
RECEBIDOS POR FORGCA DE DECISAO JUDICIAL DE
NATUREZA PRECARIA QUE VIER A SER
POSTERIORMENTE CASSADA. INEXISTENCIA DE BOA-FE.
RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a manifestacdo da unidade técnica, cujos termos sdo 0s seguintes:
“l - HISTORICO PROCESSUAL

2. Exsurge dos autos Pedido de Reexame interposto pelos causidicos, Dr. Glénio Ohlweiler
Ferreira e Dra. Elisa Torelly, em favor do ex-servidor da Geréncia Executiva do Instituto Nacional
do Seguro Social em Passo Fundo-RS, cujo ato de concessao de aposentadoria foi julgado ilegal,
na Sessao Ordinaria de 26/2/2013, por intermédio do Acorddo 778/2013 prolatado pela 12 Camara
desta Corte de Contas (pp. 1/2, peca 16). Eis o teor do referido decisum:

“(...)

9.1. considerar ilegal a concessdo de aposentadoria de Paulo Cesar Morais Batistella, recusando
0 registro;

9.2. considerar ilegais as concessdes de aposentadoria a Lourdes Rampanelli, Maria Nilza Galho
Busatta, Richard Diersmann, Sebastido Lautert dos Santos e Tadeu Karczeski, negando o registro;

9.3. dispensar o0s servidores relacionados no item 9.2 do ressarcimento das quantias
indevidamente recebidas de boa- fé;

9.4. determinar & unidade jurisdicionada que adote medidas para:

9.4.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacéo aos interessados,
alertando-os de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos perante
0 TCU ndo os exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva
notificacdo, caso esses ndo sejam providos;
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9.4.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, os pagamentos decorrentes dos atos considerados
ilegais a que se refere o item 9.2, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa;

9.4.3. convocar os inativos relacionados no item 9.2 para, no prazo de 15 (quinze) dias, optarem
por:

9.4.3.1. apresentar comprovacdo de recolhimento das contribui¢cGes previdenciarias (mediante
certiddo de competéncia do INSS), correspondentes aos tempos rurais a serem aproveitados para a
concessdo da aposentadoria estatutaria; ou

9.4.3.2. retornar a atividade para completar o tempo faltante para a concessdo de nova
aposentadoria; ou

9.4.3.3. aposentar por idade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo, no caso dos
servidores Maria Nilza Galho Busatta e Sebastido Lautert dos Santos;

9.4.4. uma vez desconstituida a sentenca judicial que assegura, presentemente, a manutencao de
proventos integrais e a ndo devolugdo dos valores indevidamente recebidos pelo inativo Paulo
Cesar Morais Batistella (A¢do Ordinaria n° 2008.71.00.002104-3/RS), promova, nos termos do
art. 46 da Lei n® 8.112/1990, a proporcionalizacédo dos proventos e a restituicdo dos pagamentos a
maior feitos ao interessado desde o ajuizamento da aludida acéo judicial;

9.4.5. emitir novos atos, livres das irregularidades apontadas, com vistas a apreciacdo deste
Tribunal, nas hipGteses em que as opgbes dos servidores ndo forem pelo retorno a atividade;

9.4.6. encaminhar a esta Corte de Contas no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da
decisdo, documento apto a comprovar que os interessados tiveram conhecimento do acérdéo;

9.5. encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da AGU, nos termos da questao de
ordem aprovada pelo Plenario deste Tribunal em 8/6/2011, as informacbes necessarias ao
acompanhamento da acdo judicial referida no item 9.4.4, sem deciséo definitiva, para que o 6rgédo
adote as providéncias cabiveis, dando ciéncia a Consultoria Juridica do TCU;

9.6. determinar a Sefip que adote medidas para monitorar o cumprimento da determinagdo
relativa a cessacdo de pagamentos decorrentes das concessdes consideradas ilegais,
representando ao Tribuna | em caso de ndo atendimento.”

4. Irresignado, interpde a presente peca recursal, por intermédio dos causidicos, que ora passa ao
cotejo.

Il - ADMISSIBILIDADE

5. Em exame preliminar de admissibilidade a peca 25, pp.1l/3, esta Secretaria prop6s o
conhecimento do recurso, o que foi ratificado a peca 36, pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator
BENJAMIN ZYMLER, uma vez que preenchidos os requisitos do art. 48 da Lei 8.443/92,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.4.2 e 9.4.5 do acordao recorrido.

111 - EXAME DE MERITO
Razdes recursais

6. As argumentacgdes suscitadas pelos doutos causidicos, em face da ilegalidade e negativa de
registro do ato de aposentadoria, circunscrevem-se, em sintese, a que:

6.1. € possivel perceber proventos integrais, mesmo ndo enquadrando em doencas especificadas
em lei, discordando da alteracdo do fundamento da aposentadoria, em decorréncia da patologia
néo se enquadrar no 81°, do art.186 da Lei 8.112/90;

6.2. consoante se depreende dos laudos, a situagdo clinica do requerente permaneceu a mesma
desde a sua aposentadoria, ndo havendo qualquer alteragdo superveniente que justificasse a
revisdo do beneficio. De acordo com o Cédigo Internacional de Doencas (CID), o requerente
sempre esteve enquadrado no CID F 31, ou seja, como portador de transtorno afetivo bipolar;
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6.3. afronta aos principios mais elementares do direito, entre os quais, 0 da seguranca juridica, o
da boa- fé, do contraditério, da legalidade e do devido processo legal;

6.4. destaca que, por forca de disposicao legal expressa, contida no art. 54, da Lei 9.784, de
29.01.1999 (DOU de 1°.02.1999), passados 5 (cinco) anos da pratica de qualquer ato
administrativo de que tenha decorrido efeitos favoraveis ao servidor, decai o direito da
Administracdo de promover sua nulificacéo;

6.5. 0 ato administrativo que culminou com a reducdo do pagamento do beneficio em tela
encontra-se impregnado pelo vicio da nulidade;

6.6. incabivel a converséo de aposentadoria por invalidez integral em aposentadoria por invalidez
proporcional;

6.7. os valores recebidos a maior no valor de R$ 30.911,23 (trinta mil, novecentos e onze reais e
vinte e trés centavos), planilha anexa, referente ao periodo de 8 de julho de 2002 a 31 de dezembro
de 2007, serdo devolvidos ao erario a proporcdo de 10% (dez por cento) do valor total do
vencimento, més a més, até a sua completa quitacdo com os cofres publicos, a contar da folha de
pagamento do més de janeiro de 2008;

6.8. com efeito, quando a Administracédo faz o pagamento com base legal, mesmo que em virtude de
errdnea interpretacdo, esse fato desobriga o servidor de devolver os valores pagos, porque a
percepcao é de boa fé, e a verba tem cunho alimentar;

6.9. ajuizamento da Ac¢do Ordinaria n. 2008.71.00.002104-3, com antecipacdo de tutela,
tramitando perante a MM. 6° Vara Federal de Porto Alegre.

Andlise das razdes recursais

7. Os causidicos alegam que, ao alterar o fundamento legal da concesséo da aposentadoria, deixou
0 recorrente de perceber os proventos com base na aposentadoria integral e passou a modalidade
de aposentadoria proporcional, discordando do entendimento de que a enfermidade de que é
portador subtraia- Ihe direito, simplesmente, por ndo estar elencada nos ditames do diploma legal
pertinente.

8. Convém acostar, para melhor elucidar o questionamento, refutando as alegacgdes, os termos da
Lei 8.112/90 que impossibilitou a percepc¢éo dos proventos como equivocadamente era efetuada, in
verbis:

Art. 186. O servidor sera aposentado: (Vide art. 40 da Constituicéo)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de acidente em
servi¢o, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei, e
proporcionais nos demais casos;

9. Chama-se a colacdo o texto constitucional, regulamentado pelo diploma legal acima, que
embasa o referido afastamento, nos termos reproduzidos abaixo:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacOes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢o do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §8 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo, exceto
se decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei.
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10. Nessa linha, oportuno mencionar os termos da Portaria Interministerial MPAS/MS 2.998, de
23. 8.2001, elencando as doencas graves, contagiosas ou incuraveis que amparam a concessao de
aposentadoria por invalidez com proventos integrais, verbis:

“Art. 1° As doencas ou afecgdes abaixo indicadas excluem a exigéncia de caréncia para a
concessdo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

I11- alienagdo mental;

IV- neoplasia maligna;

V - cegueira;

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VII- cardiopatia grave;

VIII - doenca de Parkinson;

IX - espondiloartrose anquilosante;

X - nefropatia grave;

Xl - estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);
XII - sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids;
X1l - contaminacdo por radiacdo, com base em conclusédo da medicina especializada; e
X1V - hepatopatia grave.”

11. Nessa perspectiva, observa-se que em razdo de a patologia néo se encontrar elencada no rol
acima, a aposentadoria somente poderia ser deferida com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, porquanto a doenca deve estar prevista em lei.

12. Neste sentido, sdo os arestos jurisprudenciais nos quais ficaram explicitados de que doenca
ndo especificada em lei ndo tem o cond&@o de viabilizar aposentadoria com proventos integrais,
consoante reproduzidos abaixo:

()

13. A jurisprudéncia do STJ se mostra firme no entendimento de que, nos termos do art. 186 da Lei
8.112/90, ndo é devida aposentadoria por invalidez com proventos integrais, ainda que
incapacitante seja a doenga sofrida pelo servidor, in casu, ceratite, uma vez que essa doenca nao
se encontra elencada no rol taxativo contido no § 1° do referido artigo. Agravo regimental a que se
nega provimento (AGREsp 605.089, de 11.12.2009-6a.).

14. Oportuno mencionar, ainda, julgados desta Corte de Contas, entendendo que a aposentadoria
por invalidez, com proventos integrais, ndo deve ter registro pela legalidade, quando a doenca
incapacitante ndo se encontrar especificada em lei, conforme se observa do excerto transcrito do
voto condutor do Acorddo 1365/2006 — TCU — 22 Camara: ““Sabe-se agora que o servidor sofria de
osteoma de seio frontal, que € uma neoplasia benigna, doenca ndo-especificada em lei e impassivel
de obrigar o Erario ao pagamento de proventos integrais.

15. Consoante processo TC 006.241/2011-5, Acordé@o 2288/2013, in Ata n° 13/2013 - 22 Camara,
foi julgado caso semelhante, com a negativa de registro, cujo aresto reproduz-se abaixo:

“Pessoal. Aposentadoria. Invalidez Permanente. Alteragdo Com Vistas a Concessdo da
Integralidade Dos Proventos. Doenca Nao Especificada em Lei. llegalidade. Negativa de Registro.
Determinac@es. Arquivamento.” Na mesma linha Acordao n° 4969/2012 — TCU — 12 Camara.
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16. A alegacdo de afronta aos principios mais elementares do direito, entre os quais, 0 da
seguranga juridica, o da boa- fé, do contraditério, da legalidade e do devido processo legal, ndo se
sustenta, tendo em vista que no se verifica, no caso concreto, a presenca de situacao juridica apta
a sobreleva- los, haja vista que os termos legais comportam clareza meridiana da impossibilidade
de se conceder referido beneficio.

17. A argumentacdo dos representantes legais, cinge-se, ainda, a questao da decadéncia, alegando
que “por forca de disposicédo legal expressa, contida no art. 54, da Lei 9.784, de 29. 01.1999
(DOU de 1°.02.1999), decorridos 5 (cinco) anos da pratica de qualquer ato administrativo de que
tenha decorrido efeitos favoraveis ao servidor, decai o direito da Administracdo de promover sua
nulificacédo.”

18. Em refutacdo, impende salientar que no Acorddo 2.111/2005-TCU - 12 Camara, no tocante a
referenciada decadéncia do direito de revisdo do ato pela administracéo, ficou estabelecido no
trecho abstraido do relatorio que o precedeu, precipuamente sobre o caput do art. 54 da Lei
9.784/99, que:

“4.9. (...), conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do MS 24859/DF, n&o se
aplica, ao caso vertente, o art. 54 da Lei 9.784/99.

4.10. Por meio da Decisdo TCU n. 1020/2000, o Plenério firmou entendimento de que a Lei n.
9.784/99, que regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, ndo
tem aplicacdo obrigatdria sobre os processos da competéncia deste Tribunal de Contas, definida
pelo artigo 71 da Constituicdo Federal.

4.11. Fica limpida a inaplicabilidade do art. 54 da Lei n. 9.784/99 aos atos de julgamento de
(i)legalidade, para fins de (n&o-)registro dos atos de concesséo, qualquer que seja a classificacédo
dada a natureza desse ato (composto, complexo ou 'ndo integrado’), isto porque o referido
normativo trata do poder da Administracdo de anular seus proprios atos (autotutela). Ocorre que
0 ato de declaracdo de (i)legalidade, para fins de registro, é inerente a tutela externa e néo
declara nulo o ato concessorio, mas tdo-somente ndo empresta a ele elemento essencial a sua
completude. Tal ato de concessédo, se ndo anulado pela Administracdo, podera ser objeto de
sustacdo.” (negrito ndo é do original)

19. Tal assertiva, frisa-se, advém da jurisprudéncia do STF, posto que o entendimento sedimentado
é exatamente de que o0 ato de concessdo, por ser complexo, somente se torna perfeito e acabado
apos seu exame e registro pelo TCU, n&o cabendo a aplicacdo daquele dispositivo, visto que ndo se
operam os efeitos da decadéncia antes da formalizacdo da vontade final da administragéo.
Consentaneos julgados proferidos pela alta Corte, tais como: MS 25.072/DF - relator Min. Marco
Aurélio, MS 26.085/DF - Relatora Min. Carmen Lucia e MS 25.409/DF - Relator Min. Sepulveda
Pertence.

20. Contestam, ainda, os causidicos, os termos assentes na deliberacdo recorrida, no tocante ao
quantum recebido a maior no valor de R$ 30.911,23(trinta mil, novecentos e onze reais e vinte e
trés centavos), planilha anexa, referente ao periodo de 08 de julho de 2002 a 31 de dezembro de
2007, que serdo devolvidos ao erario na proporcdo de 10% (dez por cento) do valor total do
vencimento, més a més, até a sua completa quitacdo com os cofres publicos, a contar da folha de
pagamento do més de janeiro de 2008

21. A deliberagdo ultimou providéncias, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, no sentido da
proporcionalizacdo dos proventos e a restituicdo dos pagamentos a maior feitos ao interessado
desde o ajuizamento da aludida acdo judicial, caso seja desconstituida a presente agédo, € o que
consta do acorddo impugnado (item 9.4.4.). Mesmo porque, qualquer outra forma de decidir
diferentemente seria ao arrepio do principio da reformatio in pejus.

22. Concernente ao ajuizamento da Ac¢do Ordinaria 2008.71.00.002104-3, com antecipacdo de
tutela, tramitando perante a MM. 6° Vara Federal de Porto Alegre, os representantes legais
pugnam por que se aguarde a deciséo a ser proferida naquela instancia.
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23. Observa-se que a A¢do Ordinaria ajuizada, com antecipacdo da tutela, confirmada pela
instncia superior, consoante informacdo abstraida da peca 22, j& se encontrava devidamente
resguardada no acérdao guerreado, no qual solicitava a interveniéncia da AGU.

24. A AGU provocada, elaborou o relatorio constante da pega 22, subscrita pelo douto Procurador
Federal, Dr. Moisés Tomas Stefani, no qual esclarece:

“situacdo atual do feito epigrafado, no qual, como dito, ndo h& decisdo transitada em julgado,
quanto ao mérito, ndo tendo havido a prolacdo sequer de sentenca de primeiro grau, eis que
pendente a realizacdo da prova pericial, cuja Carta Precatéria para sua realizacdo ja foi
remetida, ha longa data, para a cidade em que reside o Autor, sem, no entanto, ter retornado
devidamente cumprida, ndo havendo condicdes, segundo a parte autora, para seu comparecimento
na Capital, estando os autos submetidos a apreciagdo do MM° Juizo Federal da causa, para
decisdo a respeito do prosseguimento.” (Negrito ndo é do original).

25. De outra parte, oportuno mencionar que atualmente a jurisprudéncia tem propendido pelo
entendimento de que doenca ndo especificada em lei, acompanhada por laudo médico de perito
atestando a incapacidade laborativa d& abertura a que seja revista a possibilidade de seu
enquadramento, reconhecendo o direito a convolacdo de aposentadoria por invalidez com
proventos proporcionais em aposentadoria por invalidez com proventos integrais.

26. Com intuito de dilucidar a questdo, o STF no RE 28961 acatou a repercussao geral, bem como
0 STJ tem prestigiado a evolucdo jurisprudencial, inclinando-se ao deferimento do beneficio
integral nessas aposentagdes, conquanto, até entdo, as turmas do STJ vinham negando o
recebimento integral dessas aposentadorias a funcionarios publicos que ficaram invalidos em
consequéncia de doengas néo listadas no artigo 186, § 1° do Estatuto dos Funcionarios Publicos
(Lei 8.112/90).

27. O voto condutor que exsurgiu com o novo entendimento sobre a matéria no STJ foi do Ministro
Jorge Mussi, por intermeédio do Resp 942.530 - RS (2007/0084348-0), para quem & a ciéncia
médica que deve qualificar determinado mal como “grave, contagioso ou incuravel”, cabendo ao
julgador ““solucionar a causa, atento aos fins a que se dirige a norma aplicavel e amparado na
prova técnica (pericia), diante de cada caso concreto”, cuja ementa encontra-se vazada nos termos
seguintes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DOENGCA INCURAVEL. ART. 186 DA LEI N. 8.112/1990. ROL
EXEMPLIFICATIVO. PROVENTOS INTEGRAIS. POSSIBILIDADE.

28. Ao ensejo, ha que reiterar que o cumprimento da decisdo precéria, deferida em sede de
liminar, ndo representa sinalizacio de reconhecimento de eventual direito do recorrente, mas téo-
somente garantia de pagamentos que vém sendo realizados ao longo dos anos ate a deciséo final a
ser prolatada por aquela instancia.

IV - DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Pelo exposto, submete-se o presente processo ao Gab. do Exmo Sr. Ministro-Relator
BENJAMIN ZYMLER, propondo a adogéo das seguintes medidas:

a) conhecer do Pedido de Reexame interposto pelo recorrente PAULO CESAR MORAIS
BATISTELLA, por intermédio dos patronos, contra o Acorddo 778/2013 exarado pela 12 Camara
desta Corte de Contas, com base no art. 48 da Lei 8.443/92, para, no mérito, negar- lhe
provimento, mantendo-se 0s exatos termos do acérdéo guerreado; e

b) comunicar a Unidade Jurisdicionada e ao interessado da decisdo que vier a ser proferida
nestes autos.”

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a proposta formulada
pela unidade técnica.
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E o Relatdrio.

VOTO

De inicio, conhego do recurso por estarem preenchidos os seus pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade.

2. Quanto ao mérito, extrai-se dos autos que o servidor aposentado, ora recorrente, quando
contava com 25 anos, 7 meses e 6 dias de tempo de servico, foi aposentado por invalidez com
proventos integrais por ser portador de transtorno afetivo bipolar (CID F31.2).

3. A 12 Camara desta Corte de Contas, ao julgar o ato de aposentadoria correspondente, por
meio do Acorddo n° 778/2013-TCU-12 Camara, considerou-o ilegal, negando-lhe o correspondente
registro, ao entendimento de que a doenga acometida pelo servidor ndo se encontrava especificada em
lei, fazendo ele, jus, portanto, a proventos proporcionais e ndo integrais.

4. Sobre a aposentadoria por invalidez dos servidores publicos federais, assim estabelece a
Constituicao Federal e legislacdo correlata, verbis:

Constituicdo Federal de 1988

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8 1°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serao
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3°
e 17: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou_incuravel, NA FORMA DA LEI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)” (grifou-se)

Lein. 8.112/1990
“Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
ESPECIFICADA EM LEI, e proporcionais nos demais casos;

(..)

8 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o inciso |
deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira posterior ao ingresso no servigo publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e OUTRAS QUE A LEI INDICAR, com base na
medicina especializada.” (grifou-se)

5. Com base nos dispositivos acima mencionados, é fécil perceber que a aposentadoria por
invalidez com proventos integrais s6 podera ser concedida ao servidor quando a moléstia profissional
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ou doenca grave de que o servidor for portador estiver especificada em lei. No caso, extrai-se dos autos
que o interessado é portador de transtorno afetivo bipolar, doenca grave e incuravel, tanto é que
ensejou a sua aposentadoria por invalidez; referida doenca, todavia, ndo esté arrolada pela lei entre
aquelas gue permitem a aposentadoria por invalidez com recebimento de proventos integrais.

6. Observe-se que o rol de moléstias é taxativo, como sinaliza a ressalva na parte final do §1°
do art. 186 da Lei n. 8.112/1990, ndo sendo possivel interpretacdo extensiva, que inclua outras doencas
ndo mencionadas expressamente, ainda que consideradas graves e incurdveis pela medicina
especializada.

7. Nesse sentido, cabe ressaltar que o caput do art. 40 da Constituicdo Federal estabelece que
o0 regime de previdéncia dos servidores publicos deve observar, dentre outros, o principio contributivo
e critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o que implica dizer que a concessao de
beneficios previdenciarios deve se dar na forma estritamente prevista em lei, sem quaisquer
ampliacBes indevidas, tudo isso como forma de se preservar o proprio sistema previdenciério.

8. Deste modo, € vedado a todos os poderes publicos a ampliacdo de direitos de natureza
previdenciaria, ou seja, a concessdo de beneficios previdenciarios ndo previstos em lei sem que haja a
indicacdo da fonte de custeio correspondente; no caso em julgamento, a concessdo de proventos
integrais a servidor aposentado por invalidez cuja doencga néo esteja no rol previsto em lei.

Q. Né&o se quer com isso negar o direito do autor ao beneficio previdenciario a que faz jus, ja
que ¢ portador de doenga grave que o incapacita para o desempenho de qualquer atividade laborativa.
Ocorre que o legislador ordinario “premiou” com proventos integrais somente aqueles segurados
portadores das doencas graves e severas por ele mesmo indicadas, dai a impossibilidade de se estender
0 mesmo beneficio aos portadores das demais doencas incapacitantes, sob pena de se violar até mesmo
o principio da isonomia, dentre outros principios informadores do sistema previdenciario.

10. N&o se olvida, ademais, a existéncia de jurisprudéncia dissonante e minoritaria do Superior
Tribunal de Justica, mencionada pelo recorrente, no sentido de considerar exemplificativo o rol de
doencas descrito no art. 186, inciso I, § 1°, da Lei n. 8.112/1990. Ocorre, todavia, que a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal e majoritaria do Superior Tribunal de Justica segue em sentido
oposto, isto é, de que o rol descrito no aludido dispositivo legal € taxativo, conforme se extrai das
ementas abaixo transcritas, verbis:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ (INCISO I DO § 1° DO ART. 40 DO
MAGNO TEXTO). INTEGRALIDADE. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO.

1. O entendimento adotado pela insténcia judicante de origem afina com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o direito ao recebimento de proventos
integrais, decorrentes da_aposentadoria por_invalidez, pressupfe gue a doenca de gue
padece o servidor esteja relacionada em lei, nos termos do inciso | do § 1° do art. 40 da
Magna Carta de 1988.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, AgRAI 767.931; 2% Turma;
Relator: Ministro Ayres Britto; DJe 21/03/2011 - grifou-se)

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ) ADMINISTRATIVO. SERVII?OR PUBLICO:
APOSENTADORIA INVALIDEZ. MOLESTIA GRAVE: ESPECIFICACAO EM LEI. C.F.,
art. 40, 1.

I. - Os proventos serdo integrais quando o servidor for aposentado por invalidez
permanente decorrente de moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
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especificadas em lei. Se ndo houver essa especificacdo, 0S proventos serdo
proporcionais: C.F., art. 40, I.

Il. - R.E. conhecido e provido. (STF, RE 175.980/SP; 22 Turma; Relator: Ministro Carlos
Velloso; DJ 20/02/1998 - grifou-se)

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REVISAO.
SUMULA 7/STJ. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS.

1. Constata-se que o autor, ora embargante, ndo conseguiu provar que a doenga que o
acometeu consta do rol das moléstias incapacitantes, para o fim de percepcdo de
proventos integrais de aposentadoria. Assim sendo, o embargante faz jus, tdo-somente, a
percepcdo de proventos proporcionais. Na linha da jurisprudéncia do c. Supremo
Tribunal Federal, a conversdo para aposentadoria integral s6 sera possivel se a doenca,
embora grave, incapacitante e incuravel, estiver prevista em lei.

2. Outrossim, os argumentos utilizados para fundamentar a pretensdo trazida no recurso
especial, somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o reexame de matéria
fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcangar conclusdo diversa da estampada no
acordao recorrido, reavaliar o conjunto probatdrio, 0 que seria necessario para avaliar a
existéncia, ou ndo, do nexo causal entre o trabalho e a doenga incapacitante.

3. Embargos de declaracéo acolhidos sem injuncéo no resultado.” (STJ; EDcIAgRgAg
875.329; 6% Turma; Relator: Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do
TJISP); DJe 23/08/2010 - grifou-se)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL. POLICIAL CIVIL. ESCRIVAO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DOENCA INCAPACITANTE. PARAGRAFO 1°, |, DO ART. 186 DA LEI N°
8.112. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROVENTOS INTEGRAIS.
IMPOSSIBILIDADE. ROL TAXATIVO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Consoante orientacdo do Supremo Tribunal Federal, é cabivel recurso especial no qual
se discute interpretacdo de lei referente aos vencimentos ou ao regime juridico dos
integrantes da policia civil do Distrito Federal, uma vez que compete privativamente a
Unido, nos termos do art. 21, XIV, da CR/88, legislar com exclusividade sobre a estrutura
administrativa e o regime juridico dos integrantes dessas organizagdes de seguranca
publica distrital. Por isso ndo é aplicavel ao caso a Sumula 280/STF.

2. A jurisprudéncia do STJ se mostra firme no entendimento de que, nos termos do art.
186 da Lei n° 8.112/90, ndo é devida aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, ainda gue incapacitante seja a doenca sofrida pelo servidor, in casu, ceratite,
uma vez gue essa doenca ndo se encontra elencada no rol taxativo contido no § 1° do

referido artigo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STJ; AgRgREsp 605.089/DF; 62
Turma; Relator: Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP); Dle
01/02/2010 - grifou-se)

11. Convém destacar, por fim, que o proprio Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de
suas atribuicOes de controle externo, adota 0 mesmo entendimento, ou seja, pela ilegalidade da

9




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.339/2010-8

aposentadoria por invalidez com proventos integrais, quando se tratar de doenca ndo especificada em
lei. Citem-se, nesse sentido, a seguinte jurisprudéncia: Acorddo n. 3741/2011-TCU-1* Camara;
Acorddo n. 1365/2006-TCU-22 Céamara; Acérddo n. 1898/2004-TCU-12 Camara; Acorddo n.
2.092/2004-TCU-12 Camara; Acorddo n. 3.175/2004-TCU-12 Camara; Acérddo n. 455/2003-TCU-12
Camara; e Acérdao n. 467/2003-TCU-22 Camara.

12. Assim sendo, a concessao de aposentadoria por invalidez ao recorrente, com proventos
integrais, se mostra plenamente ilegal, ndo havendo que se cogitar em ofensa ao principio da
legalidade, pois esta Corte de Contas, por meio do acorddo recorrido, nada mais fez do que dar efetivo
cumprimento ao aludido principio constitucional.

13. Afastada a alegada violacdo ao principio da legalidade, também ndo ha que se falar em
ofensa aos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, em virtude de ndo
se ter oportunizado ao ora recorrente o direito de se manifestar nos autos antes da prolacdo do acordao
ora recorrido.

14, Este o entendimento consubstanciado na Sumula Vinculante n. 3 do STF, que,
expressamente, excepciona a observancia do contraditorio e da ampla defesa prévios na apreciacéo da
legalidade do ato de concessdo de aposentadoria, reforma e pensédo pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme transcrito abaixo, verbis:

“NOS PROCESSOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ASSEGURAM-SE
O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA QUANDO DA DECISAO PUDER
RESULTAR ANULA(;AO ou REVOGACAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE
BENEFICIE O INTERESSADO, EXCETUADA A APRECIACAO DA LEGALIDADE
DO ATO DE CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA, REFORMA E
PENSAOQ.” (grifou-se).

15. Observe-se que o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do MS 25.116 e do
MS 25.403, a despeito do aludido enunciado de simula vinculante, firmou entendimento no sentido de
que a Corte de Contas, nos processos de registro de aposentadoria, reforma e pensdo, deve abrir o
contraditério a parte interessada somente nos casos em que seja ultrapassado o lapso quinquenal para o
julgamento pelo TCU. Naquela ocasido, também restou fixado que tal prazo ndo pode ser contado a
partir da concessdo do beneficio, mas apenas do momento em que o ato foi encaminhado ao Tribunal
de Contas da Unido para registro, pois somente a partir dai a Corte de Contas teria ciéncia dos motivos
que levaram & sua edicéo, conforme debatido e destacado no julgamento do MS 25.116.

16. No caso concreto, embora 0 gozo inicial da aposentadoria seja datado de 8/7/2002, o ato
somente foi submetido a apreciagdo do TCU em 28/2/2008. E em 26/2/2013 o processo foi julgado em
sessdo da 1* Camara, dentro, portanto, do prazo de 5 anos, respeitando-se, assim, o principio da
razoavel duracdo do processo.

17. Desta forma, verifica-se que o TCU efetivamente julgou o ato de registro da penséo dentro
do quinquénio legal, em perfeita consonancia com a novel orientacdo do Pretério Excelso, devendo,
assim ser afastado o argumento de que os principios do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa teriam sido violados.

18. Sobre a decadéncia do direito da administracao de rever 0s seus proprios atos e 0 exercicio
do controle externo por esta Corte de Contas, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal,
ressaltando a ndo incidéncia da decadéncia administrativa em face da inaplicabilidade do art. 54 da Lei
9.784/1999 aos processos por meio dos quais o0 TCU exerce sua competéncia constitucional de
controle externo prevista no inciso 11 do artigo 71 da Constituicdo Federal.

19. E que a passagem do servidor para a inatividade implica modificacdo significativa na
relacdo juridica por ele até entdo mantida com o Estado, de modo que ndo ha que se falar em

10



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.339/2010-8

transposicao automatica e acritica de pretensos direitos adquiridos na atividade para a inatividade, dada
a natureza juridica complexa do ato de aposentadoria. Veja-se, nesse sentido, a deciséo proferida pelo
STF no MS 28.604/DF:

20.

“DECADENCIA — ATO ADMINISTRATIVO — DESFAZIMENTO — APOSENTADORIA —
INADEQUACAO. O disposto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99, a revelar o prazo de
decadéncia para a Administracdo Publica rever os proprios atos, por pressupor situacao
juridica constituida, ndo se aplica a aposentadoria, porque esta reclama atos sequenciais.

PROVENTOS DA APOSENTADORIA — URPs — DECISAO JUDICIAL — ALCANCE. O
titulo judicial ha de ter o alcance perquirido ndo s6 quanto a situacdo juridica do
beneficiario — servidor —, mas também ao fato de envolver relacéo juridica de ativo, e ndo
de inativo.

CONTRADITORIO — PRESSUPOSTOS — LITIGIO — ACUSACAO. O contraditorio, base
maior do devido processo legal, requer, a teor do disposto no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, litigio ou acusacéo, ndo alcangando os atos sequenciais alusivos ao
registro de aposentadoria.”

Note-se que, nesse decisum, o posicionamento do Supremo, afastando a incidéncia do art.

54 da Lei 9.784/1999, fundou-se, precisamente, no argumento de que o titulo judicial favoravel ao
impetrante alcancava exclusivamente seus vencimentos (ou seja, sua remuneracao na atividade), sem
repercussao, portanto, em seus futuros proventos de aposentadoria. Para que ndo fiquem ddvidas a
respeito, permito-me reproduzir excerto das razdes do relator, Ministro Marco Aurélio:

21.

“Inicialmente, consigne-se que o titulo executivo judicial evocado n&o dirimiu
controvérsia sobre proventos da aposentadoria. Ficou restrito a vencimentos dos
impetrantes. (...) Logo, ndo cabe vislumbrar relevancia da causa de pedir, no que
direcionada a reconhecer-se a repercusséo a ponto de alcancar proventos da
aposentadoria cujo exame final, sob o angulo da legalidade administrativa, incumbe ao
Tribunal de Contas.

Da mesma forma, improcede o que articulado sobre a passagem do tempo. Os
pronunciamentos do Supremo sdo reiterados no sentido de afastar a incidéncia do
disposto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99 quando se tratar de situacdo que anteriormente
nado foi aperfeicoada, como é o caso da aposentadoria presente o crivo final do Tribunal
de Contas.”

No MS 27.966/DF, a manifestacdo de Sua Exceléncia, afirmando a legitimidade do TCU

para apreciar o calculo dos proventos de aposentadoria sem nenhuma limitacdo quanto a eventual
decadéncia operada em relacdo a vantagens auferidas na atividade, foi ainda mais explicita:

22.

“Quanto ao prazo previsto no artigo 54 da Lei n® 9.784/99, relativamente a revisédo de
atos administrativos, os pronunciamentos desta Corte sdo reiterados no sentido de nao ser
aplicavel a ato complexo como € o da aposentadoria, vale dizer, fica afastado quando se
faz em jogo a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, iniludivelmente também
administrativa, apreciando o calculo dos proventos da aposentadoria para homologéa-la
ou ndo — precedentes: Mandados de Seguranca n° 24.997-8/DF, 25.090-9/DF e 25.192-
1/DF, relatados pelo Ministro Eros Grau, com acérdéos publicados no Diario da Justica
de 1° de abril de 2005 — os concernentes aos dois primeiros — e 6 de maio de 2005,
respectivamente.”

Também em virtude da natureza complexa do ato de aposentadoria a que antes se aludiu,

ndo hé que se falar em violacéo do principio da seguranca juridica ou da protecdo da confianca. Nesse
sentido, cabe lembrar que € remansosa a jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de classificar
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como complexo o ato de aposentacdo ou de concessdo de pensdo (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE
195861/ES e MS 23665/DF).

23. Portanto, o ato de aposentadoria somente passa a estar plenamente formado (perfeito),
valido (afericdo da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administracdo, que ndo mais
pode anulad-lo unilateralmente) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar
executoriedade provisoria) quando recebe o registro pela Corte de Contas. Tal entendimento decorre
do disposto no inciso 11 do artigo 71 da Constituicdo Federal, que estabelece que compete ao Tribunal
de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessdo de
aposentadoria.

24. Deste modo, a luz do mencionado dispositivo constitucional, impde-se reconhecer que 0s
atos de concessdo de aposentadoria editados pela Administracdo tém natureza juridica precaria, razao
pela qual, até que haja o seu efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha
que se falar em direito adquirido, ato juridico perfeito ou em protecéo da boa-fé e da confianca, tendo
em vista a auséncia de aperfeicoamento e definitividade do ato. Tampouco ha que se falar em natureza
meramente declaratéria do ato de registro de aposentadoria a cargo do Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de se transformar em letra morta 0 mencionado dispositivo constitucional.

25. No caso, 0 ato de aposentadoria do interessado ndo foi registrado, uma vez que foi
considerado ilegal por esta Corte de Contas nos termos da decisdo ora recorrida. Tal fato, por si so,
afasta a presuncéo de legitimidade decorrente do ato administrativo que lhe concedeu a aposentadoria,
ndo havendo que se falar, assim, em violacéo da seguranca juridica ou de confianca digna de protecao.

26. Também ndo ha que se falar em aplicacdo retroativa de nova interpretacdo, conforme
sustentado pelo recorrente em suas razdes recursais. Com efeito, o paragrafo Unico, inciso XIlll, do
artigo 2° da Lei 9.784/1999, por ele invocado, tem como pressuposto fatico da sua incidéncia a revisao
de um determinado ato administrativo em face da mudanca de entendimento por parte da
Administracéo, ou seja, a alteracdo de uma situacdo de fato em face de um novo entendimento acerca
da matéria, 0 que ndo ocorreu no caso concreto, uma vez que nao ha manifestacdo anterior, por parte
desta Corte de Contas, quanto a legalidade dos proventos recebidos pelo recorrente.

217. Assim sendo, no ambito do controle externo, ndo esta ele acobertado pelo principio da
seguranga juridica sob este aspecto, porquanto o suposto entendimento anterior deste Tribunal que
preconizaria a legitimidade da aposentadoria jamais foi aplicado; é dizer, a situacdo anterior de suposta
legalidade do ato nunca foi reconhecida pelo Tribunal, raz&o pela qual ndo ha falar em mudanca de
entendimento em relacéo a situacéo juridica entdo existente.

28. De outro lado, ainda que houvesse precedentes desta Corte considerando legitima a
concessdo de aposentadoria por invalidez com proventos integrais a portadores de doengas nao
especificadas em lei, ndo ha como se atribuir a um suposto entendimento do TCU eficécia de lei,
possibilitando, assim, a manutencdo de vantagem ilegal sob a alegacdo de direito adquirido. Em
verdade, ndo h& direito adquirido a determinado entendimento ou a aplicagdo de determinada
jurisprudéncia de tribunal, devendo prevalecer, em cada julgamento, a livre conviccao dos julgadores
acerca da matéria.

29. Especificamente sobre a alegacdo de violacdo do principio da irredutibilidade de
vencimentos, verifica-se, nos presentes autos, que a cassagao da aposentadoria do recorrente se deu em
virtude de ilegalidade praticada pelo 6rgdo concedente, que vinha pagando proventos integrais em
contrariedade a texto expresso da lei. Ora, o ato ilicito € nulo e, portanto, ndo gera direitos, consoante
prescreve a Simula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal.

30. Igualmente, a cessacdo de beneficio ilegal ndo pode ser considerada como reducdo de
vencimentos, pois, na verdade, a vantagem tida por ilegal jamais poderia ter se integrado ao patriménio
juridico do interessado.
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31. Outro, alias, ndo € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que ja se manifestou no
sentido de que ndo ha ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos em virtude de
cumprimento da deciséo proferida pelo Tribunal de Contas da Uni&o, prolatada em face da constatacao
de ato administrativo que tenha ocasionado, ilegalmente, acréscimo nos proventos de servidor, in
verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADO. NAO-PREENCHIMENTO DA TOTALIDADE
DOS REQUISITOS PARA A OBTENCAO DA VANTAGEM PREVISTA NO ART. 184, INC.
I, DA LEI N. 1.711/1952. INAPLICABILIDADE DO ART. 250 DA LEI N. 8.112/1990.
DECADENCIA  ADMINISTRATIVA E  OFENSA  AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO CONFIGURADAS.

1. O direito a aposentacdo com a vantagem prevista no inciso Il do art. 184 da Lei n.
1.711/1952 exige que o Interessado tenha, concomitantemente, prestado trinta e cinco
anos de servico (no caso do Magistrado-Impetrante, trinta anos) e sido ocupante do ultimo
cargo da respectiva carreira. O Impetrante preencheu apenas o segundo requisito em
13.7.1993, quando em vigor a Lei n. 8.112/1990.

(..)

3. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de que, sendo a aposentadoria ato
complexo, que s6 se aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o prazo
decadencial da Lei n. 9.784/99 tem inicio a partir de sua publicacdo. Aposentadoria do
Impetrante ndo registrada: inocorréncia da decadéncia administrativa.

4. A reducdo de proventos de aposentadoria, guando concedida em desacordo com a lei,
nao ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.

5. Seguranca denegada. (MS 25.552/DF, Relatora Ministra Carmen Lucia, in DJ 7/4/2008
— grifou-se)

32. Resta, por fim, analisar as supostas violacfes aos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.112/1990.
Segundo o recorrente, ndo se pode realizar descontos nos vencimentos dos servidores publicos sem a
respectiva ordem judicial. Além disso, tendo em vista a boa-fé do servidor, seriam irrepetiveis 0s
valores percebidos por forga de decisdo judicial. Dai a necessidade de reforma do item 9.4.4 do
acordéo recorrido, que assim estabeleceu:

“9.4.4. uma vez desconstituida a sentenga judicial que assegura, presentemente, a
manutencdo de proventos integrais e a ndo devolucdo dos valores indevidamente
recebidos pelo inativo Paulo Cesar Morais Batistella (A¢do Ordinaria n°
2008.71.00.002104-3/RS), promova, nos termos do art. 46 da Lei n® 8.112/1990, a
proporcionalizacdo dos proventos e a restituicdo dos pagamentos a maior feitos ao
interessado desde o ajuizamento da aludida acéo judicial;”

33. De inicio, cumpre registrar que, no ambito do controle externo, a determinacdo para que a
Administracdo proceda ao desconto de valores em folha de pagamento decorre diretamente do disposto
no inciso | do art. 28 da Lei n® 8.443/1992, que estabelece que o Tribunal: “podera determinar o
desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel,
observados os limites previstos na legislacéo pertinente™.

34. Ha&, assim, previsdo legal especifica autorizando a possibilidade de desconto em folha,
restando afastada, deste modo, a alegada violagéo ao art. 45 da Lei n°® 8.112/1990, que, na sua primeira
parte, autoriza o desconto se houver imposicao legal, verbis:

“Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira sobre
a remuneracao ou provento.” (grifou-se)
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35.

Quanto a pretensdo recursal de se afastar o ressarcimento dos valores recebidos pelo

servidor no periodo de vigéncia da tutela antecipada, desde que venha a ser posteriormente reformada,
vale registrar que a jurisprudéncia dos tribunais péatrios é unissona quanto ao dever legal de restituicdo
dos valores percebidos por forca de deciséo judicial ndo transitada em julgado, dada a inexisténcia de
boa-fé, sob pena de enriquecimento sem causa. Veja-se, por oportuno, precedente do STJ:

36.

37.

“PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. ANTECIPACAO DE TUTELA. LIMINAR
REVOGADA. RESTITUICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE
RECEBIDOS.POSSIBILIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que os valores indevidamente pagos por
forca de decisdo judicial liminar posteriormente revogada séo passiveis de devolucéo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRG no AREsp 40007/SC, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/4/2012, DJe
16/04/2012)

No mesmo sentido, 0s arestos a seguir ementados:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS.
RESTITUICAO DE VALORES PAGOS EM VIRTUDE DE LIMINAR. POSSIBILIDADE.
PAGAMENTO INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR. DEVOLUCAO. NAO CABIMENTO.
AMBOS OS EMBARGOS REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo sdo cabiveis para modificar
0 julgado que se apresentar omisso, contraditério ou obscuro, bem como para sanar
possivel erro material existente na decisdo, 0 que nao ocorre no presente caso.

2. "Valores pagos pela Administracéo Publica em virtude de deciséo judicial provisoria,
posteriormente cassada, devem ser restituidos, sob pena de enriguecimento ilicito por
parte dos servidores beneficiados (REsp 725.118/RJ, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, Sexta
Turma, DJ 24/4/06).

3. Descabe restituicdo de valores recebidos de boa-fé pelo servidor em decorréncia de
errdnea interpretacdo ou mé aplicacao da lei pela Administracdo Publica. Precedentes.

4. Ambos os embargos de declaracgéo rejeitados.”” (EDcl no RMS 32.706/SP, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 9/11/2011)

“ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - VALORES RECEBIDOS EM VIRTUDE
DE LIMINAR POSTERIORMENTE CASSADA — RESTITUICAO — DEVIDA.

1. Este Tribunal tem entendido que é devida a restituicdo a Administracdo Publica de
valores recebidos em virtude de deciséo judicial proviséria, posteriormente cassada, sob
pena de enriquecimento ilicito dos beneficiados.

2. A agravante ndo trouxe argumento novo capaz de infirmar os fundamentos que
alicercaram a decisdo agravada, razdo que enseja a negativa do provimento ao agravo
regimental.

Agravo regimental improvido.”(AgRg no REsp 1.191.879/RJ, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, 22 T., DJe de 08/09/2010)

Como se V&, a jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica é no sentido da

necessidade de restituicdo aos cofres publicos quando os valores foram recebidos pelo servidor em
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virtude de deciséo judicial precéria ou ndo definitiva que venha a ser posteriormente reformada. Nessa
situacdo, qual seja, enquanto ndo ha o julgamento definitivo do processo judicial, o servidor ndo tem
razdo para confiar que os recursos recebidos integram em definitivo o seu patriménio juridico, razéo
pela qual a sua utilizacdo, ainda que para fins alimentares, ndo estd amparada pela boa-fé, pois
ninguém pode dispor do que sabidamente ndo possui, ciente que estava, ou deveria estar, do carater
provisorio da decisao judicial e da sua execucéo.

38. Ou seja, € impossivel falar-se em boa-fé quando o interessado tem pleno conhecimento de
que estava recebendo os valores em discussdo em razdo de provimento jurisdicional de natureza
precéria, sendo que, em caso de cassacdo dessa decisdo, devem as partes, por decorréncia ldgica da
improcedéncia do pedido, retornar ao status quo ante, cabendo ao sucumbente repor os danos causados
pela execucdo provisoria da medida cassada.

39. A proposito, a Lei 8.112/1990 é clara ao dispor no 8§ 3° do seu artigo 46 que:

“Art. 46. As reposicOes e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994,
serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do
interessado. (Redacédo dada pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 1°. O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento
da remuneracéo, provento ou pensdo. (Redacao dada pela Medida Provisoria n°® 2.225-45,
de 4.9.2001)

8§ 2°. Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento
da folha, a reposicao seré feita imediatamente, em uma Unica parcela. (Redacao dada pela
Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 3°. Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisao liminar,
a tutela antecipada ou a sentenca gue venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles
atualizados até a data da reposicéo. (Redacao dada pela Medida Provisoria n° 2.225-45,
de 4.9.2001) (nossos os grifos)

40. Tem-se, deste modo, que a insurgéncia recursal contra a determinagdo de ressarcimento
ndo pode prosperar, pois € dever da Administracdo reaver os valores pagos em decorréncia de deciséo
judicial posteriormente cassada, sendo inadmissivel invocar, nesse ponto, a ocorréncia de boa-fé na sua
percepcdao. A Administracdo Publica ndo pode ser onerada por ato do proprio servidor que almejou -
na seara judicial - a concesséo e/ou manutengdo de vantagem que, a seu turno, ndo vier a ser reputada
como devida em sede de decisdo definitiva.

41. N&o se afigura razoavel lesar o patriménio publico, privilegiando o interesse puramente
econdémico de um particular, consubstanciado na ndo repeticdo de um acréscimo indevido ao seu
patriménio juridico por forca de decisdo judicial precéria, que vier a ser posteriormente reconhecido
como ilegal.

42. Nesse contexto, os valores recebidos por meio de decisdo judicial posteriormente cassada,
a teor do disposto na norma legal, devem ser restituidos ao erario, sob pena de enriquecimento ilicito
por parte daqueles que perceberam indevidamente tais valores.

Ante o0 exposto, acolhendo a proposta da unidade técnica e do Ministério Publico junto a
esta Corte de Contas, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de novembro de
2013.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 7845/2013 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 022.339/2010-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | - Pedido de Reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Lourdes Rampanelli (144.654.420-68); Maria Nilza Galho Busatta (165.368.780-
00); Paulo Cesar Morais Batistella (251.247.220-53); Paulo César Morais Batistella (251.247.220-53);
Richard Diersmann (216.446.910-00); Sebastido Lautert dos Santos (116.649.240-00); Tadeu
Karczeski (168.780.430-34)

3.2. Recorrente: Paulo César Morais Batistella (251.247.220-53).

4. Orgéo/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - PASSO FUNDO/RS - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro José Mucio Monteiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(SEFIP).

8. Advogados constituidos nos autos: Glénio Luis Ohlweiler Ferreira (OAB/RS 23.021); Elisa Torelly
(OAB/RS 76.371); Marcelo Lipert (OAB/RS 41.818) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto contra o Acérdao
n° 778/2013-TCU-1# Camara, por meio do qual foi considerado ilegal e negado registro ao ato de
concessdo inicial de aposentadoria de Paulo César Morais Batistella,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara,
com fulcro no art. 48 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 286 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente e ao 6rgéo jurisdicionado.

10. Ata n° 40/2013 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 5/11/2013 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-7845-40/13-1.

13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Benjamin Zymler (Relator) e Jose Mdcio
Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
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(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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