@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.602/2013-5

GRUPO | - CLASSE V - Segunda Camara

TC 022.602/2013-5

Natureza: Aposentadoria

Orgéo: Departamento de Policia Federal — DPF.

Interessados: Antdnio Rogério da Justa Cavalcante (060.462.153-15);
Ariolando Ferreira Braga (075.427.553-15); Aroldo Anténio de Oliveira
Mendonca (647.760.007-25); Arthur Ferreira da Silva (128.572.624-34);
Arthur Rodrigues de Almeida (528.962.007-97); Ary Rogério Ribeiro de
Carvalho (207.276.400-97); Benedito Marcondes Alves dos Santos
(217.848.411-53); Benedito Pinheiro de Sousa (128.333.633-20); Carlos
Alberto Costa (383.858.307-82); Carlos Alberto Costa de Souza
(323.491.060-04)

Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIAS
CONCEDIDAS COM FUNDAMENTO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 51/1985. POLICIAL
FEDERAL. CONTAGEM FICTA DE TEMPO
DE SERVICO PRESTADO SOB A EGIDE DA
LEI N° 3.313/1957. CONTAGEM
FRACIONADADE DE LICENCA-PREMIO
POR ASSIDUIDADE. ILEGALIDADE DE
TODOS OS ATOS CONSTANTES DO
PROCESSO. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como parte integrante deste Relatorio a instrucdo (peca 14) produzida no ambito da
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip, a qual contou com anuéncia do corpo diretivo da
unidade técnica:

“INTRODUCAO

1. O presente processo trata da analise dos atos de concessao de aposentadoria em favor de
ex-servidores do Departamento de Policia Federal. Os referidos atos foram analisados de acordo
com a sistematica implantada pela IN TCU 55/2007.

EXAME TECNICO

2. Inicialmente, convém mencionar que os atos em epigrafe deram entrada no TCU ha menos
de 5 anos, motivo pelo qual ndo se faz necesséria a realizagdo de oitiva dos interessados,
consoante entendimento balizado no Acérddo 587/2011-TCU-Plenario.

3. Acerca dos fundamentos dos atos em apreciagdo, cabe lembrar que a Lei Complementar
51/1985, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas Emendas Constitucionais
20/1998, 41/2003, e 47/2005, continuando, por conseguinte, valida e eficaz, enquanto nao for ab-
rogada, derrogada ou modificada por nova lei complementar federal. Ressalto ainda que as
aposentadorias fundamentadas na referida Lei Complementar ndo sofrem a incidéncia da regra
geral prevista no 8 3° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela EC n° 41/2003,
regulamentada pela Lei 10.887/2004, que € norma de carater geral (calculo dos proventos pela
média das remuneragdes).
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4. Dessa forma, os servidores integrantes da Carreira Policial federal tém direito a
aposentar-se aos 30 anos de servigco, desde que contem com pelo menos 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial. Além disso, ao aposentar-se com base na Lei
Complementar 51/1985, os referidos servidores tém seus proventos calculados com base na
remuneracao do cargo em que se deram suas aposentadorias e com paridade, tendo em vista a
inaplicabilidade da regra geral prevista no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela EC n° 41/2003. Para maiores consideragdes acerca do tema, cabe considerar 0s
comentarios constantes dos itens 10-15.

5. Cumpre esclarecer que, atualmente, a Carreira Policial é regida pela Lei 11.358, de
19/10/2006, conversado da MP 305/2006, a qual foi alterada dada pela Lei 12.775, de 28/12/2012.
De acordo com o art. 1° inciso VI da referida Lei, os titulares da Carreira Policial Federal, a
partir de 1° de julho de 2006, passou a ser remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria. Em analise ao Sistema SIAPE (Peca 2), esta
Unidade Técnica constatou que os subsidios estdo sendo pagos em conformidade com a Lei.

6. Entretanto, em consulta ao SIAPE (peca 1) e as informac0es registradas no SISAC, esta
Unidade Técnica constatou que, em todos os atos em epigrafe, houve a contagem ficta de tempo de
servigo prestado sob a égide da Lei 3.313/1957, motivo pelo qual o Controle Interno manifestou-se
pela ilegalidade dos referidos atos. Ndo é demais lembrar que o TCU entende por ilegal a
contagem do aludido tempo, de forma proporcional ao aumento do tempo de servico para
aposentadoria implementado pela Lei Complementar 51/1985. Para maiores informacdes acerca
da referida irregularidade, convém considerar os comentarios constantes dos itens 16-25.

7. Nos casos em comento, desconsiderando o tempo impugnado, 0s interessados ndo contam
com tempo de servico suficiente para aposentar-se com fundamento na Lei Complementar 51/1985.

8. Nesse sentido, como os interessados ndo satisfazem requisitos para a aposentadoria por
outro fundamento, deve haver determinacdo para que a Unidade Jurisdicionada providencie o
retorno dos referidos servidores a atividade.

9. Por fim, pelos motivos acima explicitados, e tendo em vista que em todos os atos em
epigrafe consta o registro do tempo impugnado, relativo a contagem ficta da Lei 3.313/1957,
conforme demonstrado na peca 1, entendo ser possivel propor o julgamento dos mesmos pela
ilegalidade.

Aposentadoria especial da Lei Complementar 51/1985

10. Este Tribunal, reconhecendo a existéncia de divergéncia entre deliberagdes anteriores
que trataram da matéria, apreciou o0 processo TC-010.598/2006-6 sobre Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia suscitado pela Secretaria de Recursos e manifestou entendimento
favoravel a recepcdo da Lei Complementar 51/1985 pelo atual ordenamento juridico porquanto
com ele compativel e, neste sentido, proferiu o Acérdao 379/2009-Plenario, que resolveu:

‘9.1. firmar o entendimento no sentido de que a Lei Complementar 51, de 1985, foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, e pelas Emendas Constitucionais n° 20, de 1998,
41, de 2003, e 47, de 2005, continuando, por conseguinte, valida e eficaz, enquanto nao for ab-
rogada, derrogada ou modificada por nova lei complementar federal, subsistindo, portanto, a
regra de previsdo de aposentadoria especial de que trata a referida lei complementar;

9.2. em consonancia com o0s principios da racionalidade administrativa e da economia
processual, autorizar, excepcionalmente, que:
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9.2.1. 0s processos de aposentadoria e 0s recursos envolvendo exclusivamente a questdo
atinente a ndo recepc¢do da Lei Complementar 51, de 1985, sejam considerados legais por relacéo,
ainda que contenham pareceres divergentes e/ou propostas de ilegalidades;

9.2.2. os processos de aposentadoria considerados ilegais pelo Tribunal em decorréncia da
ndo recepcdo da Lei Complementar 51, de 1985, inclusive os julgados h& mais de cinco anos,
sejam revistos de oficio, podendo ser considerados legais por meio de relacdo dos relatores
originarios, ainda que contenham pareceres divergentes e/ou propostas de ilegalidade; (...)” (grifos
acrescidos)

11. Tendo em vista a ressalva constante do § 4° do art. 40 da CF/1988, com a redacédo dada
pela EC 20/1998, que possibilita, por meio de lei complementar, a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para concessdo de aposentadoria nos casos de atividades exercidas sob condicGes
especiais e, ainda, o entendimento firmado pelo Tribunal de que a Lei Complementar 51/1985 foi
recepcionada pelo ordenamento juridico e que continua, portanto, valida e eficaz até a edicao de
nova norma regulamentadora, as aposentadorias constantes dos autos, nesse particular, podem
prosperar.

12. Nesse aspecto, o Plenario desta Corte, ao apreciar a consulta formulada nos autos do
TC-031.239/2007-9, proferiu 0 Acordao 582/2009, esclarecendo que:

‘9.1.3. a aplicacdo da Lei Complementar® 51/1985 ndo afasta a incidéncia da regra geral
relativa aos célculos dos proventos insculpida no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal (média
das contribuicdes), salvo para os policiais que implementaram os requisitos legais de inativacio
até 19.2.2004, véspera da publicacdo da Medida Proviséria 167/2004, convertida na Lei
10.887/2004; (grifos acrescidos)

13. Quanto a forma de que calculo do beneficio previdenciario, na sessdo de 27/10/2010, esta
Corte de Contas prolatou o Acérddo 2.835//2010 - TCU - Plenario, no éambito do
TC-020.320/2007-4, cujo relator foi o eminente Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, em
que se discutiu se o valor dos proventos das aposentadorias fundamentadas na Lei Complementar
51/85 seria fixado ou ndo em observancia aos ditames da EC 41/2003 regulamentada pela Lei
10.887/2004, isto €, pela média das remuneracdes.

14. Naquela assentada, o Colegiado, acolhendo o voto revisor do Ilustre Ministro Valmir
Campelo, assim decidiu:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
diante das razdes expostas pelo redator, em:

9.1. tornar insubsistente o item 9.1.3 do Acdrdao 582/2009-TCU-Plenério;
9.2. firmar os seguintes entendimentos:

9.2.1. a Lei Complementar 51/1985, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas
Emendas Constitucionais n°s 20/1998, 41/2003 e 47/2005 - conforme reconhecido pelo TCU,
mediante o Acordao 379/2009-Plenario, e pelo STF, por meio da ADI n° 3.817 -, estabelece 0s
requisitos e os critérios diferenciados para a aposentadoria especial dos policiais, garantidos pelo
8 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n° 47/2005, devendo ser
entendidas como requisitos as condicionantes para a existéncia do direito, e compreendida como
critério a forma de célculo do valor devido;

9.2.2. a aposentadoria fundamentada na Lei Complementar 51/1985 néo sofre a incidéncia
da regra geral prevista no 8 3° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a reda¢do dada pela EC n°
41/2003, regulamentada pela Lei 10.887/2004, que € norma de carater geral (calculo dos
proventos pela média das remuneraces); - destaquei.
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9.2.3. prevalece na espécie a Lei Complementar 51/1985, que é norma de natureza especial,
regulamentadora do § 4° do art. 40 da CF, devendo ser adotado, para fins de aplicacéo da aludida
LC n° 51/1985, o sentido que sempre teve 0 termo ‘com proventos integrais’, nela contido (art. 1°,
inciso 1), significando que os proventos corresponderdo a totalidade da remuneracéo do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, conceito que vem sendo preservado pelo legislador
desde a Constituicdo Federal de 1946 (art. 191, § 2°) até hoje, passando por outros 14 dispositivos
constitucionais ou infraconstitucionais, a saber: art. 178 da Lei 1.711/1952; art. 1°, inciso Il, da
Lei 3.313/1957; art. 101, inciso I, da CF/1967; art. 102, inciso I, da EC n° 1/1969; art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar 51/1985; art. 40, incisos | e Il - ‘a’ e “b’ (redagéo original), art. 93, inciso
VI (redacdo original), e art. 53 do ADCT, todos da CF/1988; arts. 186, 189 e 195 da Lei
8.112/1990; art. 40, 8§ 3°, com a redacédo dada pela EC n° 20/1998, da CF/1988; art. 6° da EC n°
41/2003; e art. 3° da EC n° 47/2005, respeitado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao
Federal;

()"

15. Dessa forma, os servidores integrantes da Carreira Policial Federal tém direito a
aposentar-se aos 30 anos de servico desde que contem com pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial. Além disso, ao aposentar-se com base na Lei
Complementar 51/1985, os referidos servidores tém seus proventos calculados com base na
remuneracao do cargo em que se deram suas aposentadorias e com paridade, tendo em vista a
inaplicabilidade da regra geral prevista no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela EC n° 41/2003.

Contagem de tempo ficto das Leis n°® 3.313/1957 e 4.878/1965

16. A Jurisprudéncia do TCU é pacifica no que se refere a impossibilidade da contagem de
tempo ficto de servico prestado sob a vigéncia das Leis n® 3.313/1957 e 4.878/1965 para
aposentadoria dos servidores da Carreira Policial Federal (adicional de 20% sobre o tempo de
servigo prestado sob a égide da Lei n° 3.313/1957).

17. No intuito de clarificar a polémica previdenciaria que envolve os servidores da referida
Carreira, entendo oportuno citar evolucéo legislativa acerca do tema. Em 14/11/1957 foi editada a
Lei n® 3.313/57, a qual assim dispunha em seu art. 1°:

‘Art. 1° Os servidores do Departamento Federal de Seguranca que exercam atividade
estritamente policial, terédo direito a:

| - omissis

Il - aposentaria com vencimentos integrais, ao completarem 25(vinte e cinco) anos de
servico;’

18. Em 3/12/1965, foi editada a Lei n°® 4.878/1965, que disp0s in verbis:

‘Art. 37. O funcionario policial sera aposentado compulsoriamente aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, qualquer que seja a natureza dos servigos prestados.’

19. Por fim, em 20/12/1985, foi editada a Lei Complementar n°® 51/85, a qual se manifestou
nos seguintes termos:

LEI COM EMENTAR N° 51, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1985.
Art.1° - 0 funcionario policial sera aposentado:

I - voluntariamente, com proveitos integrais, aos 30 (trinta) anos de servico, desde que conte,
pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial;
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Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de servico, aos 65 anos
(sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos servigos prestados.

Art. 2° Subsiste a eficacia dos atos de aposentadoria expedidos com base nas Leis n% 3.313,
de 14 de novembro de 1957, e 4.878,de 3 de dezembro de 1965, aos a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢fes em contrrio.

20. A partir dessas trés leis, verifica-se que, desde 1957 (com a Lei 3.313/57), exigia-se 0
cumprimento de 25 anos de servico para que o policial pudesse ser beneficiado com aposentadoria
especial. A Lei 4.878/65 ndo alterou esse quadro, eis que essa lei alterou apenas a idade de
aposentadoria compulsdria, sem nada falar acerca da aposentadoria especial por tempo de
servico. Significa dizer que as novas regras da Lei 4.878/65 ndo entraram em contradicdo com a
Lei 3.313/57 (no que diz respeito ao tempo de servigo para aposentadoria especial) e, por isso, ndo
as revogaram.

21. Por fim, com a edicdo da LC 51/85, o prazo para concessao de aposentadoria especial foi
alterado de 25 anos de servi¢co para 30 anos de servico, sendo que, desses, 20 tinham que ser
prestados em atividade de natureza efetivamente policial. Neste caso, resta claro que a Lei
3.313/57 foi tacitamente revogada pela LC 51/85 nesse ponto.

22. Apesar de ter aumentado o tempo de servico exigido para a aposentadoria especial (de 25
para 30 anos), a LC 51/85 ndo trouxe nenhuma regra de transicdo que pudesse ser aplicada
aqueles policiais que ja estivessem na carreira antes do advento da nova lei, mas que ainda nao
houvessem cumprido os 25 anos previstos na lei revogada.

23. Entretanto, o Departamento de Policia Federal passou a computar no tempo de servi¢o
para fins de aposentadoria um acréscimo de 20% sobre o tempo total de servico desde o0 ingresso
do servidor no 6rgdo até a data da revogacao da Lei 3.313/1957, como forma de compensacao do
aumento do tempo minimo de aposentadoria.

24. Contudo, é forgoso reconhecer que a contagem de tempo ficto da Lei 3.313/57 ndo
encontra autorizacdo legislativa ou constitucional que lhe empreste arrimo, conforme o
entendimento sedimentado neste Tribunal, nos termos insculpidos nos Acdrddos 2.936/2007 -
Primeira Camara e 4.262/2009 - Segunda Camara, confirmados pelo ja mencionado e recentissimo
Acérdao 2.835/2010 - Plenario, que deu por ilegais alguns atos de aposentadoria em razao
exclusivamente da contagem ponderada de tempo de servigo sem previsao legal, referindo-se a Lei
3.313/57.

25. Nessa mesma linha de entendimento, em diversas assentadas, esta Tribunal deliberou no
sentido de que ‘E ilegal a contagem ficta de tempo de servico prestado sob a égide da Lei
3.313/1957, proporcional ao aumento do tempo de servigo para aposentadoria implementado pela
Lei Complementar 51/1985.” (Acorddo 3324/2007, 1* Céamara, in Ata 37/2007; Acordéo
3651/2007-12 Camara, in Ata 41/2007; Acordao 708/2008-12 Camara, in Ata 06/2008).

CONCLUSAO

26. Por todo o exposto, entendo ser possivel propor o julgamento dos atos de concessao de
aposentadoria em epigrafe pela ilegalidade, em razdo da contagem ficta de tempo de servico
prestado sob a égide da Lei 3.313/1957, em desacordo com o entendimento firmado no ambito
desta Corte de Contas (Acérddo 3324/2007, 12 Camara, in Ata 37/2007; Acérddo 3651/2007-12
Camara, in Ata 41/2007; Acérdéao 708/2008-12 Camara, in Ata 06/2008).
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27. Nesse sentido, tendo em vista que, desconsiderando o tempo impugnado, o0s interessados
ndo contam com tempo de servico suficiente para aposentar-se com fundamento na Lei
Complementar 51/1985, deve haver determinagdo para que a Unidade Jurisdicionada providencie
o0 retorno dos referidos servidores a atividade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. De conformidade com o preceituado no artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1.988; c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, incisos | e 11, da Lei n° 8.443/92, c/c os artigos 1°, inciso VIII,
260, 88 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, e tomando por base as informagOes prestadas pelo
orgéo de controle interno e as verificagdes feitas pela unidade técnica, na forma prevista no artigo
260, caput, do Regimento Interno-TCU, submeto o0 presente processo a consideracao superior com
a seguinte proposta de encaminhamento:

28.1. julgar ilegais os atos constantes do processo em epigrafe, em razdo da contagem ficta
de tempo de servico prestado sob a égide da Lei 3.313/1957, em desacordo com o entendimento
firmado no ambito desta Corte de Contas (Acordao 3324/2007, 1* Camara, in Ata 37/2007;
Acdrdao 3651/2007-12 Camara, in Ata 41/2007; Acérdao 708/2008-12 Camara, in Ata 06/2008);

28.2. dispensar a reposicao dos valores indevidamente recebidos até a data do conhecimento,
pelo érgéo de origem, do acordao que vier a ser proferido, consoante o Enunciado 106 da Sumula
de Jurisprudéncia deste Tribunal;

28.3. determinar ao Departamento de Policia Federal que:

a) faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificacdo do inteiro teor desta
deliberacdo aos interessados, os pagamentos relativos aos beneficios previdenciérios concedidos
irregularmente;

b) providencie o retorno dos interessados no processo em epigrafe (relacionados na peca 1) a
atividade;

c) dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, do inteiro teor desta
deliberacdo aos interessados, alertando-os de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao
de eventuais recursos junto ao TCU ndo os exime da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente, caso 0s recursos nao sejam providos e desde que ndo cumprido/observado o tempo
de servigo/contribuicéo faltante;

d) no prazo de trinta dias, encaminhar a este Tribunal, por cdpia, comprovante da data em
gue os interessados tomaram conhecimento da decisédo desta Corte.”

2. Em complementacdo a instrucdo acima transcrita, a unidade técnica ofertou andlise
adicional (peca 19), a qual também foi aprovada pelos escal6es superiores da Sefip:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos da anélise de aposentadorias em favor de ex-servidores do Departamento
de Policia Federal, cujos atos foram analisados de acordo com a sistematica implantada pela IN
TCU 55/2007.

HISTORICO

2. Em instrugdo inicial, esta SEFIP consignou proposta de ilegalidade de todos os atos
constantes deste processo, tendo em vista a contagem ficta de tempo de servico prestado sob a
égide da Lei 3.313/1957. Contudo, verificou-se a posteriori, quando os atos ja haviam saido da
Sefip, que em algumas concessdes, restou averbado na contagem de tempo para a aposentadoria,
tempo referente a ““fracéo de licenca prémio” ndo gozada, denominada “FRACAO LPA”.

6



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.602/2013-5

3. Por esse motivo, os atos retornaram a Sefip para fins de cmplementagdo da instrucdo
inicial.
EXAME TECNICO COMPLEMENTAR

4. Em tempo, conforme ja se disse, cumpre ressaltar que em alguns atos deste processo
consta a inclusdo de outro periodo utilizado na contagem de tempo para aposentadoria de alguns
dos interessados, denominado *“FRACAO LPA”. O referido tempo teria sido averbado
supostamente com amparo no Mandado de Seguranca 2000.34.00.000582-2, da 5% Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal (peca 17, paginas 11/15).

5. Vale mencionar que o mencionado writ foi impetrado pela Federacdo Nacional dos
Policiais Federais - FENAPEF, contra ato do Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal,
com o objetivo de garantir a seus filiados a contagem em dobro dos periodos de licenga prémio e
fracOes, para efeito de aposentadoria, adquiridos antes da Emenda Constitucional 20/1998.

6. Na primeira instancia, os ex-servidores tiveram a seguranca concedida, conforme consta
na pagina 15 da peca 17. Contudo, conforme se V€, na parte dispositiva da deciséo, cujas razoes de
decidir tiveram embasamento substancial do parecer do representante do Ministério Publico
Federal no feito, a garantia do mandamus se deu apenas em relacéo aos servidores que possuiam
direito adquirido a referida contagem. Sendo vejamos a transcricdo da parte final do referido
parecer acolhido pelo magistrado:

(...) Diante de acima exposto, presente o direito liquido e certo, o Ministério Publico Federal
opina pela concessdo da seguranca, para que seja assegurado o direito a contagem em dobro do
tempo de licenca prémio nédo utilizada, para os servidores que na data de publicagdo da EC n°
20/98 ja haviam adquirido o direito a aposentadoria.

7. A decisdo da primeira instancia, apds submetida ao reexame necessério, foi confirmada
em sede de apelacdo, no ambito do Tribunal Regional Federal da 1% Regido (Apelacdo em
Mandado de Seguranga N° 2000.34.00.000582-2/DF - pagina 1 da pec¢a 17).

8. A despeito de tal fato, € importante novamente frisar que o referido mandamus ndo faz
mencao a concessao de licenca prémio decorrente de periodos aquisitivos menores que 5 anos,
prazo exigido pelo art. 87 da Lei 8.112/1990, em sua redacao original, in verbis:

“Art. 87. Apos cada quinglénio ininterrupto de exercicio, o servidor fara jus a 3 (trés) meses
de licenca, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneracéo do cargo efetivo.”

9. O que se garantiu pelo Poder Judiciario foi 0 a contagem das licencas ndo gozadas e ja
adquiridas, ou seja, garantiu-se aqueles que ja tinham completado o intersticio exigido para a
aquisicdo da licenca, o direito de poder utiliza-la em suas respectivas aposentadorias. Ndo se
garantiu, contudo, a contagem proporcional de licenca aqueles que ndo completaram o intersticio
minimo apontado na lei, pois estes tinham, a época, mera expectativa de direito. Sendo vejamos a
ementa do ja citado Acordé@o do TRF da 12 Regido proferido em sede de apelacéo:

ENTIDADE SINDICAL. SUBSTITUTO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA DOS FILIADOS. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA PREMIO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA EFEITOS DE
APOSENTADORIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20 DE 1998. DIREITO ADQUIRIDO
RECONHECIDO.

1. A entidade sindical tem legitimidade ativa extraordinaria para atuar como substituto
processual na defesa dos interesses dos seus filiados (art. 8°, 111, da CF/88; art. 3° da Lei n° 8.073,
de 30.07.1990, arts. 3° e 240, “a, da lei n° 8.112/90), ndo lhe sendo exigivel a autorizagdo
expressa prevista no art. 5°, XXI, da CF/88, que trata apenas de hipdtese de representacao.
Precedentes deste Tribunal.
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2. Os servidores publicos que adquiriram o direito a conversdo da licenca-prémio em tempo
de servico para efeitos da aposentadoria, antes da Emenda Constitucional n® 20 de 1998, possuem
direito adquirido a referida contagem. Precedentes. (Grifei)

3. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

10. Na ementa do decisum de segunda instancia, resta claro que a seguranca foi deferida
aqueles que, antes da entrada em vigor da EC n° 20/98, ja haviam completado o intersticio minimo
previsto em lei, e portanto, ja possuiam o direito de usufruir um periodo de licenca cheio, ou conta-
lo em dobro para fins de aposentadoria. Por outro lado, aos que antes da EC n°® 20/98 nao haviam
completado o periodo de 5 anos, como ndo tinham direito a referida licenca, ndo restaram
amparados pela deciséo judicial proferida no MS 2000.34.00.000582-2.

11. Em razdo de tais fatos, os periodos averbados referentes & ““fracdo de licenga prémio”
ndo encontram amparo legal e nem judicial para fins de inativacéo, razéo pela qual contaminam
as concessdes que os contenham, devendo, de igual modo a contagem ficta de tempo de servigo
prestado sob a égide da Lei3.313/1957, serem expurgados do calculo de tempo para a
aposentadoria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ex positis, complementamos as propostas alvitradas na primeira instrucédo, sugerindo a
adocao da seguinte medida:

12.1 considerar ilegal a averbacdo, para fins de aposentadoria, de tempos decorrentes de
“fracdo de licenca prémio ndo gozada™ por ndo haver previsdo legal nem amparo judicial a
lastrear tal procedimento;

12.2 determinar ao Departamento de Policia Federal que, nos atos constantes do presente
processo que tenham considerado, para fins de inativagdo, periodos de tempo decorrente de
fracdes de licenca prémio ndo gozada (FRACAO de LPA), exclua tais periodos da contagem de
tempo para as respectivas aposentadorias.”

3. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se (peca 22) de acordo com as
manifestagdes da unidade técnica.

E o Relatério.

VOTO

Apreciam-se nesta oportunidade atos de aposentadoria deferidos, com fundamento na Lei
Complementar n° 51, de 1985, em favor de Antonio Rogerio da Justa Cavalcante, Ariolando Ferreira
Braga, Aroldo Antonio de Oliveira Mendonga, Arthur Ferreira da Silva, Arthur Rodrigues de Almeida,
Ary Rogerio Ribeiro de Carvalho, Benedito Marcondes Alves dos Santos, Benedito Pinheiro de Sousa,
Carlos Alberto Costa, Carlos Alberto Costa de Souza, todos ex-servidores do Departamento de Policia
Federal.

2. Primeiramente, quanto ao fundamento legal das concessdes, conforme destacou a unidade
instrutiva a questdo restou resolvida com o entendimento firmado por este Tribunal nos autos do
processo TC 010.598/2006-6 (Acorddos 379/2009 e 2.555/2009, ambos do Plenéario), segundo o qual a
referida norma foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1998 e pelas Emendas Constitucionais
ns.® 20/1998, 41/2003 e 47/2005.
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3. Desse modo, permanece valida e eficaz a regra especial prevista na Lei Complementar,
podendo, assim, o policial aposentar-se, com proventos integrais, apds 30 anos de servico, desde que
conte com pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

4. Todavia, consoante anotou a instrucdo inicial da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal —
Sefip, consta em todos os atos em analise a contagem ficta de tempo de servico, correspondente a 20%
do periodo cumprido sob a égide da Lei n.° 3.313, de 1957, em desacordo com o entendimento deste
Tribunal sobre a matéria. Transcrevo, a proposito, excerto do Voto condutor do Acérddo 4725/2009 —
22 Camara que analisou de forma esclarecedora a matéria:

“(...) 4. No que diz respeito, no entanto, & contagem ficta do tempo de servico prestado sob a
égide da Lei 3.313/1, a Sefip manifestou-se pela irregularidade da situagdo constatada, uma vez
que a contagem, de forma proporcional, desse tempo de servigo € considerada indevida, se 0
servidor ndo reunia, a época da vigéncia da mencionada norma legal, as condi¢cdes necessarias
para a aposentadoria.

5. Entendo que assiste razdo a unidade técnica quando considera regularizada a primeira
questdo, uma vez afastadas as controvérsias e pacificado o entendimento do Tribunal no tocante a
aplicacdo Lei Complementar 51/1985. Por outro lado, persiste a irregularidade sobre o acréscimo
de 20% do tempo de servico prestado no regime de aposentadoria previsto na aludida Lei
3.313/1957, nas aposentadorias concedidas no novo regime instituido pela LC 51/1985.

6. Como se sabe, a Lei 3.313/1957 estabeleceu, como requisito para fins de aposentadoria
com proventos integrais, o cumprimento de 25 anos de servigo prestado em atividade estritamente
policial. Esse requisito para inativacao foi majorado por forca da Lei Complementar n°® 51/1985, a
qual passou a exigir, como requisito de aposentadoria voluntéria, 30 anos de servico, desde que,
desse total, 20 anos fossem prestados em cargo de natureza estritamente policial.

7. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que o direito a aposentadoria é
regido pela lei em vigor na ocasido em que o servidor implementou todos 0s requisitos necessarios
para a obtencdo do beneficio, inclusive o temporal. Por sua vez, a jurisprudéncia do Poder
Judiciario, em especial a do Supremo Tribunal Federal esta consolidada no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico.

8. Assim, somente pode ser reconhecido direito adquirido ao regime de aposentadoria
instituido pela Lei 3.313/1957 ao servidor que tenha cumprido 0s requisitos necessarios para a
concessdo da aposentadoria na época em que se verificou a alteracéo legislativa referida no item 6
acima.

9. Portanto, os ex-servidores do Departamento de Policia Federal cujos atos ora se
examinam ndo tém direito a formula de contagem de tempo de servigo prevista na Lei 3.313/1957,
porquanto esta ndo mais vigia a época das respectivas inativaces e os servidores ndo haviam
preenchido as condi¢fes necessarias para a aposentadoria na vigéncia daquela norma legal.”

5. Além disso, a excecdo do ato de Antdnio Rogério da Justa Cavalcante, consta dos
demais atos de aposentadoria listados no processo, a contagem de tempo referente a fragdes de Licenga
Prémio Por Assiduidade ndo prevista em Lei, nos termos assinalados pela instrucdo complementar da
unidade técnica.

6. Com efeito, com a transformacdo da licenga-prémio em licenca capacitacdo pela Lei
n®9.527/97, o tempo residual de licenca-prémio passou a ser considerado para a concessao da nova
licenca, nos termos do paragrafo Unico do art. 7° dessa Lei, sendo, portanto, indevida a sua contagem
em dobro para fins de aposentadoria, verbis:

“Art. 7 (...)
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Paragrafo unico. Fica resguardado o direito ao computo do tempo de servico residual para
efeitos de concessdo da licenca capacitagédo.”

7. Assim, com a exclusdo desses periodos fictos irregularmente computados, 0s
interessados nominados no processo ndo perfazem o tempo necessario para aposentadoria na forma
estabelecida no art. 1° 1, da Lei Complementar 51/1985 (aposentadoria voluntaria), além do que
contam com menos de 65 anos de idade, ndo se enquadrando na regra do inciso Il do mesmo artigo da
referida lei (aposentadoria compulséria, com proventos proporcionais ao tempo de servico).

8. Deste modo, na forma proposta pela Sefip, todos os atos constantes do processo devem ser
considerados ilegais, negando-lhes os respectivos registros, sem prejuizo de aplicar as disposicdes da
Stmula n.° 106 as parcelas indevidamente percebidas pelos interessados e expedir as determinagoes
pertinentes.

9. Por fim, cabe consignar que o ingresso neste Tribunal dos atos constantes do processo
ocorreu hd menos de 5 (cinco) anos, o que dispensa a oitiva dos interessados, conforme a sistematica
estabelecida no Acérddo 587/2011 — Plenério.

10. Ante 0 exposto, acolhendo os pareceres emitidos nos autos, com os ajustes de forma
pertinentes, VVoto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de outubro de 2013.

JOSE JORGE
Relator

ACORDAO N° 6103/2013 — TCU - 22 Camara

1. Processo n° TC 022.602/2013-5.

. Grupo | - Classe V — Assunto: Aposentadoria.

3. Interessados: Antonio Rogério da Justa Cavalcante (060.462.153-15); Ariolando Ferreira Braga
(075.427.553-15); Aroldo Antonio de Oliveira Mendonca (647.760.007-25); Arthur Ferreira da
Silva (128.572.624-34); Arthur Rodrigues de Almeida (528.962.007-97); Ary Rogerio Ribeiro de
Carvalho (207.276.400-97); Benedito Marcondes Alves dos Santos (217.848.411-53); Benedito
Pinheiro de Sousa (128.333.633-20); Carlos Alberto Costa (383.858.307-82); Carlos Alberto Costa
de Souza (323.491.060-04).

. Orgéo Departamento de Policia Federal — DPF.

. Relator: Ministro José Jorge.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

N

oo ~NO O~

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de atos de aposentadoria em favor de Antonio
Rogério da Justa Cavalcante, Ariolando Ferreira Braga, Aroldo Anténio de Oliveira Mendonca, Arthur
Ferreira da Silva, Arthur Rodrigues de Almeida, Ary Rogério Ribeiro de Carvalho, Benedito
Marcondes Alves dos Santos, Benedito Pinheiro de Sousa, Carlos Alberto Costa, Carlos Alberto Costa
de Souza, todos ex-servidores do Departamento de Policia Federal.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
2% Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso Il, e 45 da Lei n°® 8.443/1992, em:

9.1. considerar ilegais os atos de aposentadoria em nome de Anténio Rogeério da Justa
Cavalcante (peca 4), Ariolando Ferreira Braga (peca 5), Aroldo Antonio de Oliveira Mendonca (peca
6), Arthur Ferreira da Silva (peca 7), Arthur Rodrigues de Almeida (peca 8), Ary Rogério Ribeiro de
Carvalho (peca 9), Benedito Marcondes Alves dos Santos (peca 10), Benedito Pinheiro de Sousa (peca
11), Carlos Alberto Costa (peca 12), Carlos Alberto Costa de Souza (peca 13), negando-lhes os
respectivos registros;

9.2. dispensar o recolhimento das quantias indevidamente recebidas, de boa-fé, pelos
interessados indicados no subitem anterior, consoante o disposto no enunciado n°® 106 da Sumula de
Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Departamento de Policia Federal — DPF que:

9.3.1 com fundamento nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento
Interno desta Corte, faga cessar os pagamentos decorrentes dos atos concessorio impugnados, no prazo
de 15(quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,

9.3.2. comunique aos interessados  acerca da presente deliberacdo do Tribunal,
alertando-os de que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposi¢céo de recurso junto ao TCU
nédo os exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds as respectivas notificagdes, em
caso de ndo provimento;

9.4. orientar ao Departamento de Policia Federal que os interessados deverdo retornar a
atividade para implementar 0s requisitos necessarios a aposentadoria, segundo as normas vigentes na
data da nova concessao;

9.5. determinar & Sefip que adote medidas para monitorar o cumprimento da determinacao
relativa a cessacdo de pagamentos decorrentes das concessdes consideradas ilegais, representando ao
Tribunal em caso de ndo atendimento.

9.6. enviar coOpia deste acérddo, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a
unidade jurisdicionada.

10. Ata n® 37/2013 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 15/10/2013 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-6103-37/13-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia) e José Jorge (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado I;Ietronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE JORGE
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente) )
SERGIO RICARDO COSTA CARIBE
Procurador
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