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RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela Secretaria-Geral de Administragdo sobre o
Montepio Civil da Unido, em razdo do Parecer AGU/AG-01/2012. Segundo esse parecer, 0 beneficio
em tela seria incompativel com a ordem constitucional instaurada em 1988.

A presente representacdo teve sua origem na Diretoria de Apoio Estratégico (Dapes), peca
1, e foi endossa pelo entdo Secretario-Geral de Administracéo, Fernando Luiz Souza da Eira.

Para melhor compreensao, transcrevo a instrucdo da lavra do Diretor Alexander Pinheiro
Paschoal:

“1. A presente representacdo trata do Montepio Civil da Unido criado por meio do
Decreto n® 942-A, de 31 de outubro de 1890.

2. O beneficio consiste no pagamento de pensdo de natureza civil, na forma de
contraprestacao pecuniaria devida aos interessados indicados pelos respectivos instituidores.

3. No caso em apreco, os instituidores se constituem de autoridades, ativas e inativas, do
Tribunal de Contas da Unido que, ainda hoje, contribuem para o Montepio Civil, na forma de
desconto em folha de pagamento, com o intuito de, um dia, poderem legar a correspondente pensao a
seus dependentes.

4. O pagamento do beneficio vinha sendo feita pela Unido com fundamento na Lei n° 6.554
de 1978. Todavia, interpretacdo mais hodierna da legislacdo, por parte da Advocacia-Geral da
Unido, desconhece a legalidade do instituto, o que motivou o Poder Executivo a suprimir a concessao
do Montepio, conforme excerto adiante reproduzido, extraido do Parecer AGU/AG-01/2012, ipsis
literis:

‘a) o0 montepio detém natureza de previdéncia complementar, ainda que ajustado como
um contrato ou como uma poupanca; por isso, na esséncia, deve ser tratado num contexto de
relacGes de natureza previdenciéria;

b) nada obstante as contribui¢bes cobradas, o montepio atualmente é liquidado com
parcela de recursos publicos; sdo parcelas muito substanciais; e ndo ha justificativas constitucionais
ou legais para tais gastos;

¢) o montepio outorga ao beneficiario uma renda vitalicia; calculos feitos com base
em estimativas do IBGE (especialmente com projecdo em torno de 85 anos de vida), dao conta de
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gastos publicos de grande monta, sem contrapartida;

d) o montepio nédo se qualifica por uma relacdo atuarial; resumidamente, a Unido
€ quem arca com 0s pagamentos;

e) o montepio ndo se qualificaria como avenga contratual celebrada entre uma autoridade
e a Administracdo; trata-se apenas da utilizacdo de normas antigas, ndo levadas a escrutinio em
face do texto constitucional vigente, e respectivas emendas;

f) ndo ha equilibrio financeiro na concessédo do beneficio;

g) ndo ha razoabilidade na prestacéo continua do beneficio;

h) o montepio é modelo que pode promover a desigualdade; concretamente, ndo se
subsume a vigorosa e seminal regra isondémica;

) 0 montepio ndo atende a parametros de solidariedade, nos exatos termos da
compreensdo constitucional que se tem do aludido principio;

j) no regime do montepio ndo hé& previsdo de tempo minimo de contribuicao;

k) quando do veto do beneficio do montepio para o Ministério Publico o
Presidente da Republica firmou-se entendimento de que havia tratamento discriminatorio,
aumento de responsabilidade para o Tesouro Nacional, bem como contemplou a inexisténcia de
fonte de recursos;

I) o montepio seria contrario ao interesse publico, no contexto do veto a regra do
Ministério Publico, quando da discuss@o em torno da lei orgéanica daquela instituicéo,

m) no montepio ndo hé captacgdo solidaria e coletiva que exclusivamente sustente
0s beneficiarios;

n) ndo héa cotizacdo para superveniente recebimento de beneficias, mediante calculos
transparentes;

0) ndo ha regime de capitalizacdo e nem de reparticdo, que sdo os modelos que informam
0s regimes previdenciarios que ha no mundo;

p) ndo ha acumulo de fundo para pagamento de beneficio futuro;

g) nao ha custeio direto para pagamento de beneficio atual; é o Tesouro
Nacional quem arca com as diferencas;

r) podera haver discussfGes judiciais sobre direito adquirido, dada eventual
alegacdo sobre a idoneidade do fato;

s) ndo ha contrato entre Administracdo e interessado, i.e., pelo menos na
modalidade de contratos privados; ainda que firmados entre a Administracdo e o particular;

t) eventuais gastos do Erario com os beneficios ndo plasmariam necessidade publica
justificativa da alocacéo de recursos complementares a contribuicdo paga;

u) o montepio da Unido néo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, especialmente no
que se refere a Emenda Constitucional n® 41, de 2003;

v) devem ser respeitadas situacdes pretéritas ja consolidadas, entre outros, porque a boa
fé nas relagdes com a Administracédo deve prevalecer;

X) 0 entendimento aqui adotado surte efeitos a partir do recebimento da presente consulta
que, a época, suspendeu a apreciacao de todos 0s requerimentos relativos ao Montepio;

y) os pedidos de inscricdo no montepio, encaminhados ou pendentes, devem ser indeferidos,
abrindo-se ao interessado prazo para impugnacdo administrativa, respeitando-se, sempre, o devido
processo lega; respeitando-se, também, eventuais decisdes judiciais em favor de interessados, que
deverdo ser contestadas também judicialmente;

Z) instituidores ou interessados cujos beneficies ndo serdo pagos, deverdo ter os valores que
recolheram como contribui¢do do montepio devolvidos, em moldes, formulas, indices e critérios a serem
fixados pelo Ministério da Fazenda; abrindo-se aos instituidores e interessados prazo para
impugnacao administrativa, respeitando-se, sempre, o devido processo legal.’

5. Com base nas conclusfes da AGU acima transcritas, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, em recentes pareceres (PGFN/CJU/COJPN numeros 1.195, 1.473 e 1.569, todos
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de 2012), firmou novo entendimento acerca da data de extin¢do do direito ao pagamento do beneficio.
Em substituicdo a data de recebimento da consulta pela AGU, a PGFN defende que, literis, ‘as
pensOes relativas a obito anterior a 5 de abril de 2012, data de aprovagdo do Parecer AGU/AG-
01/2012, devem ser averbadas pelo Ministério da Fazenda e incluidas no Sistema Integrado de
Administracédo de Recursos Humanos — SIAPE de modo que se possibilite ordenar a despesa publica
(...)". (grifei)

6. Justifica sua proposta sob o fundamento de ser a morte do instituidor a causa juridica
da pensdo, aquilo que enseja sua concessdo; e de ser, a data de aprovacdo do parecer da AGU, o
marco temporal de modificacdo da interpretacédo dada, até ent&o, a legislacdo aplicavel.

7. Em vista do prelecionado entendimento da AGU, aprimorado pela PGFN, € de se
concluir que o Poder Executivo, responsavel pela administracdo do Montepio Civil da Unido, mantera
a concessao em favor dos beneficiarios dos instituidores que tenham falecido até um dia antes da
publicacéo do parecer supracitado, qual seja até a data de 4 de abril do ano corrente, de 2012.

8. Acerca dos instituidores ndo falecidos até o dia 4 de abril, a recomendacdo da PGFN
para esses casos é a que segue, verbis:

64. (...)

g) para os 6bitos que ocorrerem a partir de 5 de abril de 2012, data de aprovacéo do
Parecer AGU/AG-01/2012 pelo Advogado-Geral da Unido, deve o Ministério da Fazenda recusar-
Ihes (i) a averbacéo e a inclusdo no SIAPE, (ii) ndo adotar qualquer medida tendente a autorizar a
despesa, (iii) devolver o Processo Administrativo ao 6rgdo do Poder de origem, (iiii) além de
observar as demais recomendacdes do item no 33 deste Parecer.” (PGFN/CJU/COJPN 1.569)

9. Todavia, importantes aspectos ainda carecem de devida regulamentacdo, a saber, a
atualizagdo financeira e a devolucdo dos valores de contribuicdo feita pelos instituidores ndo
falecidos até o dia 4 de abril p.p..

10. Em que pese, teoricamente, o alcance dos efeitos juridicos do Parecer da AGU esteja
limitado ao Poder Executivo, na pratica, aquele Poder busca ampliar esse alcance por meio da
diretriz constante no Parecer PGFN n° 1.569/2012, paragrafo 33, ipsis literis:

‘Em decorréncia da autonomia administrativa do Poder Judiciario e do Tribunal de
Contas da Unido, ndo se pode a eles opor o Parecer AGU/AG-01/2012 para exigir-lhes o incontinenti
indeferimento dos pedidos de pensdo. Assim sendo, deve o Ministério da Fazenda, no exame de
legalidade que precede a averbagdo da pensdo concedida, recusar-lhe o deferimento, comunicar ao
Tribunal de Contas da Uni&o e acionar o Escritorio de Representacdo da Advocacia-Geral da Unido
junto aquela Corte de Contas para gue, intervindo no processo administrativo relativo & pensédo do
Montepio Civil da Unido na modalidade de interessada, pugne pelo seu ndo registro. Em havendo
decisdo desfavoravel, e esgotadas as irresignacGes admissiveis no processo administrativo junto a
Corte de Contas, deve o Ministério da Fazenda comunicar o fato a Secretaria-Geral de Contencioso
da Advocacia-Geral da Unido para que questione judicialmente o ato de registro da referida pensao
de Montepio levado a cabo.” (grifei)

11. A orientagdo acima visa a evitar que, a despeito do afastamento da concessdo do
direito por parte do Ministério da Fazenda, o Tribunal de Contas da Unido e o Poder Judiciario
antagonizem tal entendimento mediante prolacéo de decisdes favoraveis a percepg¢do do peculio. Com
efeito, a independéncia das instancias permite divergéncias de entendimento quanto a matéria. Por
isso, enquanto essas duas instancias decisorias — Poder Judiciario e TCU - ndo revelarem
conformidade com o recente entendimento conferido ao assunto pela Fazenda Nacional, o beneficio
sera, ao menos hipoteticamente, passivel de concesséo.

12. Conquanto, particularmente, defenda a imediata supressdo das contribuicbes ao
instituto do Montepio, penso que a hipo6tese de reversdo de entendimento por parte do TCU sugere
cautela no que concerne ao procedimento ora defendido. Isso porque, em havendo eventual reversao,
a precipitada supressdo da mensalidade do montepio podera ser interpretada como desisténcia do
instituidor e a concessao podera Ihe ser negada futuramente.
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13. Penso ndo haver razdo para manter o desconto de contribui¢des a instituto ndo mais
reconhecido pelo Poder que o administra. Depreende-se da leitura dos pareceres dos 6rgaos juridicos
acima mencionados, a saber AGU e PGFN, a intencdo de, entre outros procedimentos tendentes a
extingdo do Montepio, intervir diretamente nos processos orientados pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, com o intuito de impedir eventual decisdo favoravel a mantenca do beneficio.

14. Por outro lado, é forcoso concluir que eventual decisdo meramente administrativa de
excluir da folha de pagamento os descontos referentes a tais contribui¢cbes poderd resultar
inadequada, para ndo dizer temeraria, caso 0 proprio Tribunal de Contas da Unido, no
desenvolvimento de seu mister constitucional, decida assegurar o registro das concessdes de
Montepio, por reconhecer sua legalidade.

15. Conclusivamente, considero que a interrupgéo do desconto, em contracheque, das
contribuicdes das autoridades, ativas e inativas, deste Tribunal, que, ainda hoje, pagam pela futura
concessdo do beneficio do Montepio Civil da Unido, devem ser objeto de provocacdo do Plenério
deste Tribunal, por intermédio da presente representacdo, para gque se pronuncie acerca da legalidade
do instituto em comento, tomando por base os fundamentos contidos no supracitado parecer da
Advocacia-Geral da Unido e nos mais recentes pareceres da PGFN (PGFN/CJU/COJPN numeros
1.195, 1.473 e 1.569, todos de 2012).

16. Caso a decisé@o que venha a ser tomada pelo Tribunal no presente processo ndo mais
justifique o desconto de contribui¢cbes para o Montepio Civil da Unido, requeiro, desde logo, a
supressdo dos lancamentos a esse titulo, nos contracheques das autoridades, ativas e inativas, que,
ainda hoje, transferem recursos para a manutencdo do instituto. Também nesse caso, que seja
autorizada a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido a adotar, junto ao
Ministério da Fazenda, os procedimentos de sua algada que se fagam necessarios a restituicdo, aos
respectivos instituidores, de forma atualizada, do montante acumulado de contribuicfes historicas
mensais que tenham feito, individualmente, em favor do instituto, desde a data de suas respectivas
inscrigdes.”

Foi apensado a este processo o TC-020.243/2012-0, que trata de solicitacdo do beneficio
do montepio para a Sra. Irma Emilia Daudt Prieto, viiva de Arnaldo da Costa Prieto, Ministro
aposentado desta Corte.

Naquele processo consta parecer da entdo Consultoria Juridica deste 6rgdo, o qual,
basicamente, acolhe o entendimento esposado pela Advocacia-Geral da Unido, como se vera a seguir.

Na condicéo de Presidente deste Tribunal, determinei (peca 3), com base no inciso X1V do
art. 28 do Regimento Interno, fosse sorteado relator para o feito e a relatoria foi atribuida ao Ministro
Augusto Nardes (peca 4).

O relator, em despacho de peca 5, determinou que a Segedam identificasse as autoridades
do TCU participantes do montepio e eventuais beneficiarios cuja concessao pendesse de registro para
promover sua oitiva prévia.

As autoridades contribuintes do montepio civil no Tribunal séo, de acordo com instrucéo
da Dapes de peca 10, os Ministros aposentados Alberto Hoffman, Ewald Sizenando Pinheiro, Jodo
Nogueira de Rezende e Marcos Vinicius Vilaca Hoffman e os Ministros-Substitutos José Antonio
Barreto de Macedo e Lincoln Magalhées da Rocha.

Ndo consta dos autos comprovante de notificacdo dos interessados, mas houve
manifestacdo das seguintes autoridades: Alberto Hoffman, Ewald Sizenando Pinheiro e José Antbnio
Barreto de Macedo, que solicitaram a suspensdo dos descontos para 0 montepio civil, bem assim a
devolucéo dos valores pagos, atualizados monetariamente e acrescidos de juros.

Transcrevo em parte, a seguir, o parecer exarado pela Consultoria-Geral no TC
020.243/2012-0:

“Il - DAS CONCLUSOES DO PARECER AGU/AG-01/2012
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7. Em sintese, o Parecer AGU/AG-01/2012 conclui que as normas relacionadas ao
Montepio Civil da Unido, cuja origem remonta ao Decreto n°® 942-A, de 31 de outubro de 1890, nao
foram recepcionadas pela ordem constitucional de 1988. Diante disso, defende que os pedidos de
inscricdo no montepio, encaminhados ou pendentes, sejam indeferidos e que os instituidores ou
interessados cujos beneficios ndo serdo pagos tenham os valores que recolheram devolvidos.

8. Permito-me transcrever excerto do citado parecer, exarado pelo eminente Consultor-
Geral da Unido e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, que bem sintetiza os argumentos da
AGU.

Ementa:

O Montepio Civil da Unido, que radica originalmente no Decreto no 942-A, de 31 de
outubro de 1890, hoje fundamentado na Lei no 6.554, de 21 de agosto de 1978, e alteragOes
posteriores, ndo foi recepcionado pela ordem constitucional de 1988. Indeferimento de requerimentos
de novas inscrigdes. Devolugao de valores recolhidos por interessados/inscritos cujo beneficio ainda
ndo foi requerido. Manutencdo do pagamento de beneficios deferidos, em razdo dos principios da
boa-fé, do venire contra factum proprio e da confian¢a do cidaddo para com a Administracao.

[]

75. Conclusivamente, pode-se fixar entendimento no sentido de que:

a) o0 montepio detém natureza de previdéncia complementar, ainda que ajustado como um
contrato ou como uma poupanga; por isso, na esséncia, deve ser tratado num contexto de relagdes de
natureza previdenciaria;

b) nada obstante as contribui¢cbes cobradas, o montepio atualmente é liquidado com
parcela de recursos publicos; sdo parcelas muito substanciais; e ndo ha justificativas constitucionais
ou legais para tais gastos;

€) 0 montepio outorga ao beneficiario uma renda vitalicia; calculos feitos com base em
estimativas do IBGE (especialmente com projecdo em torno de 85 anos de vida), ddo conta de gastos
publicos de grande monta, sem contrapartida;

d) o montepio ndo se qualifica por uma relagdo atuarial; resumidamente, a Unido é quem arca
com 0s pagamentos;

e) 0 montepio ndo se qualificaria como avenca contratual celebrada entre uma autoridade e a
Administracdo; trata-se apenas da utilizacdo de normas antigas, ndo levadas a escrutinio em face do texto
constitucional vigente, e respectivas emendas;

f) ndo ha equilibrio financeiro na concesséo do beneficio;
g) ndo ha razoabilidade na prestagdo continua do beneficio;

h) o montepio é modelo que pode promover a desigualdade; concretamente, ndo se subsume a
vigorosa e seminal regra isondémica;

) 0 montepio ndo atende a parametros de solidariedade, nos exatos termos da
compreensdo constitucional que se tem do aludido principio;

j) no regime do montepio ndo ha previsdo de tempo minimo de
contribuicao;

k) quando do veto do beneficio do montepio para o Ministério Publico o Presidente da
Republica firmou entendimento de que havia tratamento discriminatorio, aumento de
responsabilidade para o Tesouro Nacional, bem como contemplou a inexisténcia de fonte de recursos;

I) o montepio seria contrario ao interesse publico, no contexto do veto a regra do
Ministério Publico, quando da discuss@o em torno da lei orgéanica daquela instituicéo,

m) no montepio ndo hé& captacdo solidaria e coletiva que exclusivamente sustente os beneficiarios;

n) ndo h& cotizacdo para superveniente recebimento de beneficios, mediante calculos
transparentes;
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0) ndo héa regime de capitalizacdo e nem de reparticdo, que sdo 0s modelos que informam o0s
regimes previdenciarios que ha no mundo;

p) ndo h& acimulo de fundo para pagamento de beneficio futuro;

g) ndo ha custeio direto para pagamento de beneficio atual; é o Tesouro Nacional quem arca com
as diferencas;

r) podera haver discussdes judiciais sobre direito adquirido, dada eventual alegacdo sobre a
idoneidade do fato;

s) ndo ha contrato entre Administracdo e interessado, i.e., pelo menos na modalidade de
contratos privados; ainda que firmados entre a Administracéo e o particular;

t) eventuais gastos do Erario com os beneficios ndo plasmariam necessidade publica
justificativa da alocacéo de recursos complementares a contribuicdo paga;

u) o montepio da Unido néo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, especialmente
no que se refere a Emenda Constitucional no 41, de 2003;

v) devem ser respeitadas situacdes pretéritas ja consolidadas, entre outros, porque a boa
fé nas relagdes com a Administracdo deve prevalecer;

X) 0 entendimento aqui adotado surte efeitos a partir do recebimento da presente consulta
que, a época, suspendeu a apreciacao de todos 0s requerimentos relativos ao Montepio;

y) os pedidos de inscricdo no montepio, encaminhados ou pendentes, devem ser
indeferidos, abrindo-se ao interessado prazo para impugnacdo administrativa, respeitando-se,
sempre, o devido processo legal; respeitando-se, também, eventuais decis@es judiciais em favor de
interessados, que deverdo ser contestadas também judicialmente;

z) instituidores ou interessados cujos beneficios ndo serdo pagos, deverdo ter os valores
que recolheram como contribui¢cdo do montepio devolvidos, em moldes, férmulas, indices e critérios a
serem fixados pelo Ministério da Fazenda; abrindo-se aos instituidores e interessados prazo para
impugnacao administrativa, respeitando-se, sempre, o devido processo legal.

Senhor Advogado-Geral da Unido, sdo estas as consideragdes que submeto ao altissimo
crivo de Vossa Exceléncia, para providéncias que Vossa Exceléncia julgar adequadas, isto €, se as
razGes aqui declinadas merecerem v. placet.

111 - DAS NORMAS REFERENTES AO MONTEPIO CIVIL DA UNIAO

9. O Decreto no 942-A, de 31 de outubro de 1890, criou o Montepio Obrigatorio dos
Empregados do Ministério da Fazenda. Tal norma foi alterada diversas vezes pelas seguintes espécies
normativas: Decreto no 5.137, de 5 de janeiro de 1927, Decreto no 22.414, de 30 de janeiro de 1933,
Decreto-Lei no 9.595, de 16 de agosto de 1946, Lei no 3.058, de 22 de dezembro de 1956, Lei no
4.477, de 12 de novembro de 1964, Lei no 4.493, de 24 de novembro de 1964, Lei no 5.010, de 30 de
maio de 1966, Lei no 6.554, de 21 de agosto de 1978, Decreto no 83.226, de 10 marcgo de 1979, Lei no
6.810, de 7 de julho de 1980, Lei no 7.034, de 5 de outubro de 1982 e Lei no 7.143, de 23 de novembro
de 1983.

10. Segue abaixo quadro sintético acerca da evolugdo regulamentar do Montepio Civil da

Unido.
NORMA OBJETO DISPOSICOES SITUACAO
IMPORTANTES
Decreto n® 942-A, de Cria 0 Montepio Civil Previsdo de pagamento de | Revogado pelo Decreto
31.10.1890 para os empregados do joia e prestagdo mensal s/n° de 25.04.1991
Ministério da Fazenda, de
contribuicdo obrigatoria
Decreto n®5.137, de Faculta aos Ministros do | Pagamento de prestacéo N&o consta revogacéao
05.01.1927 Supremo Tribunal mensal e joia no valor de | expressa
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Federal requererem a
inscricdo no Montepio
Federal

um dia do ordenado
mensal

Decreto n°® 22.414, de
30.01.1933

Estabelece regras para a
concessdo do Montepio
aos funcionarios publicos
da Unido

Prevé o pagamento de
prestacdo mensal e joia
no valor de um dia do
ordenado mensal

Revogado Decreto s/n° de
25.04.1991

Decreto-Lei n® 9.595, de
16.08.1946

Dispde sobre a
contribuigdo para o
Montepio e estabelece o
valor das pensdes

Contribuicdo mensal
equivalente a 452 parte do
vencimento do
funcionario

Na&o consta revogacgéo
expressa

Lei n° 3.058, de
22.12.1956

Altera valores de
contribui¢des e pensBes
dos Ministros do
Supremo Tribunal
Federal e estende o
Montepio aos
Desembargadores do
Tribunal de Justica do
Distrito Federal, bem
como aos Ministros do
Tribunal de Contas e
aos do Tribunal Federal
de Recursos

Contribuicdo mensal
equivalente a 452 parte
dos vencimentos ou
proventos e pensdo igual
a 15 vezes o valor da
prestacdo mensal

N&o consta revogacéo
expressa.

Lei n°4.477, de
12.11.1964

Modifica dispositivos da
Lei n® 3.058, de 1956

Contribuicdo mensal
correspondente a 25°
parte (4%) dos
vencimentos e
acréscimos, e a pensao
seré de 15 vezes o valor
da primeira, sendo esta
Gltima sempre atualizada
de acordo com a tabela de
vencimentos vigente

N&o consta revogacéo
expressa

Lei n° 4.493, de
24.11.1964

Regula o processamento
da aposentadoria e do
Montepio dos
magistrados remunerados
pela Unido

A habilitacdo a pensdo do
montepio deve ser
apresentada perante o
respectivo Presidente do
Tribunal

N&o consta revogacéo
expressa

Lei n°5.010, de
30.05.1966

Estende aos Juizes
Federais a possibilidade
de contribuir para o
Montepio Civil

N&o consta revogacéo
expressa

11. De tais normas é possivel extrair as caracteristicas relevantes do Montepio Civil da
Unido para o deslinde da questéo formulada pelo insigne Presidente desta Corte de Contas.

12. De inicio, ha que se destacar que Decreto n® 83.226/79 foi expressamente revogado
por um Decreto ndo numerado, datado de 10 de maio de 1991. O decreto revogador retirou do mundo
juridico o contetido da Lei n° 6.554, de 1978, que restou sem regulamentacdo. Dessa forma, a partir
de 10 de maio de 1991, tornou-se impossivel a realizacdo de novas inscrigdes no Montepio Civil da
Uni&o.

13. Durante o periodo de vigéncia do Decreto n® 83.226/79 e das normas que lhe
antecederam, somente um universo restrito de autoridades podiam se inscrever no Montepio Civil da
Unido. Nos termos do art. 1° do aludido Decreto, podiam ser contribuintes:

(i) os Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Federal de Recursos, do
Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal de Contas da Uniéo;
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(i) os Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, os Juizes-Presidentes de Juntas de
Conciliacao e Julgamento e os Juizes do Trabalho-Substitutos;

(iii) os Juizes Federais;

(iv) os Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito Federal e os Juizes de Direito
do Distrito Federal,;

(v) os Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e os Juizes de
Direito, no mesmo Estado, ambos de investidura federal;

(vi) o Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Uni&o.

14. Em acréscimo, as Leis 6.810/80, 7.034/82 e 7.143/83 facultaram a adesdo ao Montepio
aos Ministros Togados do Superior Tribunal Militar, Juizes Auditores, Juizes Auditores Substitutos,
Conselheiros, Auditores, Procurador-Geral do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Auditores
(Ministros-Substitutos) do Tribunal de Contas da Uni&o.

15. Quanto aos valores da contribuicdo e do beneficio do Montepio Civil da Unido, o art.
1° da Lei no 3.058/56, com redacéo dada pela Lei no 4.477/64, dispde que a primeira corresponderia
a 25a parte do vencimento e acréscimos e a pensdo mensal, devida aos seus herdeiros, seria igual a
15 vezes a contribuicdo. Ademais, o Decreto n° 83.226/79 estabelece que a admissdo ao Montepio
Civil da Unido sujeita o segurado ao pagamento de joia equivalente a 12 (doze) vezes o valor
originario da contribuicao, fixada no ato de inscricao.

16. No que se refere a concessdo do beneficio, o art. 11 da Lei n°® 4.493/64 estabeleceu a
competéncia do Presidente do Tribunal ao qual estava vinculada a autoridade instituidora do
beneficio para apreciar o pedido do beneficidrio e expedir o respectivo titulo de habilitacdo de
pensdo. Ato continuo, 0 processo seria enviado ao Ministério da Fazenda para as devidas averbacgdes
e pagamento das pensoes.

17. N&@o obstante a competéncia para a concessao do beneficio seja do respectivo
Presidente do Tribunal, competia ao Ministério da Fazenda ‘apreciar e proferir decisdo sobre 0s
pedidos de inscricdo no Montepio Civil da Unido’, nos termos do disposto no art. 3° da Lei n® 6.554,
de 1978.

18. Merece destaque o rol de beneficiarios de pensdo no Montepio. Segundo o art. 16 do
Decreto n° 22.414/33, tém direito a pensdo a viuva, os filhos menores, as filhas solteiras, as filhas
villvas desamparadas, a mae, vilva ou solteira, sem outro arrimo, o pai invalido ou decrépito, se nao
tiver outro amparo, as irmas, solteiras e vilvas, sem outro arrimo, bem como os filhos vardes maiores
que sejam invalidos ou interditos. O Decreto Lei n°® 9.595/46, por sua vez, dispds que a filha do
contribuinte que vier a casar-se so perderd, por esse fato, a pensdo em cujo gozo se achar, se couber a
villva do mesmo contribuinte a reversédo do beneficio.

19. Quanto ao instituto da reversao da pensao, a Lei n°® 571/37 previa a reversao, em favor
dos filhos menores ou filhas solteiras, da pensé@o da vitva falecida ou que viesse a se casar, bem como
em favor da vilva a penséo do filho menor ou filha solteira que falecer. Ademais, previa a reversao da
pensdo da filha solteira que viesse a se casar em favor da vitva do contribuinte.

20. A legislac@o acerca do Montepio Civil da Unido ndo fixou quaisquer critérios de
tempo de contribuicdo ou de vinculacéo das pensdes ao periodo contributivo e, tampouco, de gestao
atuarial do sistema.

21. Em sintese, o Montepio Civil da Unido é caracterizado (i) por beneficiar um conjunto
estrito de autoridades, (ii) pela adesdo mediante pagamento de joia equivalente a 12 (doze) vezes o
valor originario da contribuicao, (iii) por valores de contribuicdo correspondentes a 25a parte (4%)
dos vencimentos, (iv) por valores de pensdo mensal, em caso de morte do instituidor, igual a 15 vezes
o valor da contribuicdo (que corresponde a 60% dos vencimentos) pagos aos herdeiros de forma
vitalicia, a exce¢do do filho varao, (v) pelo extenso rol de beneficidrios de pensdes, (vi) pela auséncia
de critérios de tempo minimo de contribuicédo ou de vinculac@o das pensdes ao periodo contributivo e
(vii) pela auséncia de critérios de gestdo atuarial do sistema.
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IV - DAS INCOMPATIBILIDADES DO MONTEPIO CIVIL DA UNIAO COM A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

22. Percebe-se que, desde a origem, o Montepio Civil da Unido teve natureza juridica de
previdéncia social, haja vista que visava a atender contingéncias sociais futuras mediante prévia
contribui¢do pecuniaria, conforme se depreende dos arts. 1° e 3° do Decreto n° 942-A/1890:

Art. 1° O Montepio dos empregados de Fazenda da Republica dos Estados Unidos do
Brazil tem por fim prover a subsisténcia e amparar o futuro das familias dos mesmos empregados,
qguando estes fallecerem ou ficarem inhabilitados para sustenta-las decentemente.

[..]

Art. 3° S@o obrigados a contribuir para o Montepio 0os empregados de Fazenda,
effectivos, aposentados ou reformados, que percebam ordenado ou soldo mensal, ou vencimento néo
discriminado.

23. Ademais, hodiernamente, segundo a definicdo de previdéncia social da Constituicdo
Federal de 1988, a instituicdo de pensdo por morte do segurado — que é o0 objeto Unico do Montepio —
constitui beneficio de natureza previdenciaria, sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

[.]

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no 8§ 2°. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

24. Assim, a afericdo da legalidade do Montepio Civil da Unido, cuja natureza é
previdenciaria, requer, de inicio, o cotejamento dos seus institutos juridicos com os principios
constitucionais da seguridade e previdéncia social.

25. A seguridade social constitui um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que os impossibilitem de prover suas necessidades pessoais basicas e de sua familia.
Na forma do art. 194 da Constituicdo Federal ‘a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social’.

26. A previdéncia social, por sua vez, constitui sistema de protecao social que visa reunir
antecipadamente recursos dos interessados e organizar mecanismos que possam atender a
contingéncias sociais e futuras.

27. Do exame da Constituicdo Federal de 1988, observa-se a existéncia de principios
gerais e especificos relacionados a seguridade social. Entre os principios gerais sobressaem 0s
principios da igualdade, da legalidade, da solidariedade e do direito adquirido. J& entre os principios
especificos da seguridade social destacam-se a universalidade, a seletividade, a distributividade e a
preexisténcia do custeio em relagdo ao beneficio.

28. Os principios informadores da previdéncia social sdo praticamente 0s mesmos da
seguridade social, merecendo realce o art. 201 da ConstituicAo Federal que determina que a
previdéncia social seja organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.

29. Como se demonstrara a seguir, do cotejamento das caracteristicas do Montepio Civil
da Unido com alguns dos principios inerentes a seguridade e previdéncia, emerge a incompatibilidade
daquelas com estes, restando concluir que o mencionado instituto previdenciario nao fora
recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente.

30. Conforme ja visto, desde a origem, ao Montepio Civil da Unido podiam aderir um
namero bastante restrito de autoridades. Tal caracteristica afronta o caput do art. 5° da Constituicdo
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que dispde que ‘todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,...’, estabelecendo
0 denominado principio da igualdade ou da isonomia.

31. N&o se ignora que o principio da isonomia sob o aspecto substancial postula tratar os
iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na exata medida de suas desigualdades. Ha no
montepio um tratamento desigual entre as autoridades as quais se destina e 0s demais servidores
publicos ou, ainda, entre os demais cidadaos. Ha, assim, a imposicdo do dnus do custeio do montepio
a todos os contribuintes em beneficio de uma minoria que ja se encontra devidamente albergada pela
previdéncia social, notadamente o regime proprio dos servidores publicos.

32. Importa realcar, que o tratamento desigual que ora se desvela ndo guarda qualquer
correspondéncia com fatores de discriminacdo compativeis com o bem-estar e a justica sociais,
objetivos da ordem social esculpidos no art. 193 da Constituicdo Federal, tampouco com outros
valores republicanos como aqueles previstos no art. 3° da Carta Magna.

33. Dito de outro modo, ndo se vislumbra motivo razoavel, proporcional, para que
subsista um sistema previdenciario paralelo, cumulativo — na medida em que seus beneficiarios estdo
albergados pela previdéncia social — e deficitario, o qual beneficia um rol restrito de autoridades e
grava todos os contribuintes.

34. A apontada afronta ao principio da isonomia revela ainda a inobservancia de duas
normas constitucionais dele derivadas. A primeira, prevista no art. 201 da Constituicdo Federal que
determina que a previdéncia social seja organizada sob a forma de regime geral e, a segunda, um
principio especifico da seguridade social: a universalidade.

35. O Montepio abrange um conjunto estrito de autoridades. Ocorre que a previdéncia
social deve estar organizada sobre a forma de regime geral, aberto a todos os servidores no caso do
Regime Préprio. Assim, a restricdo do acesso ao Montepio nédo se coaduna com a forma generalista,
isonbmica, de organizacao da previdéncia social.

36. Na mesma linha, o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, sob a
faceta subjetiva, traduz a possibilidade de todos os integrantes da sociedade, atendidos os requisitos
legais, filiarem-se ao sistema previdenciario. Como visto, diversamente do aludido principio, 0
Montepio Civil da Uni&o € aberto a um rol estrito de autoridades.

37. A Constituicdo Federal, notadamente a partir da edicdo da Emenda Constitucional 41,
de 19 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a reforma da previdéncia, estabeleceu o principio da
preexisténcia do custeio em relagdo ao beneficio:

art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

[]

8 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

38. Em acréscimo, estabeleceu novos paradigmas para o Regime Prdprio de Previdéncia
Social:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§88 3°e 17:

10
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incurdvel, na forma da lei; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicédo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servi¢o publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as
seguintes condicOes: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinglienta e cinco
anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98)

8 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensfes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢fes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos
em leis complementares, os casos de servidores:

[.]

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, 8 3°, X

[]

39. O exame dos principios da preexisténcia do custeio em relacdo ao beneficio, do
carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial evidencia que o ordenamento constitucional
vigente visou algar a Previdéncia Social a um equilibro atuarial de longo prazo, aproximando tanto
quanto possivel, ja no curto prazo, as receitas e os dispéndios previdenciarios, mediante a instituicdo
de periodos minimos de contribuicao, idade e vinculagdo dos proventos de aposentadoria aos valores
de contribuicéo do servidor, dentre outros mecanismos de ajuste.

40. Destarte, hodiernamente, qualquer beneficio estatal de natureza previdenciaria requer
a estrita observancia de tais principios. O Montepio Civil da Unido, como visto, ndo contém quaisquer
regras que vinculem o recebimento do beneficio a periodo minimo de contribui¢do, aos valores de
contribuicdo ao longo da vida laboral, ndo se vislumbrando no sistema qualquer traco de
sustentabilidade atuarial.

41. Ademais, ndo se pode perder de vista o extenso rol de beneficiarios vitalicios das
pensdes (que oneram demasiadamente o Montepio) como a vilva, as filhas solteiras, as filhas vitvas
desamparadas, a mae, vilva ou solteira, sem outro arrimo, o pai invalido ou decrépito, se nao tiver
outro amparo, as irmas, solteiras e viavas, sem outro arrimo, bem como os filhos varfes maiores que
sejam invalidos ou interditos e a filha casada cuja genitora nédo tenha direito a reversédo de pensao.

42. Outro principio caro a previdéncia social e ndo albergado pelo Montepio é o da
distributividade. Segundo ensino do Prof. Wagner Balera, tal principio autoriza a escolha de
prestacdes que, sendo direito comum a todas as pessoas, contemplam de modo mais abrangente os
que demonstrem possuir maiores necessidades.

43. E cedico que do Montepio Civil da Unido se beneficiam em regra pessoas ja
albergadas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social. Ademais, os instituidores das pensdes fazem
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parte da elite da Administracdo Publica. Destarte, as pensGes do Montepio cobrem um universo
restrito de pessoas cujas necessidades sociais, quando comparadas ao servidor-médio, sdo bastante
inferiores, ndo havendo no modelo qualquer evidéncia de distributividade.

44. Releva perceber que os argumentos apresentados neste parecer ndo se baseiam na
mera constatacdo de que é o Montepio extremamente deficitario, na medida em que a sustentagéo
juridica se faz a luz do ordenamento juridico e ndo da economicidade estatal. Assim, as restri¢coes ao
Montepio Civil da Unido decorem tdo-somente do cotejamento de suas caracteristicas com o0s
principios constitucionais vigentes.

45. Feitos estes apontamentos, ha que se concluir que as normas inerentes ao Montepio
Civil da Unido néo foram recepcionadas pelo ordenamento constitucional vigente.

V - DAS CONCLUSOES DO PARECERER PGFN/CJU/COPJPN N°1.569/2012

46. A constatacdo de que o Montepio Civil da Unido ndo foi recepcionado pela ordem
constitucional remete a discussdo acerca dos dispéndios da Unido com as pensfes instituidas e
pendentes.

47. Neste ponto, cumpre registrar que apos a edicdo do Parecer AGU/AG-01/2012, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional emitiu o Parecer PGFN/CJU/COPJPN n° 1.569/2012
tratando sobre o mesmo tema. A PGFN corrobora o entendimento da AGU no sentido de que as
normas relacionadas ao Montepio Civil da Unido ndo foram recepcionadas pela ordem constitucional
de 1988.

48. Nao obstante, enquanto a Consultoria-Geral da Unido pugna que ‘os pedidos de
inscricdo no montepio, encaminhados ou pendentes, devem ser indeferidos’, a Procuradoria da
Fazenda Nacional assevera que:

Quanto aos oObitos ocorridos no interregno entre a aprovacdo do Parecer
PGFN/CJU/COJPN no 1.190/2010, em 17 de junho de 2010, e a aprovagéo do Parecer AGU/AG-
01/2012, em 5 de abril de 2012, o que se amolda exatamente ao caso destes autos administrativos e
gue ensejou a presente consulta da COGEP/MF, quer nos parecer que também fica resguardada a
percepcdo da pensdo por parte do designado, devendo-se proceder a imediata averbacao,
independentemente do registro por parte do TCU.

N&o obstante constar da alinea x do item no 75 do Parecer AGU/AG-01/2012 que o
entendimento ora firmado surtiria efeito ‘a partir do recebimento da presente consulta que, a época,
suspendeu a apreciacdo de todos os requerimentos relativos ao Montepio’, dentre esses feitos
suspensos ndo se incluem aqueles atinentes a concessdo de pensdes, porguanto ndo compete ao
Ministério da Fazenda ou a qualquer outro 6rgdo do Poder Executivo aprecia-los, como se depreende
do art. 11 da Lei no 4.493, de 1964. Dada a autonomia administrativa e a independéncia dos
Poderes, as manifestacdes da Advocacia-Geral da Unido ndo poderiam, como de fato ndo ocorreu,
impor sobrestamento as concessdes de pensdo em exame por outro Poder. Portanto, 0s
requerimentos a que alude a alinea x do item no 75 do Parecer AGU/AG-01/2012 sédo aqueles de
competéncia do Poder Executivo, ou seja, anteriores a causa ensejadora da pensdo por morte:
permitindo o pleonasmo, a morte do instituidor. Tais requerimentos de competéncia do Ministério da
Fazenda sdo basicamente aqueles relativos a inscri¢do ou a alteracé@o do rol de beneficiarios.

Portanto, é de se concluir que tdo-somente para os 6bitos de instituidores da pensédo do
Montepio Civil da Unido ocorridos a partir da data de aprovacao do Parecer AGU/AG-01/2012, em
5 de abril de 2012, € que o Ministério da Fazenda nédo devera adotar quaisquer medidas tendentes a
ordenar o pagamento da despesa. Conguanto, a competéncia legal para inscricdo tenha sido
conferida ao Ministério da Fazenda, nos termos do § 10 do art. 10 do Decreto no 5.137, de 1927, a
concessao precaria da pensdo por morte compete ao Presidente do Tribunal ao qual o magistrado
estava vinculado, em atencao ao estatuido pelo art. 11 da Lei no 4.493, de 1964. Entretanto, por esse
ultimo dispositivo, nota-se que a atribuicdo de proceder a averbacao da pensao concedida, de modo a
autorizar a ordenacao da despesa, € exclusiva do Ministério da Fazenda.
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49. De inicio, cumpre realcar, como o fez a Consultoria-Geral da Unido, que as
concessdes de pensdes ja consolidadas, ainda que ébito do instituidor seja posterior a 5 de outubro de
1988, deverdo continuar sendo desembolsadas pela Unido, em homenagem ao principios da
seguranca juridica, da boa-fé e confianca legitima do administrado perante a Administracao.

50. Solucéo diversa deve ser adotada no caso das concessdes pendentes. Uma vez ciente
da néo recepcéo das normas do Montepio Civil da Unido pela Constituicdo Federal, devera o gestor
publico negar vigéncia a tais normas, indeferindo os pleitos de pensdo por morte custeadas pelo
Montepio.

51. Nao merece ampla acolhida a tese esposada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no sentido de que os pedidos de pensédo deverdo ser deferidos nos casos em que Obito do
instituidor tenha ocorrido até 5/4/2012, data da edi¢do do Parecer AGU/AG-01/2012. Cumpre aqui
realizar uma breve digressdo para demonstrar que o Parecer PGFN/CJU/COPJPN n° 1.569/2012
disse mais do que pretendia.

52. O Parecer AGU/AG-01/2012 foi exarado em processo de consulta formulada pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos-COGRH- Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e
Administracdo- SPOA- Ministério da Fazenda- MF. Ao receber a consulta, a Advocacia-Geral da
Unido, a época, suspendeu no Poder Executivo a apreciacdo de todos os requerimentos relativos ao
Montepio.

53. Com precisao, relata a PGFN que a referida suspensdo néo surtiu efeitos sobre as
concessdes de pensdo em tramite nos demais Poderes, de tal sorte que as concessbes de pensdo
aprovadas pelos presidentes dos respectivos Tribunais no periodo em que vigeu a suspensao deveriam
ser deferidas pelo Ministério da Fazenda.

54. Percebe-se claramente que a PGFN analisa o tema sob o prisma do Ministério da
Fazenda. Nesse sentido, ocupa-se em responder a seguinte questdo: como o Ministério da Fazenda
deve se comportar nos casos em que, durante o periodo suspensivo, outros Poderes concederam a
pensao do Montepio?

55. Assim, para estes casos, a PGFN conclui que ‘quanto aos Obitos ocorridos no
interregno entre a aprovacdo do Parecer PGFN/CJU/COJPN no 1.190/2010, em 17 de junho de
2010, e a aprovagdo do Parecer AGU/AG-01/2012, em 5 de abril de 2012, o que se amolda
exatamente ao caso destes autos administrativos e que ensejou a presente consulta da COGEP/MF,
quer nos parecer que também fica resguardada a percepcdo da pensdo por parte do designado,
devendo-se proceder a imediata averbacao, independentemente do registro por parte do TCU.

56. Feita a digressao, constata-se a corre¢ao da posicdo da PGFN no sentido de que, uma
vez emitido o titulo concessivo de pensdo pelo érgdo competente durante 0 mencionado periodo
suspensivo, deve o Ministério da Fazenda, no exercicio de sua competéncia legal, deferir a pensao.

57. N&o obstante, ha que se analisar os casos em que o0 Obito do instituidor ocorreu no
periodo suspensivo, ou antes, mas a concessdo do beneficio encontra-se pendente no 6rgao de origem.
Assim, sob o prisma dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, uma vez cientes de que as
normas do Montepio Civil da Unido ndo estdo recepcionadas pela ordem constitucional, ndo resta
alternativa a nao ser indeferir os pleitos de concessao do beneficio.

58. Vale repisar que o principio da supremacia da Constituicdo é ideia central do
ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, resta invalida e ineficaz qualquer norma
infraconstitucional incompativel com a Carta Constitucional.

59. Destarte, 0s gestores cientes da ndo recep¢ao das normas do Montepio, e por via de
consequéncia da invalidade e da ineficacia de tais regras, haverdo de indeferir as concessdes de
pensdo, ndo sendo relevante para a decisdo se o Obito do instituidor ocorrera em determinado
periodo.

60. Nao e dado olvidar, entretanto, que os instituidores vém ao longo dos anos, inclusive
apoés a promulgacgdo da Constituicdo de 1988, contribuindo com o Montepio. Dessa forma, por 6bvio,
ndo se pode admitir que a Unido se aproprie dos recursos de contribuicdo daqueles instituidores cujos
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beneficiarios ndo perceberdo a mencionada pensao, sob pena de caracterizar-se o0 seu enriquecimento
sem causa.

61. Assim, a Unido deve cessar as contribuicbes para o Montepio e, ato continuo,
proceder a restituicdo dos valores recolhidos a titulo de contribuicédo.”

O atual Secretario-Geral de Administracdo, em despacho de pecga 11, formulou a seguinte
proposta de encaminhamento:

“a) eliminar, de imediato e de oficio, da folha de pagamento, a rubrica correspondente a
contribuicdo mensal efetuada em favor do Montepio Civil da Unido por autoridades eméritas deste
Tribunal, relativamente aos Ministros Alberto Hoffman, Ewald Sizenando Pinheiro, Marcos Vinicios
Rodrigues Vilaca, Jodo Nogueira de Rezende, e aos Ministros-Substitutos José Antbnio Barreto de
Macedo e Lincoln Magalh&es da Rocha; e

b) promover diligéncia junto a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas (Cogep/MF) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/AGU, com vistas ao fornecimento de informagdes quanto
aos critérios e as condi¢bes sob os quais a Unido pretende efetuar os devidos ressarcimentos das
quantias historicamente pagas pelos instituidores a titulo de contribuicdo mensal ao Montepio Civil.”

E o relatério.

VOTO

Trata-se de representacdo da Segedam sobre o Montepio Civil da Unido, no qual estdo
inscritas algumas autoridades desta Corte. Este processo foi encaminhado para sorteio de relator com
fundamento no inciso XIV do art. 28 do Regimento Interno.

2. A representacdo decorre do teor do Parecer AGU/AG-01/2012, que pugna pela nao
recepcdo do instituto, criado pelo Decreto 942-A, de 1890, pela Constituicdo de 1988.

3. A manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ocorreu ap6s o entendimento
firmado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 1.190/2010,
em 17 de junho de 2010. A posicdo da AGU, em linhas gerais, foi acolhida pela Consultoria-Geral do
TCU (peca 12).

4. Em sua ultima manifestacdo, a Segedam propde sejam suspensos 0s descontos
atualmente realizados e efetuada diligéncia junto a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas
(Cogep/MF) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/AGU, “com vistas ao fornecimento de
informagdes quanto aos critérios e as condigdes sob os quais a Unido pretende efetuar os devidos
ressarcimentos das quantias historicamente pagas pelos instituidores a titulo de contribuicdo mensal
ao Montepio Civil.”

Historico

5. O Montepio Civil da Unido abrangia, inicialmente, apenas os servidores do Ministério
da Fazenda. Com o passar dos anos, estendeu-se a outras categorias, como 0s empregados das
Secretarias da Camara dos Deputados e Senado Federal, Ministério dos Negocios e Agricultura,
Ministério das RelagOes Exteriores, dentre outros.

6. O instituto tinha por objetivo assegurar pensdo aos dependentes do segurado. Nao
visava, portanto, resguardar o contribuinte de eventos como a velhice ou invalidez, mas tdo-somente
proteger seus familiares no caso de morte do instituidor.

7. Em seus primordios, a adesdo era de carater obrigatorio (art. 3° do Decreto 942-A),
mediante pagamento de contribuicdo mensal e joia. Os servidores publicos foram integrados,
paulatinamente, a sistema previdenciario proprio a partir do Decreto 5128/1926, que criou o Instituto
de Previdéncia dos Funcionarios Publicos da Unido (posteriormente Instituto Nacional de Previdéncia
- Decreto 24.563/1934). Com a criagéo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado (Ipase)
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pelo Decreto-lei 288/1938, a previdéncia do servidor expandiu-se e passou a oferecer maior cobertura
previdenciaria — notadamente o beneficio de aposentadoria.

8. Ocorre que, nada obstante houvesse previséo no Decreto-lei 288/1938 para o pagamento
de aposentadoria pelo Ipase aos servidores publicos (art. 5°), logo em seguida foi promulgado o
Decreto-lei 1.713/1939 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido), que disp6s sobre a
aposentadoria do servidor. Por essa razdo, o Decreto-lei 3.347/1941 tratou apenas do regime de
beneficios da familia do segurado do Ipase.

9. Apesar de certa controvérsia inicial (vide RMS 2204/SP, relator Min. Barros Barreto,
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, julgado em 21.8.1953), magistrados também se
tornaram contribuintes obrigatorios do Ipase. E 0 que se extrai do Parecer PGFN/CJU/COJPN N
1569/2012 (peca 15), que cita o Parecer R-6/1947/CGR.

10. O Decreto-lei 1.713/1939 foi sucedido pela Lei 1.711/1952. O plano de assisténcia a
familia do servidor, previsto nos arts. 161 e 256 do novo estatuto, restou regulamentado pela Lei
3.373/1958, que estabeleceu como base de calculo para a contribuicdo para o Ipase (com vistas a
assegurar o pagamento de pensdo) 50% do salario-base do servidor (art. 4°), bem assim para o
pagamento de beneficio. Essas mesmas normas foram aplicadas a magistratura.

11. O Ipase foi sucedido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em virtude
do Decreto-lei 72/1966.

12. Assim, até o avento da Lei 8.112/1990, a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios da previdéncia do servidor publico (bem assim da magistratura) era repartida entre o
Tesouro Nacional (pagamento de aposentadorias, sem previsdo de contribuicdo especifica — Lei
1.711/1952 e Lei Complementar 35/1979) e INPS (arrecadacdo de contribuicdo sobre 50% do salario-
base e pagamento de penséo).

13. A par disso, o Tesouro Nacional também arcava com as pensdes especiais, na hipotese
de falecimento do servidor em decorréncia de acidente de trabalho (art. 242 da Lei 1.711/1952) e de
doenca profissional ou outras especificadas em lei (Lei 6.782/1980).

14. A Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 40, § 5°, que “o beneficio da pensdo por
morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite
estabelecido em lei”. Essa norma veio a ser regulamentada pela Lei 8.112/1990 (RJU — Regime
Juridico Unico), que instituiu o Plano de Seguridade Social do Servidor (PSSS), dentre outras
providéncias. O art. 248 do RJU transferiu para os 6rgdos (ou seja, a expensas do Tesouro Nacional)
0s encargos anteriormente de responsabilidade do INPS (pensdes da Lei 3.373/1958).

15. O Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a norma constitucional que
assegurava a integralidade das pensdes estatutarias aplicava-se inclusive as pensdes concedidas com
base na Lei 3.373/1958. Nesse sentido, 0 MS 2151/CE (rel. Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno,
julgado em 2.6.1993), impetrado contra decisdo administrativa desta Corte de Contas. Em sentido
diverso, porém, foi o RE 273570/MA (rel. Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em
14.2.2006), no qual foi negada a filha solteira de Juiz de Direito do Estado do Ceara a integralizacdo
de pensdo instituida em 1983.

16. Contudo, no plano federal, consta que, a partir da edi¢do do RJU, o Tesouro passou a
arcar com todas as pensdes estatutarias, correspondentes a integralidade da remuneragdo ou dos
proventos de aposentadoria.

Montepio Civil da Unido e a magistratura

17. A despeito da evolucdo da previdéncia dos servidores publicos e da previdéncia em
geral, o Montepio Civil da Unido continuou a existir paralelamente, mas com caréater facultativo para
0s novos segurados, que ndo incluiam os servidores publicos.

18. Assim, em 1927, facultou-se a adesdo ao Montepio aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (Decreto 5.137/1927). Em 1956, a possibilidade de adesdo ao Montepio foi estendida aos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal Federal de Recursos, bem assim aos
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Desembargadores do antigo Tribunal de Justica do Distrito Federal e ao Procurador-Geral do Tribunal
de Contas da Unido (Lei 3.058/1956); aos juizes federais (Lei 5.010/1966 e Lei 6.554/1978); aos juizes
do trabalho (Lei 6.554/1978), exceto os classistas, e aos magistrados da Justica Militar (Lei
6.810/1980).

19. Ou seja, o Montepio Civil da Unido, criado com carater impositivo para diversas
categorias de funcionérios publicos da Unido, transformou-se, ao longo do tempo, em instituto cuja
adesdo, limitada as autoridades do Poder Judiciario Federal e do Tribunal de Contas da Unido, era de
carater facultativo.

20. Importa ressaltar que, embora a habilitacdo a pensao fosse requerida junto ao Tribunal
de origem do magistrado, a competéncia para realizar os pagamentos era do Ministério da Fazenda, na
forma do art. 11 da Lei 4.493/1964, 6rgdo encarregado, também, do exame das solicitacdes de
inscri¢do (art. 3° da Lei 6.554/1978).

A contribuicdo para o Montepio, nos termos da Lei 4.477/1964, era de 4% do valor dos
vencimentos do contribuinte e o beneficio instituido corresponde a 15 vezes esse valor, ou seja, 60%
dos vencimentos.

21. Além da contribuicdo mensal, a legislacdo do Montepio previa, desde sua criacao
(Decreto 942-A/1890), o pagamento de uma joia, equivalente a 12 parcelas da contribuicdo mensal.
Sem a quitacdo da joia, ndo se aperfeicoava o direito ao beneficio do Montepio (ex vi do art. 2° do
Decreto 5.137/1927).

22. Quando falecido o instituidor em virtude de doenca especificada em lei ou acidente de
servico, o valor do beneficio passou a ser integral, por forca da Lei 6.782/1990, que regulamentou o
art. 242 da Lei 1.711/1952 e fez expressa mencdo as pensdes do Montepio Civil da Unido. Contudo,
com o advento da Lei 8.112/1990 e a expressa revogacao da Lei 1.711/1952, o entendimento de alguns
orgdos do Poder Judiciario foi pela insubsisténcia do direito dos beneficiarios do Montepio Civil da
Unido de receber a pensao integral desse instituto (vide ROMS 78000-71.2006.5.04.0000, rel. Ministro
Jodo Oreste Dalazen, Tribunal Pleno do TST, julgado em 3.5.2007) como decorréncia da causa mortis
do instituidor (acidente de servigco ou doenca especificada em lei).

Questionamentos sobre a juridicidade do instituto

23. No ambito do controle externo, ndo consta tenha havido questionamento acerca da
recepcdo do Montepio Civil da Unido pela Constituicdo Federal de 1988 ou pela EC 20/1998, nada
obstante este Tribunal tenha entendido que o beneficio deveria ser somado a penséo instituida pelo
RPPS para fins de aplicagdo do teto constitucional. Nessa linha, os Acorddos 7882/2011 e 2443/2006,
ambos da 1# Camara, e 1337/2007, da 22 Camara.

24. N&o houve, ainda, manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca de possivel
inconstitucionalidade da instituicdo de novas pensdes do Montepio Civil. Contudo, o Superior Tribunal
de Justica tem se posicionado favoravelmente a tese de que a pensdo decorrente de montepio civil
estadual deve ser somada com a pensdo estatutaria para fins de submissdo ao teto constitucional.
Citem-se, por exemplo, as decisdes monocraticas em sede dos RMS 029.910 e 029.457 (ambos da
relatoria do Min. Sebastido Reis Janior e publicados no DJe de 7.11.2012) e o0 RMS 029.224/CE
(relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 19.9.2011), assim ementado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TETO REMUNERATORIO.
EMENDA N° 41/2003. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. PENSAO PREVIDENCIARIA E
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA PELA FAZENDA ESTADUAL. SUBMISSAO AO
TETO EM SOMATORIO.

1. N&o ha direito adquirido ao recebimento de remuneracéo, proventos ou pensdo acima
do teto remuneratdrio estabelecido pela Emenda Constitucional n° 41/2003, nem ato juridico perfeito
que se sobreponha ao referido teto, ndo preponderando a garantia da irredutibilidade de vencimentos
em face da nova ordem constitucional. Precedentes.
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2. A pensdo previdenciaria oficial e a complementacdo de aposentadoria oriunda de
montepio sob o gerenciamento administrativo-financeiro da Secretaria da Fazenda Estadual, ambas
suportadas pelo Estado e decorrentes do exercicio de uma Unica e mesma funcdo publica na
magistratura estadual devem se sujeitar, somadas, ao teto constitucional, nada importando o fato de
serem legalmente acumulaveis.

3. Recurso ordinario improvido.

Da posicdo da AGU

25. A AGU, na mesma linha do STJ, entende que o Montepio Civil da Unido possui
natureza de previdéncia complementar, mas esposa a tese de que a legislacdo de regéncia nao encontra
amparo na nova ordem constitucional, especialmente a partir do advento da Emenda 41/2003.

26. A conclusdo da AGU assenta-se, basicamente, no fato de o instituto revelar-se, hoje,
seriamente deficitario e ter seus deficits cobertos pelo Tesouro Nacional. Além disso, o carater
discriminatorio do instituto, que abarca apenas algumas autoridades, o tornaria incompativel com a
nova ordem constitucional.

27. A falta de equilibrio financeiro resultaria de fatores como: ndo atendimento ao
principio da solidariedade; auséncia de previsdo de tempo minimo de contribuicdo, de regime de
capitalizacdo e de reparticdo, de calculos transparentes, dentre outros.

28. A Procuradoria da Fazenda Nacional, a luz do principio da seguranga juridica,
entendeu que os Obitos ocorridos até 4 de abril de 2012 (véspera da aprovacao do parecer da AGU)
poderiam ensejar a concessdo do beneficio, diversamente daqueles ocorridos a partir de 5.4.2012,
razdo pela qual ainda nédo foi deferido o beneficio solicitado pela viiva do Ministro Arnaldo da Costa
Prieto, falecido em 3.7.2012.

Considerac0es sobre o regime previdenciario da magistratura

29. E importante salientar que o Montepio Civil da Unido, a partir de 1927, tinha por
objetivo amparar a familia dos membros do Supremo Tribunal Federal no caso de morte do segurado.
Leis posteriores estenderam essa possibilidade a outros segmentos da magistratura.

30. As normas que regiam o Ipase, criado em 1938, ndo eram claras quanto ao alcance ou
ndo dos magistrados, cujas familias ficavam ao desabrigo das normas de direito previdenciario, salvo
as dos integrantes do Montepio Civil da Unido. Mas, por fim, restou assente a incidéncia das regras de
direito previdenciario do servidor publico — no tocante a pensdo por morte - a magistratura.

31. As disposicOes da Lei Organica da Magistratura (Lei Complementar 35), editada em
1979, no que concerne a previdéncia dos magistrados limitavam-se ao beneficio de aposentadoria.

32. Com o advento do RJU, os magistrados federais tiveram assegurado o direito a pensao
estatutaria integral.

33. Contudo, deve-se ressaltar que a aplicagdo subsidiaria do art. 215 e seguintes da Lei
8.112/1990, que disciplinavam o beneficio de pensdo por morte no PSSS, com base na qual se
assegurou a magistratura o pagamento de pensdo integral, decorreu de construgdo jurisprudencial, haja
vista que a Constituicdo Federal remeteu os magistrados para o regime de previdéncia do art. 40
apenas apds a EC 20/1998, que alterou a redacéo do inciso VI do art. 93.

34. E razoavel supor que, com a extensdo a previdéncia dos magistrados do direito a
instituicdo de pensdo, o Montepio Civil perdeu sua razdo de ser. Mesmo porque o art. 40 do texto
constitucional previa, desde sua origem e até a alteracdo promovida pela EC 20/1998, que o beneficio
de pensdo por morte corresponderia a integralidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o limite fixado em lei. E dizer, a morte do servidor resultava na instituicio de uma
pensdo, equivalente a sua remuneragcdo ou a seus proventos de inatividade. Tal beneficio foi
assegurado aos magistrados mediante aplicacéo dos dispositivos do PSSS relativos a pensao por morte.

35. Com a reforma previdenciaria de 1998, que promoveu a inclusdo dos magistrados no
regime proprio de previdéncia do servidor (RPPS), manteve-se a previsdo de uma pensao pela morte
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do servidor (“lei dispora sobre a concesséo do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor
dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em
atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°”).

36. A possibilidade juridica da subsisténcia do Montepio sob a forma de previdéncia
complementar implicaria a necessidade de observancia das regras definidas pela EC 20/1998 para esse
tipo de previdéncia (art. 202), o que, por evidente, o vetusto instituto do Montepio Civil ndo atende.
Cite-se, por exemplo, a necessidade de constituicdo de um fundo e a vedacdo de aporte de recursos da
Unido, salvo na condi¢do de patrocinador, “situacdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuicéo
normal podera exceder a do segurado”.

37. Nada obstante, os descontos de 4% da remuneracdo/subsidio continuaram.

Consideracoes finais

38. No momento em que se assegurou a magistratura o direito a uma previdéncia mais
abrangente, mediante o pagamento de pensédo integral, na forma do § 5° do art. 40 da Lei Maxima,
deveria ter sido promovida alteracdo no ordenamento juridico para a supressdo formal do Montepio
Civil, o que ndo ocorreu, de modo que as autoridades inscritas no Montepio Civil da Unido
continuaram a ter os valores descontados de seus contracheques.

39. A partir da EC 20/1998, os magistrados passaram a integrar o RPPS e sujeitaram-se as
mesmas contribuicbes e regime de beneficios. Ainda assim, os descontos para 0 Montepio Civil da
Unido continuaram. E, ndo soO isso. Consta que o Ministério da Fazenda continuou a efetuar novas
inscricdes até a aprovagdo do Parecer PGFN/CJU/COJPN 1.190/2010, em 17 de junho de 2010.

40. Ainda que se diga que 0 Montepio néo se sustenta sob o enfoque atuarial, os descontos
efetuados ndo sdo despreziveis. Em alguns casos, o instituto pode até mesmo revelar-se
desinteressante, a depender da tempo de contribuicdo da autoridade e da idade do beneficiario quando
da instituicdo da penséo.

41. Apenas em 2012 a AGU se pronunciou sobre a matéria e concluiu pela néo
subsisténcia do instituto, embora ndo fique claro, da leitura do parecer, a partir de que momento
colidiria com a ordem constitucional, se desde a promulgacao da Carta, em outubro de 1988, ou da EC
41, em dezembro de 2003.

42. Outras consideracdes poderiam ser tecidas sobre o instituto, mas julgo que nao cabe a
este 6rgdo, em sede de processo administrativo, questionar o entendimento da AGU, o qual vincula o
Ministério da Fazenda, 6rgao gestor encarregado de pagar o beneficio desde os seus primordios.

Encaminhamento

43. Portanto, se o 6rgdo gestor do Montepio Civil da Unido, amparado no Parecer
AGU/AG-01/2012, ndo reconhece a validade juridica do instituto, cabe a este Tribunal adotar as
medidas para suspender os descontos — a exemplo do que ja ocorreu no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica.

44. Uma vez que compete exclusivamente ao Ministério da Fazenda o processamento dos
pagamentos do Montepio, devem ser indeferidas as solicitacfes de ressarcimento constantes dos autos,
sem embargo de encaminha-las aquele 6rgdo para que promova o ressarcimento dos valores
indevidamente arrecadados, sob pena de se configurar enriquecimento sem causa da Unido.

45. Deve-se mencionar que a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1% Regido é
no sentido de que a exclusdo, a pedido, do segurado, da direito a restituicdo dos valores pagos (AC
2003.33.00.013384-7 / BA, Juiz Federal Marcio Barbosa Maia, 4 Turma Suplementar, julgado em
25.6.2013; AC 2001.01.00.013342-7 / MG, rel. Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga, 2% Turma
Suplementar, julgado em 27.7.2011). Com mais razdo, entdo, quando o proprio gestor do instituto
posiciona-se pela inconstitucionalidade do Montepio.

46. Assim sendo, deve-se determinar a Segedam que apure todos os valores pagos pelas
autoridades integrantes do Montepio, més a més, inclusive pelo Ministro Arnaldo da Costa Prieto.
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47. Acolho, ainda, a proposta de diligéncia contida na manifestacdo do Secretério-Geral de
Administracédo (peca 11).

48. Por fim, proponho o desapensamento do TC 020.243/2012-0, ja que a decisdo que ali
for proferida podera dar ensejo a recurso, o que tumultuaria o andamento deste processo.

Ante o0 exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es, em 30 de outubro de 2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 2944/2013 — TCU - Plenério

1. Processo n° TC 033.041/2012-1.

1.1. Apenso: 020.243/2012-0

2. Grupo | - Classe de Assunto: VII - Administrativo

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unido - TCU/Segedam (00.414.607/0001-18).
4. Orgéo/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria-Geral de Administracao.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo admininistrativo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento no inciso XIV do art. 28 do Regimento
Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacao;

9.2. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo que adote as seguintes providéncias:

9.2.1. suspenda imediatamente o desconto das contribuicdes para o Montepio Civil da
Unido;

9.2.2. diligenciar junto a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas (Cogep/MF) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/AGU, com vistas ao fornecimento de informagdes quanto aos
critérios e as condicdes sob os quais a Unido pretende efetuar os devidos ressarcimentos das quantias
historicamente pagas pelos instituidores a titulo de contribuicdo mensal ao Montepio Civil da Uni&o;

9.2.3. apure, no prazo de 30 (trinta) dias, os valores das contribuicdes descontadas das
autoridades desta Corte inscritas no Montepio Civil da Unido que ndo sejam instituidoras de penséo,
inclusive o Ministro Arnaldo da Costa Prieto, e encaminhe os dados ao setor competente do Ministério
da Fazenda, para possibilitar o ressarcimento dos valores descontados;

9.2.4. encaminhe as solicitagdes de ressarcimentos devidamente apurados constantes dos
autos ao setor competente do Ministério da Fazenda;

9.3. indeferir os pedidos de ressarcimento dos valores do Montepio Civil da Unido, sem
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embargo de esclarecer os interessados que as solicitagdes deverdo ser apreciadas pelo Ministério da
Fazenda;

9.4. desapensar o TC 020.243/2012-0 para que seja dado prosseguimento aquele feito.
9.5. determinar a SEGEDAM que monitore o cumprimento desse acordéo.

10. Ata n°® 42/2013 - Plenério.
11. Data da Sessdo: 30/10/2013 — Ordinéria.
12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-2944-42/13-P.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator), José Jorge

e José Mucio Monteiro.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa,

André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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