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GRUPO Il - CLASSE VII - PLENARIO

TC 033.376/2010-7

Natureza: Representacao.

Unidades: Orgaos e entidades da Administragio Publica Federal.
Interessados: Orgaos e entidades da Administracéo Publica Federal.
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. ESTUDO SOBRE PARIDADE
DE PENSOES CIVIS. ESCLARECIMENTOS ACERCA DA
APLICACAO DOS NORMATIVOS LEGAIS QUE EMBASAM
A CONCESSAO DOS BENEFICIOS ENVOLVIDOS.

RELATORIO

Adoto como relatorio o parecer da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip, abaixo
transcrito (peca 3), que contou com a anuéncia do dirigente daquela unidade:

1 INTRODUGAO

1.1 Trata-se de estudo sobre a existéncia ou ndo de paridade com a remuneracdo do servidor ativo das
pensdes decorrentes de aposentadorias concedidas anteriormente a Emenda Constitucional — EC 41/2003,
bem assim daquelas decorrentes das aposentadorias concedidas com base no art. 3° da mencionada
emenda constitucional, decorrente da determinacdo contida no item 9.2 do Ac6rddo 7.197/2010-TCU-22
Camara.

1.2 Preliminarmente, esclarecemos gque a Consultoria Juridica deste Tribunal, cumprindo o disposto no
item 9.3 do Acdrdao 7.197/2010-TCU-22C, elaborou um parecer (Peca 2), cuja conclusdo se coaduna com
a deste estudo, que acrescentou situacOes especificas, com vistas a resolucdo de questBes relacionadas a
matéria aqui tratada.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 A paridade de reajuste dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos e das pensGes
concedidas aos seus respectivos beneficiarios era concedida de forma genérica até a publicacdo da
Emenda Constitucional — EC 41/2003. Apds essa Emenda, os artigos 3° e 7° garantiram essa paridade
apenas para determinados grupos de servidores e beneficiarios de pensdo, conforme se percebe abaixo:

“Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos,
bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da
legislacdo ent&o vigente.

()

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput,
em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo j& exercido até a data de
publicacdo desta Emenda, bem como as pensfes de seus dependentes, serdo calculados de acordo
com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para
a concessao desses beneficios ou nas condicGes da legislacao vigente.

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes
pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
em fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensfes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, seréo revistos na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
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da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da penséo, na forma da lei. (grifo nosso)”

2.2 Aredacdo do caput do art. 3°, combinado com o seu § 2°, bem como o art. 7°, asseguram o direito a
paridade integral aos que tenham cumprido todas as exigéncias da legislacdo vigente até a data de
publicacdo daquela emenda (31/12/2003).

2.3 Esclarecendo melhor, a redacgdo do art. 3° da EC 41/2003 garante o direito daqueles que tenham
cumprido todos os requisitos, até a data da sua publicacdo, para se aposentarem ou requererem beneficio
de pensdo, com base na legislacdo entdo vigente. O art. 7° da mesma emenda garante a paridade de
reajuste entre servidores ativos e inativos, bem como aos seus respectivos pensionistas, para dois
grupos de pessoas:

1° - servidores aposentados e beneficiarios de pensdo que estejam em fruicdo dos seus respectivos
beneficios na data de publicacdo da EC 41/2003 (31/12/2003);

2° - servidores aposentados e beneficiarios de pensdo abrangidos pelo art. 3° da EC 41/2003 que
ainda ndo estejam recebendo o beneficio, mas que tenham preenchido os requisitos necessarios a
obtencdo do direito até a data da publicacdo da EC 41/2003. S&o eles:

a) servidores ativos com direito a se aposentar pelas regras vigentes antes da publicacéo da
EC 41/2003; e

b)  futuros beneficiarios de pensdo, por ainda nao terem dado entrada na documentacao
necessaria a percepcdo do respectivo beneficio, mas que a data do 6bito do respectivo instituidor
da pensdo seja anterior a da publicacdo da EC 41/2003, ou seja, até o dia 30/12/2003.

2.4 Nesse aspecto, saliente-se a decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal — STF, cujo trecho
transcrevemos abaixo e que segue a mesma linha de entendimento ja aqui tracada:

“3. Somente os servidores publicos que preenchiam os requisitos estabelecidos na Emenda
Constitucional 20/1998, durante a vigéncia das normas por elas fixadas, poderiam reclamar a
aplicacdo das normas nela contida, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional
41/2003.

(ADI 3.104/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, Julgamento: 26/9/2007, Publicacéo: DJe-
9/11/2007)

2.5 Segundo o STF, a aplicagdo da garantia do art. 3° da EC 41/2003 se restringe aos que, no periodo
por ela indicado, preencheram os requisitos para tanto. E regra para resguardar o direito adquirido.

2.6 Ainda em relacdo a esse assunto e de forma bastante clara, a Ministra Relatora Carmen LUcia, na
redacéo do seu voto, em recente decisdo do STF, afirmou que:

“em questdes previdencidrias, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que a regra temporal a ser seguida é a do tempus regit actum. Se o beneficio previdenciario a
ser concedido é a aposentadoria, ele sera regido pela lei do tempo em que o beneficiario reuniu os
requisitos necessarios a sua obtencado. Se for a pensdo por morte o beneficio pretendido, a lei que
o regulara sera aguela vigente na data do 6bito do segurado, quando surgird momento em que
nasce o direito do beneficiario.

Na espécie vertente, ainda que o segurado tenha alcancado o direito ao recebimento integral de
sua aposentadoria em momento anterior, seu Obito ocorreu apés a edicdo da Emenda
Constitucional n. 41/2003. Logo, o direito das Agravantes surgiu sob a égide das condicGes
estabelecidas por essa emenda.”

(Ag.Reg.RE-602.012/MG, Rel. Min. Carmen Lulcia, 1% Turma, Julgamento: 24/8/2010,
Publicacdo: DJe-24/9/2010) (grifei)

2.7  Percebe-se, claramente, que a base principal da argumentagdo da relatora neste ponto é a de que a
legislacdo a ser observada na ocasido da concessao do beneficio da pensao é a vigente na data em que 0
beneficiario dessa pensdo reuniu 0s requisitos necessarios a sua obtencdo, entre eles, a morte do
instituidor.
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2.8 O STF ja se posicionou nesse mesmo sentido ha algum tempo, conforme transcri¢do abaixo:

“A regéncia da pensdo faz-se considerada a legislacdo em vigor na data do falecimento do
servidor, descabendo emprestar a texto de lei ou da Constituicdo eficacia retroativa, no que
prevista a percepcdo pela totalidade dos vencimentos.” (RE 273.570, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 14/2/2006, DJ de 5/5/2006.) No mesmo sentido: Al 765.377-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 24/8/2010, Primeira Turma, DJE de 24/9/2010; RE 453.298-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 29/5/2007, Primeira Turma, DJ de 22/6/2007. (grifo nosso)

2.9 O principal requisito necessario para a obtencao do direito ao recebimento da pensdo, obviamente,
¢ a morte do instituidor. Portanto, a legislacdo vigente nessa data é a que sera utilizada para reger esse
direito.

2.10 Outro ponto merece ser destacado na decisdo do STF no Ag.Reg.RE-602.012/MG, ja transcrita no
item 2.6 desta instrucdo. A paridade de reajuste ndo se transmite para o beneficiario de penséo, pelo fato
de o servidor ter se aposentado com esse direito. No caso concreto, objeto daquela deciséo, o instituidor
de penséo se aposentou antes da EC 41/2003. No entanto, o seu 6bito ocorreu apds a publicacdo daquela
emenda. Portanto, sem direito ao instituto da paridade de reajuste.

2.11 O Superior Tribunal de Justica — STJ, por sua vez, seguindo esse mesmo entendimento, sumulou o
seguinte enunciado:

“A lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por morte é aquela vigente na data do 6bito
do segurado.” Simula 340. Julg. Em 27/6/2007, publicada no DJ de 13/8/2007.

2.12 Portanto, com a publicacdo da EC 41/2003, a paridade integral entre servidores ativos e inativos
deixou de existir. Apesar disso, essa mesma emenda previu regras de transicdo para a obtencdo da
aposentadoria, para os servidores que ingressaram no servigo publico federal (posse em cargo efetivo)
antes da data da sua publicagdo. Mesmo assim, o direito a paridade de reajuste com os servidores da ativa
ndo ficou totalmente garantido. Somente com a publicacdo da EC 47/2005, ficou garantida essa paridade
para aqueles que satisfizessem 0s requisitos previstos na regra de transi¢do descrita no art. 6° da EC
41/2003, conforme redacédo do art. 2° da EC 47/2005, transcrita abaixo:

“Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma
do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma
Emenda.” (grifo nosso)

2.13 Além disso, a EC 47/2005 trouxe, no seu art. 3° nova regra de transi¢do para a obtengdo da
aposentadoria, para os servidores que ingressaram no servi¢o publico federal (posse em cargo efetivo)
antes da data de publicacdo da EC 20/1998, 16/12/1998, garantindo essa mesma paridade para 0s seus
respectivos pensionistas. Dessa forma, ap6s a publicacdo da EC 47/2005, a garantia da paridade de
reajuste com os servidores da ativa restou preservada apenas para os seguintes grupos de pessoas:

2.13.1aposentados e pensionistas que estejam em fruicdo dos seus respectivos beneficios até o dia
31/12/2003 (art. 7° da EC 41/2003);

2.13.2servidores ativos com direito a se aposentar pelas regras vigentes antes da publica¢do da EC
41/2003 (artigos 3° e 7° da EC 41/2003);

2.13.3futuros beneficiarios de pensdo, por ainda nao terem dado entrada na documentacao necessaria a
percepcao do respectivo beneficio, cuja data do 6bito do respectivo instituidor da pensdo seja anterior
a da publicacio da EC 41/2003 (artigos 3° e 7° da EC 41/2003);

2.13.4servidores que se aposentaram ou que venham a se aposentar pelas regras de transi¢do contidas no
art. 6° da EC 41/2003, ou no art. 3° da EC 47/2005; e

2.13.5pensionistas dos instituidores de pensdo que se aposentaram pelas regras de transi¢cdo contidas no
art. 3° da EC 47/2005.

2.14 Com a publicagdo, no dia 20/2/2004, da MP 167/2004, convertida na Lei 10.887/2004, todos os
beneficios de pensdo passaram a ser calculados levando-se em consideracdo a aplicacdo do redutor
previsto no art. 40, § 7°, da CF/1988. Dessa forma, o valor do beneficio pensional, por ocasido de sua
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concessao, deixou de ser integral, quando superior ao limite do beneficio estabelecido pelo Regime Geral
de Previdéncia Social-RGPS.

2.15 Por outro lado, o valor do beneficio de pensdo, cujos instituidores faleceram no periodo
compreendido entre 31/12/2003 (data da publicagdo da EC 41/2003) e 19/2/2004, passou a ser calculado
com base na ltima remuneracdo ou provento percebido pelo servidor ou aposentado na data anterior ao
GObito, visto que a aplicacdo do redutor entrou em vigor somente em 20/2/2004, data da publicacdo da MP
167/2004, convertida na Lei 10.887/2004. Essa concluséo é baseada na redacao anterior do § 7° do art. 40
da CF/1988, que permaneceu vigente até a publicacdo da MP 167/2004, o qual transcrevemos abaixo:

““8 7° - Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor
dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em
atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.”

2.16 Com relacdo ao reajuste a ser aplicado as pensdes, cujos instituidores faleceram a partir do dia
31/12/2003, deve-se aplicar os mesmos indices previstos para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nos termos do art. 15 da Lei 10.887/2004. Excecdo se faz somente aos
beneficios de pensao, cujos instituidores se aposentaram com base nas regras do art. 3° da EC 47/2005.
Essa conclusdo € baseada pelos esclarecimentos a seguir.

2.17 A supressdo da paridade entre servidores ativos e inativos foi estabelecida com a alteracdo da
redacdo do § 8° do art. 40 da CF, promovida pela EC 41/2003, que diz:

““§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.”” (grifei)

2.18 Temos aqui dispositivo constitucional assegurando direitos cuja regulamentacdo depende de lei.
Saliente-se que os beneficios ali mencionados sdo aqueles cujos requisitos para a sua obtengdo tenham
sido implementados a partir de 31/12/2003, conforme previsao contida no artigo 3° da EC 41/2003. O art.
15 da MP 167/2004, posteriormente convertida na Lei 10.887/2004, assim determinava, na sua redacéo
original:

“Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo
reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia
social.”

2.19 O legislador ndo havia especificado qual critério deveria ser aplicado nesses casos, em que pese
disposicao expressa na parte final do 8§ 8° do art. 40 da CF/1988, delegando essa atribuicéo a lei ordinaria.
N&o houve estabelecimento de qual indice utilizar. Esse equivoco, por assim dizer, foi corrigido apenas
com a edicdo da Lei 11.784/2008, que estabeleceu de forma clara os critérios para reajuste dos beneficios
concedidos com base na Lei 10.887/2004. A esse respeito, a Lei 9.717/1998 j& havia tratado desse
assunto, contudo, de forma geral, ao disciplinar em seu artigo 9°, o seguinte:

“Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei.”

2.20 Segundo o STF, essa norma legal “delegou competéncia ao Ministério da Previdéncia Social, para
0 estabelecimento de regras gerais atinentes ao regime previdenciario, sem nenhuma ofensa ao § 8° do art.
40 da Constituicdo da Republica”. Reproduzimos abaixo, ementa dessa decisdo:

“1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal de Contas da Unido - TCU.
Caracterizacao. Servidor publico aposentado desse 6rgdo. Proventos. Pedido de ordem para reajuste
e pagamento. Verba devida pelo Tribunal a que est4 vinculado o funcionério aposentado. Efeito
juridico eventual de sentenca favoravel que recai sobre o0 TCU. Aplicacéo do art. 185, § 1° da Lei
Federal n° 8.112/90. Preliminar repelida. O Tribunal de Contas da Unido é parte passiva legitima
em mandado de seguranca para obtencdo de reajuste de proventos de servidor seu que se
aposentou.
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2. SERVIDOR PUBLICO. Funcionario aposentado. Proventos. Reajuste ou reajustamento anual.
Exercicio de 2005. indice. Falta de definicdo pelo TCU. Adocao do indice aplicado aos beneficios
do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. MS concedido para assegura-lo. Aplicacdo do art.
40, § 8°, da CF, cc. art. 9° da Lei n®9.717/98, e art. 65, 8 unico, da Orientacdo Normativa n° 3
de 2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia do art. 15 da Lei n° 10.887/2004.
Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem direito liquido e certo a reajuste dos
proventos na ordem de 5,405%, no exercicio de 2005.”

(MS 25871/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, Julgamento: 11/2/2008, Publicacdo: DJe-
4/4/2008) (grifei)

2.21 Em relagdo a essa decisdo, registre-se que o Ministério da Previdéncia Social — MPS, autorizado
pela Lei 9.717/1998, editou a Orientacdo Normativa — ON 3, de 3/8/2004, preenchendo a lacuna
existente, a qual, no seu art. 65, determinava que:

“Os beneficios de aposentadoria e pensao, de que tratam os art. 47, 48, 49, 50, 51, 54 e 55 serdo
reajustados para preservar-lhes, em carater permanente, os valores reais, na mesma data em que
se der o reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a variagado do indice definido em lei pelo
ente federativo.

Paragrafo Gnico. Na auséncia de definicdo do indice de reajustamento pelo ente, os beneficios
serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS.”

2.22 Depois disso, a Portaria MPS 822, de 11/5/2005, fixou o percentual aplicavel a cada caso. No
julgamento do Mandado de Seguranca 25.871-DF, retromencionado, o STF entendeu ndo ser
incompativel com o § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 41/2003, a
aplicacdo da Lei 9.717/1998. Sendo assim, temos que o fim da paridade de reajustes dos beneficios se deu
na data de publicacdo da EC 41/2003. Portanto, ndo h& que se falar em paridade de reajuste com 0s
servidores ativos na concessdo de futuros aumentos salariais aos aposentados ou pensionistas que tenham
cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios a partir de 31/12/2003, exceto 0s
aposentados cuja fundamentacéo legal para a obtengdo desses direitos esteja enquadrada no art. 6° da EC
41/2003 ou no art. 3° da EC 47/2005, bem como o0s pensionistas cujos instituidores se aposentaram com
base nas regras contidas no art. 3° da EC 47/2005.

2.23 A ON MPS/SPS 3/2004 foi revogada pela ON MPS/SPS 1, de 23/1/2007, que, por sua vez, foi
revogada pela ON MPS/SPS 2, de 31/3/2009, mas o inteiro teor do artigo 65 foi reproduzido pelo artigo
73 da ON MPS/SPS 1, de 23/1/2007. A ON MPS/SPS 2, de 31/3/2009, atualmente em vigor,
regulamentou essa matéria nos artigos 83 a 85, reproduzidos abaixo:

“Art. 83. A partir de janeiro de 2008, os beneficios de aposentadoria de que tratam os arts. 56, 57,
58, 59, 60 e 67 e de pensao previstas no art. 66, concedidos a partir de 20 de fevereiro de 2004,
devem ser reajustados para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, nas mesmas datas
e indices utilizados para fins de reajustes dos beneficios do RGPS, excetuadas as pensdes
derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com
o0 art. 69.

§ 1° No periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007, aplica-se, aos beneficios de que trata o
caput, o reajustamento de acordo com a variagdo do indice oficial de abrangéncia nacional
adotado pelo ente federativo nas mesmas datas em que se deram os reajustes dos beneficios do
RGPS.

8§ 2° Na auséncia de adogao expressa, pelo ente, no periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007,
do indice oficial de reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, aplicam-se os mesmos indices utilizados nos reajustes dos beneficios do RGPS.

§ 3° No primeiro reajustamento dos beneficios, o indice sera aplicado de forma proporcional entre
a data da concessdo e a data do reajustamento.

Art. 84. Os beneficios abrangidos pelo disposto nos art. 68, 69 e 81, as pensdes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com o art. 69 e 0s
beneficios em fruicdo em 31 de dezembro de 2003, ser&o revistos na mesma proporgao e na mesma
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data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei do ente federativo.

§ 1° E vedada a extensdo, com a utilizacio de recursos previdenciarios, do reajustamento
paritario de que trata este artigo, aos beneficios abrangidos pelo disposto no art. 83, ainda que a
titulo de antecipacdo do reajuste anual ou de recomposi¢cdo de perdas salariais anteriores a
concessdo do beneficio.

8 2° Aos beneficios de aposentadoria e pensao, concedidos de 1° de janeiro a 20 de fevereiro de
2004, aplica-se a regra definida na legislacdo de cada ente federativo, sendo-lhes garantida a
revisdo de acordo com uma das hipéteses contidas nos arts. 83 ou 84.

Art. 85. O reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensédo que resulte em valor superior
ao devido nos termos previstos nesta Subsecdo caracteriza utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios, acarretando a obrigacao de ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes
a0 excesso.” (grifo nosso)

2.24 Esse é 0 mesmo entendimento da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
conforme consta na Orientacdo Normativa MPOG/SRH 09, de 5/11/2010, publicada no Diério Oficial da
Unido de 8/11/2010, cujo art. 2° reproduzo abaixo:

“Art.2° As pensdes por morte de que trata o art. 217 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
concedidas aos dependentes do instituidor a partir de 20 de fevereiro de 2004, data da publicacéo
no Diério Oficial da Unido da Medida Proviséria n® 167, de 19 de fevereiro de 2004, convertida
na Lei n° 10.887, de 2004, corresponderao:

| - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do 6bito, até o limite
méaximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
acrescida de setenta por cento da parcela excedente a esse limite; ou

Il - a totalidade da remuneracao percebida pelo servidor publico no cargo efetivo na data anterior
a do 6ébito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, acrescida de setenta por cento da parcela excedente a esse limite, se o falecimento
ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

8 1° De acordo com o art. 15 da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, alterado pela Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008, os critérios de reajuste do beneficio de pensdo deveréo
observar, desde janeiro de 2008, as mesmas datas e indices aplicaveis aos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social RGPS, exceto as pensoes instituidas até 31 de dezembro de 2003 e as
pensbes instituidas com base no paragrafo Gnico do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de
2005.

§ 2° As pensfes instituidas no periodo compreendido entre 31 de dezembro de 2003 e 20 de
fevereiro de 2004 serdo calculadas pela ultima remuneracéo ou provento percebido pelo servidor
ou aposentado na data anterior ao 6bito e serdo revistas na mesma data e indices aplicados aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; e

§ 3° No que se refere a revisdo das pensdes instituidas até 31 de dezembro de 2003 e as pensdes
derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado com fundamento no
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005, essas serdo realizadas na mesma proporcao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracédo dos servidores em atividade, sendo
estendido também a esses pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de transformacéo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensdo, na forma da lei.”” (grifei)

2.25 Logo, ficou demonstrado que o instituto da paridade deixou de existir, com a publicacdo da EC
41/2003, o qual foi revigorado com restricdes, ap6s a publicacdo da EC 47/2005, na medida em que se
tornou aplicavel somente as aposentadorias concedidas com fulcro no art. 3° da EC 47/2005 (art. 3°,
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par. Unico da EC 47/2005 c/c o art. 7° da EC 41/2003) e no art. 6° da EC 41/2003 (art. 6° da EC 41/2003
c/c o art. 2° da EC 47/2005), transcritos abaixo:

2.25.1Fundamentacdo legal para a concessdo de paridade de reajustes aos pensionistas, cujos
instituidores se aposentaram de acordo com as regras do art. 3° da EC 47/2005:

2.25.1.1 Parégrafo unico do art. 3° da EC 47/2005

“Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto
no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensbes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.” (grifo nosso).

2.25.1.2 Art. 7° da EC 41/2003

“Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensBes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na data
de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as
pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacéao ou reclassifica¢do do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da pensao, na forma da lei.”” (grifo nosso)

2.25.2 Fundamentacdo legal para a ndo concessdo de paridade de reajustes aos pensionistas,
cujos instituidores se aposentaram de acordo com as regras do art. 6° da EC 41/2003:

2.25.2.1 Art. 6°da EC 41/2003

“Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducfes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no 8§ 5° do art. 40 da ConstituicAo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglenta e cinco anos de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;
I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.”

2.25.2.2 Art. 2°da EC 47/2005

“Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma
do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma
Emenda.”” (grifo nosso)

2.26 Especificamente em relacdo as pens@es, pode ser observado, pela comparagdo do contetudo do
paragrafo Unico do art. 3° da EC 47/2005 com o do art. 2° da EC 47/2005, que somente € possivel
conceder a paridade de reajustes aos beneficios instituidos por servidores aposentados com fulcro no art.
3° da EC 47/2005, tendo em vista o disposto no paragrafo tnico desse artigo, o qual remete para o art. 7°
da EC 41/2003.
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2.27 Como dito, a extensdo da paridade aos aposentados do art. 6° da EC 41/2003 foi conferida pelo art.
2° da EC 47/2005, ndo tendo sido, no entanto, estendida aos pensionistas dos servidores falecidos que se
aposentaram com base nesse fundamento legal.

2.28 Esta conclusdo é corroborada, inclusive, pelo fato de estar tramitando no Congresso Nacional a
PEC 77B, de 2003, iniciada no Senado Federal (PEC 441, de 2005, na Camara dos Deputados), que, caso
aprovada, estenderd a paridade as pensdes instituidas por servidores aposentados com base no art. 6° da
EC 41/2003, conforme se pode observar pela leitura do seu artigo 2°, abaixo transcrito:

“Art. 2° Aplica-se o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, as pensdes
derivadas dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos que se aposentarem na forma
do caput do art. 6° da mesma Emenda.”

2.29 Contudo, enquanto ndo aprovada e promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, as pensdes instituidas por servidores que se aposentarem com base nesse fundamento legal (art.
6° da EC 41/2003) devem ser reajustadas exclusivamente com base nos indices do RGPS.

2.30 Além disso, € possivel concluir que a pensdo instituida por servidor que falecer a partir do dia
31/12/2003, na inatividade (exceto o aposentado com base no art. 3° da EC 47/2005) ou na atividade,
embora tendo direito adquirido a aposentadoria sob a égide das normas anteriores & EC 41/2003 ou de
quaisquer outras normas, inclusive a do art. 3° da EC 47/2005, sera disciplinada pelos 8§ 7° e 8° do art. 40
da CF/1988, regulamentados pela Lei 10.887/2004, uma vez que o fato gerador da pensdo (6bito do
instituidor) ocorreu quando ja estavam em vigor as alteracdes introduzidas pela EC 41/2003.

2.31 Diversas decisdes do TCU caminham nesse sentido, a exemplo dos Acorddos 5.445/2008-TCU-
23C, 630/2009-TCU-22C, 621/2010-TCU-P, 1.052/2010-TCU-22C, 5.539/2010-TCU-22C, entre outras.

2.32 Apesar disso, citamos abaixo duas decisdes desta Corte de Contas em sentido contréario:
2.32.1Acotrdéao 3.964/2009-TCU-12C.
Trecho do voto do Ministro Relator:

“5. O ato de fls. 7/11 consigna que o instituidor Lednidas Araujo aposentou-se em 01/08/1995,
antes da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20/1998, e faleceu em 27/12/2004, na vigéncia
da Emenda Constitucional n® 41/2003, que deu nova redagdo ao art. 40, § 7° inciso I, da
Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(..)
§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

C.)"

“Sendo assim, afasta-se a irregularidade consistente na néo-incidéncia do redutor previsto no
art. 40, 87° 1, da Constituicdo Federal nos atos de concessdo de pensdo civil que tém por
instituidor o ex-servidor Lebnidas Araujo. Permanece, contudo a ilegalidade referente ao
pagamento integral da VPI, bem como as falhas descritas na instru¢cdo da Unidade Técnica e
transcritas no item 3 desta Proposta de Deliberagdo: “2 — no ato as fls. 12/15, cujo instituidor é
Lednidas Aradjo, a cota da pensao da beneficiaria Vera Lucia Rocha de Morais é de apenas um
quarto, o que nao é coerente com o ato de fls. 7/11, no qual constam apenas outros dois
beneficiarios. Além disso, todos os beneficiarios devem constar do mesmo ato™. (grifo nosso)
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2.32.1Acordédo 6.943/2009-TCU-1°C.

Trecho do voto do Ministro Relator, em sede de embargos de declaracdo interpostos pelo
Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Paulo Soares Bugarin, contra o
Acordao 3.964/2009-TCU-12C, acima citado:

““92. Portanto, estando fundamentada em todo o conjunto de argumentos aqui exposto, a proposta
de deliberagdo que conduziu ao acérdao embargado propugnou pelo entendimento de que o caput
do art. 3° da EC n° 41/2003 assegura aos dependentes do servidor que, até a data de publicagédo
dessa Emenda, tenha cumprido todos o0s requisitos para aposentadoria o direito a ter as
respectivas cotas de pensado calculadas segundo os critérios da legislacdo vigente a época em que
o servidor, e futuro instituidor de penséo, adquiriu o direito & aposentadoria.

93. Em outros termos, os membros do Congresso Nacional, investidos na condi¢céo de constituintes
derivados, asseguraram aqueles servidores o direito de instituir pensdo em favor de seus
dependentes equivalente ao valor dos proventos a que ja tinham o direito adquirido de perceber,
utilizando para tanto os critérios da legislacdo que regia ambos os beneficios (aposentadoria e
pensdo) no momento em que o direito a aposentadoria foi adquirido, a qual Ihes assegurava
aquela equivaléncia.

94. E se esse direito é assegurado aos dependentes do servidor na ativa que cumpriu todos os
requisitos para aposentadoria antes da publicagdo da EC n° 41/2003, ou, conforme o caso, antes
da EC n° 20/1998, também o é aos dependentes dos servidores aposentados antes dessas datas e
gue vieram a falecer posteriormente a esses marcos temporais, hipétese que se configura no caso
concreto do instituidor Lebnidas Araujo, aposentado em 1/8/1995, e falecido em 27/12/2004.

95. Como demonstrado, as obscuridades e contradi¢bes mencionadas nos embargos ndo se
referem a aspectos internos da deliberagdo embargada. Foram suscitadas porque comparados
resultados alcancados por linhas interpretativas marcadamente distintas: a esposada na proposta
de deliberacéo do acorddo embargado e a esposada nos embargos.

96. Portanto, ressalvada a apresentacéo de novos argumentos, a linha de interpretagcdo em que se
sustentam os presentes embargos de declaracéo ndo se mostra com forga argumentativa suficiente
para modificar o Acordao n° 3964/2009 — Primeira Camara.” (grifo nosso)

2.33 Nao obstante a concessdo da paridade as pensdes instituidas por servidores aposentados com fulcro
no art. 3° da EC 47/2005, a base de calculo deve, necessariamente, observar a sistematica do § 7° do art.
40 da CF/1988, isto é, deve-se aplicar o redutor de 30% (trinta por cento) do que ultrapassar o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS. Isso implica, também, na revisdo dos beneficios,
mediante a aplicacdo da mesma sistematica, na mesma data em que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade.

2.34 Por todo o exposto, os valores de todos os beneficios de pensdo concedidos a partir de 31/12/2003
devem ser pagos em parcela Unica, aplicando-se, a partir da sua concessdo, apenas 0S reajustes
concedidos aos beneficios do RGPS, com excec¢do dos beneficios de pensdo concedidos aos beneficiarios
cujos instituidores se aposentaram com base no art. 3° da EC 47/2005.

2.35 Assim, sobre esta questdo, chegamos as seguintes conclusdes em relagdo as pensdes instituidas por
servidores falecidos a partir de 31/12/2003, data da vigéncia da EC 41/2003:

2.35.1caso o instituidor falega na atividade ou na inatividade, entre o dia 31/12/2003 até o dia 19/2/2004,
o valor do beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, §
7°, da CF/1988 (redacgdo incluida pela EC 20/1998, sem a aplicacdo do redutor), ou seja, o valor do
beneficio sera igual ao da remuneragdo ou do provento do servidor falecido, o qual sera reajustado com
base no 8§ 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da
Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

2.35.2caso o instituidor faleca na atividade, a partir do dia 20/2/2004, independentemente de ter direito a
se aposentar por quaisquer regras previstas na Constituicdo Federal de 1988 ou nas Emendas
Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, o valor do beneficio, a ser pago em parcela Gnica, deve ser
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calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redacéo alterada pela EC 41/2003), c/c o art.
2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de 30% sobre a parcela que exceder ao valor do teto do
RGPS), o qual sera reajustado com base no 8§ 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83
da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

2.35.3caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, com a aposentadoria fundamentada
em qualquer outro dispositivo que ndo seja no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio, a ser pago em
parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redagdo alterada pela
EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplica¢do do redutor de 30% sobre a parcela que exceder
ao valor do teto do RGPS), o0 qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei
9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

2.35.4caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, e tenha se aposentado com
fundamento no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio deve ser calculado em conformidade com o
art. 40, 8§ 7°, da CF/1988, c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de 30% sobre a parcela
que exceder ao valor do teto do RGPS) e com critério de revisdo previsto no Paragrafo Unico do art. 3° da
EC 47/2005, c/c o art. 7° da EC 41/2003, e na ressalva contida no art. 15 da Lei 10.887/2004 (paridade de
reajustes).

2.36 Superada essa questdo, examinaremos, a seguir, os reflexos desses entendimentos nos pagamentos
dos atuais pensionistas da Unido, cujos instituidores faleceram a partir do dia 31/12/2003, uma vez que
nem todos os 6rgaos seguem rigorosamente o entendimento aqui demonstrado, conforme ja mencionado
no voto do Ministro Relator do Acérddo 7.197/2010-TCU-28C, cujos atos de concessdo foram julgados
legais.

2.37 O fato de o TCU ja ter julgado legais tais atos ndo implica necessariamente que 0s 0rgdos nao
possam ser instados a realizar corregdes nos valores dos beneficios pagos, para se adequarem as regras
aqui contidas. Tampouco ha necessidade de revisdo do respectivo ato por parte desta Corte de Contas,
para que os valores sejam corrigidos.

2.38 Vale destacar que o registro dos atos de pensdo por esta Corte de Contas ndo contempla andlise dos
procedimentos operacionais utilizados pela origem para fins de reajustamento dos beneficios. Nessa
tarefa, analisa-se a fundamentacdo do ato, ai incluida a base legal para designacéo dos beneficiarios e a
das parcelas que constituem o valor do beneficio na época do falecimento do instituidor.

2.39 A utilizacdo indevida de critérios de reajuste de beneficio pensional é detectada por meio de
trabalhos de fiscalizagdo, como de fato o TCU vem realizando, a exemplo dos TCs 001.205/2008-8 e
19.100/2009-4.

2.40 Ademais, é prudente trazer a baila nova redagdo conferida ao art. 6°, § 2° da Resolucdo TCU
206/2007, pela Resolucdo TCU 237/2010, para informar que a legalidade do ato ndo é alterada em razéo
de pagamentos irregulares na atualidade, desde que o ato submetido ao TCU espelhe a situacdo real da
época da concessdo e tal situacao esteja revestida de regularidade, conforme transcri¢éo abaixo:

*“8§ 2° Os atos que estiverem dando ensejo, no momento de sua apreciagdo de mérito, a pagamentos
irregulares, mas que ndo apresentem inconsisténcia ou irregularidade em sua versdo submetida ao
exame do Tribunal, serdo considerados legais, para fins de registro, com determinacao ao 6rgao
ou a entidade de origem para que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as medidas cabiveis com
vistas a regularizacdo dos pagamentos indevidos constatados na ficha financeira do interessado.”

2.41 A permissdo de continuidade de tais irregularidades caracteriza utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios, conforme art. 85 da ON MPS/SPS 2, de 31/3/2009, ja mencionada nesta instrucao.

2.42 Com vistas & preservacdo do recebimento dos atuais valores percebidos pelos beneficiarios de
pensdo, evitando, assim, demandas judiciais, por ndo ocasionar reducdo salarial, o que inviabilizaria a
necessaria correcdo das distorcdes nos pagamentos dos atuais beneficios, sugere-se que esta Corte de
Contas dé conhecimento a todos os 6rgaos da Unido (listados abaixo) do entendimento aqui exposto, para
que eles procedam aos seguintes ajustes em todos os beneficios de pensdo que nao estejam de acordo com
as regras aqui expostas:
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2.42.1recalcular o valor de todas as pensdes concedidas, relativas aos instituidores falecidos a partir de
31/12/2003, adequando o valor dos referidos beneficios ao entendimento aqui definido;

2.42.2apos esse procedimento, caso algum beneficio de penséo seja reduzido, a unidade pagadora
deverd implementar no contracheque do respectivo beneficiario uma parcela compensatéria, cujo valor
sera o resultado da diferenca entre o valor atualmente pago e o valor calculado de acordo com as regras
aqui dispostas;

2.42.3essa parcela compensatéria deverd ser necessariamente absorvida na medida que o valor do
beneficio seja aumentado em funcdo do seu reajustamento pelos indices concedidos aos beneficios
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

2.43 Por se tratar de matéria de interesse geral da Administracdo Publica Federal, sugere-se que esta
Corte de Contas encaminhe copia da decisao a ser proferida nestes autos aos 6rgaos abaixo relacionados:

a) Conselho Nacional de Justica— CNJ;

b) Supremo Tribunal Federal — STF;

¢) Superior Tribunal de Justica — STJ;

d) Tribunal Superior do Trabalho — TST;

e) Tribunal Superior Eleitoral — TSE;

f) Conselho da Justica Federal — CJF;

g) Cémara dos Deputados — CD;

h) Senado Federal — SF;

i) Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP;

j) Procuradoria-Geral da Republica — PGR;

k) Advocacia-Geral da Unido — AGU;

I) Controladoria-Geral da Uniéo — CGU,;

m) Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG.
3  CONCLUSAO

3.1 Diante do exposto, concluimos que esta Corte de Contas podera adotar os procedimentos sugeridos
neste estudo, com vistas & sua implementacdo, pronunciando-se, assim, definitivamente sobre o tema, de
modo a conferir tratamento isonémico entre os pensionistas dos diversos Orgdos/Entidades da
Administracdo Publica Federal, promovendo as medidas a seguir propostas.

4 PROPOSTA
4.1  Ante todo o exposto, submetemos 0s presentes autos ao Ministro-Relator, propondo:

4.1.1 que esta Corte de Contas adote os procedimentos sugeridos neste estudo, com vistas a sua
implementacdo, pronunciando-se, assim, definitivamente sobre o tema, de modo a conferir tratamento
isondmico entre os pensionistas dos diversos Orgaos/Entidades da Administracio Pablica Federal, que,
em relacdo as pensdes instituidas por servidores falecidos a partir de 31/12/2003, deverdo adotar os
seguintes procedimentos:

4.1.1.1 caso o instituidor faleca na atividade ou na inatividade, entre o dia 31/12/2003 até o dia
19/2/2004, o valor do beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o
art. 40, 8 7°, da CF/1988 (redacéo incluida pela EC 20/1998, sem a aplicagéo do redutor), ou seja, o valor
do beneficio serd igual ao da remuneracdo ou do provento do servidor falecido, o qual sera reajustado
com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art.
15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

4.1.1.2 caso o instituidor faleca na atividade, a partir do dia 20/2/2004, independentemente de ter
direito a se aposentar por quaisquer regras previstas na Constituicdo Federal de 1988 ou nas Emendas
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Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, o valor do beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser
calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redacéo alterada pela EC 41/2003), c/c o art.
2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de 30% sobre a parcela que exceder ao valor do teto do
RGPS), o qual sera reajustado com base no 8 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83
da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

4.1.1.3 caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, com a aposentadoria
fundamentada em qualquer outro dispositivo que ndo seja no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio,
a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988
(redacdo alterada pela EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacao do redutor de 30% sobre a
parcela que exceder ao valor do teto do RGPS), o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF,
c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do
RGPS);

4.1.1.4 caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, e tenha se aposentado com
fundamento no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio deve ser calculado em conformidade com o
art. 40, § 7°, da CF/1988, c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de 30% sobre a parcela
que exceder ao valor do teto do RGPS) e com critério de revisio previsto no Paragrafo Unico do art. 3° da
EC 47/2005, c/c o art. 7° da EC 41/2003, e na ressalva contida no art. 15 da Lei 10.887/2004 (paridade de
reajustes);

4.1.1.5 para os casos em que os beneficios de pensdo nao estejam sendo pagos de acordo com as regras
definidas nos itens precedentes, os 6rgdos da Administracdo Publica Federal deverdo proceder aos
seguintes ajustes:

4.1.1.5.1 recalcular o valor de todas as pens@es concedidas, relativas aos instituidores falecidos a partir de
31/12/2003, adequando o valor dos referidos beneficios ao entendimento aqui definido;

4.1.1.5.2 ap6s esse procedimento, caso algum beneficio de penséo seja reduzido, a unidade pagadora
devera implementar no contracheque do respectivo beneficiario uma parcela compensatéria, cujo valor
serd o resultado da diferencga entre o valor atualmente pago e o valor calculado de acordo com as regras
aqui dispostas; e

4.1.1.5.3 essa parcela compensatéria devera ser necessariamente absorvida na medida que o valor do
beneficio seja aumentado em funcdo do seu reajustamento pelos indices concedidos aos beneficios
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

4.1.2 o envio de copia da decisdo a ser proferida nestes autos aos 6rgaos abaixo relacionados:
4.1.2.1 Conselho Nacional de Justica— CNJ;

4.1.2.2 Supremo Tribunal Federal — STF;

4.1.2.3 Superior Tribunal de Justica — STJ;

4.1.2.4 Tribunal Superior do Trabalho — TST;

4.1.2.5 Tribunal Superior Eleitoral — TSE;

4.1.2.6 Conselho da Justica Federal — CJF;

4.1.2.7 Cémara dos Deputados — CD;

4.1.2.8 Senado Federal — SF;

4.1.2.9 Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP;
4.1.2.10 Procuradoria-Geral da Republica — PGR;

4.1.2.11 Advocacia-Geral da Unido - AGU,;

4.1.2.12 Controladoria-Geral da Unido — CGU;

4.1.2.13 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG.

4.1.3 o arquivamento dos autos.”
12
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Instado a se manifestar sobre o assunto, o Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo, na qualidade de Orgédo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — Sipec,
trouxe aos autos o teor da Nota Informativa 156/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 27/3/2012,
cujas conclusdes seriam as seguintes:

3.

“a) as pensdes concedidas anteriormente a edicdo da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, e
aquelas derivadas dos proventos de servidores falecidos, que tenham se aposentado com fundamento
no art. 30 da Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, estdo amparadas pelo principio constitucional
da paridade, ou seja, serdo reajustadas na mesma proporcédo e ha mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo estendido também a esses
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive as decorrentes de transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma
da lei.

b) as pensdes decorrentes de aposentadorias concedidas com base no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, ndo estdo amparadas pelo principio da paridade, sendo reajustadas
observando-se as mesmas datas e indices aplicaveis aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social RGPS”

Em nova instrucdo (peca 17), a Sefip ratificou sua proposta de encaminhamento anterior,

por considera-la consentanea com o entendimento da Consultoria Juridica (pe¢a 2) e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (peca 16), e apontou duas inovagdes que devem ser inseridas
naquela peca:

4,

“i) a Emenda Constitucional 70/2012 incluiu o art. 6°-A na EC 41/2003, o qual concedeu o direito a
paridade aos servidores que se aposentaram ou venham a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, desde que tenham ingressado
no servico publico (cargo efetivo) até a data da publicacdo da Emenda (31/12/2003). Esse direito a
paridade de reajuste foi estendido as pensdes derivadas dos proventos desses servidores, conforme
paragrafo Unico do mencionado art. 6°-A; ii) a data a partir da qual os beneficios pensionais serdo pagos
em parcela Unica, reajustados pelos indices do RGPS, é 1°/01/2004 (e ndo 31/12/2003), tendo em vista
que o art. 3°, caput, da EC 41/2003, combinado com o seu § 2°, bem como o art. 7°, asseguram o direito a
paridade integral de proventos aos pensionistas (dependentes) dos servidores que tenham cumprido todas
as exigéncias da legislacdo vigente até a data de publicacdo daquela Emenda para obtencdo da
aposentadoria. As pensdes em fruicdo em 31/12/2003 também sdo revistas na mesma proporcéo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores ativos (v. subitens 4.1.1, 4.1.1.1 e
4.1.1.5.1 da proposta de mérito transcrita no item 2 desta instrucéo).”

A representante do Ministério Pablico junto ao TCU - MPTCU, por sua vez, divergiu

parcialmente da proposta apresentada, na forma do excerto a seguir transcrito (peca 20):

“4,  Com efeito, a proposta trazida pela Sefip as pecas n.°s 3/5, com as modificagdes propostas pela
nova instrucdo de pecas n.% 17/18, se coaduna com o mesmo entendimento defendido pela Conjur e pelo
MPOG (pecas n.°s 2 e 16), com o qual também assentimos quase integralmente. Em sintese, a Sefip
chegou as seguintes conclusdes apds o estudo determinado pela 2.2 Camara do Tribunal:

4.1. para os Obitos ocorridos até 31/12/2003, seja o servidor civil ativo ou inativo, garante-se a paridade
dos proventos na pensao, cujo céalculo se modificard sempre que houver mudancas na remuneracdo dos
servidores em atividade. Essa garantia estd prevista nos artigos 3.° e 7.° da Emenda Constitucional n.°
41/2003;

4.2. nos falecimentos de servidores ocorridos a partir de 1.°/01/2004, as pensdes civis observardo a
forma de célculo prevista no § 7.° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003 — a pensdo corresponderd ao valor da remuneracdo do servidor ativo ou dos
proventos de aposentadoria do inativo, a data do Obito, até o limite maximo para os beneficios do regime
geral de previdéncia social — RGPS, acrescido de setenta por cento do valor que exceder aquele limite.
Essa regra deve ser aplicada indistintamente a qualquer beneficio de pensdo cujo ébito ocorra a contar de
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1.%/01/2004, independentemente do fundamento legal de aposentadoria do ““de cujus™ ou se o instituidor
faleceu na ativa ou na inatividade;

4.3. de acordo com o § 17 do art. 40 da CF/88, com a redacdo dada pela EC 41/2003, os beneficios
pensionais relativos a 6bitos com data a partir de 1.%/01/2004 serdo reajustados na forma prevista no art.
15 da Lei n.° 10.887/2004, ou seja, a partir de janeiro/2008 serdo atualizados na mesma data e indice que
for aplicado aos beneficios do RGPS. Essa passou a ser a regra geral para reajustamento de beneficios a
partir de 1.°/01/2004. N&o seguirdo a regra geral e continuardo mantendo a paridade com os servidores em
atividade, mesmo que o 0Obito seja posterior a 31/12/2003:

4.3.1. as pensdes civis decorrentes de aposentadorias fundadas no art. 3.° da Emenda Constitucional n.°
47/2005 (por forga do pardgrafo Gnico do mesmo artigo) e

4.3.2. as pensdes civis deixadas por servidores aposentados por invalidez, fundamentadas no inciso | do §
1.° do art. 40 da Constituicdo Federal, desde que o ingresso do servidor no servico publico tenha ocorrido
até 31/12/2003 — data de publicacdo da EC 41/2003 no Diario Oficial da Unido — por forca do paragrafo
Unico do art. 6.°-A, trazido pela Emenda Constitucional n.° 70/2012.

5. Em relacdo ao alcance da paridade para as pensdes civis decorrentes de aposentadorias por
invalidez, temos um entendimento um pouco diferente da proposta oferecida pela Sefip.

6. As aposentadorias por invalidez constavam do art. 40, inciso I, da Constituicdo Federal, em sua
redacdo original. Com o advento da Emenda Constitucional n.° 20/1998, a inativacdo por forca de
invalidez passou para o 8 1.°, inciso |, do art. 40. Posteriormente, a Emenda 41/2003 fez uma modificacdo
na redacéo do dispositivo, o qual atualmente, tem a seguinte redacéo:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacOes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§88 3° e 17:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo, exceto
se decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)”

7. Transcrevemos o art. 6.°-A da Emenda Constitucional n.° 70/2012;

“Art. 6.°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do 8 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos 88§ 3°, 8° e 17
do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo
as pensOes derivadas dos proventos desses servidores.”

8. Pela leitura do art. 6.°-A, depreendemos que as pensdes decorrentes de aposentadorias por
invalidez, fundamentadas no art. 40, § 1.°, inciso I, da CF/88, gozam de paridade. Desde o advento da
Emenda Constitucional n.° 20/1998, a hlpotese de inativacdo por forca de incapacidade estd embasada no
8 1.9 inciso I, do art. 40 da Constituicdo. A inclusdo da expressdo “‘e que tenha se aposentado’ no art.
6.>-A da Emenda Constitucional n.° 41/2003 nos leva ao raciocinio de que o servidor que tenha sido
aposentado por invalidez antes de 31/12/2003 (data de publicacdo da EC 41/2003), com base no art. 40, §
1.° inciso I, da CF/88, tera o beneficio da paridade na pensao civil que decorrer de sua aposentadoria. E
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tal possibilidade passou a existir com o advento da Emenda 20/1998, publicada no Diario Oficial da
Unido de 16/12/1998, a qual transportou a previsao da aposentadoria por invalidez, do art. 40, inciso I,
para o art. 40, 8 1.%, inciso I, da Constituicdo Federal.

9. Pelo raciocinio desenvolvido, defendemos que também gozam da paridade prevista no paragrafo
Unico do art. 6.°-A da Emenda Constitucional n.° 41/2003, incluido pela EC n.° 70/2012, as pens@es civis
derivadas de aposentadorias por invalidez, com proventos integrais ou proporcionais, fundamentadas no
art. 40, § 1.%, inciso I, da CF/88, cuja inativacao seja posterior a 15/12/1998.

10. Trazendo as conclusGes do estudo realizado pela Sefip, do parecer da Conjur, das contribuicdes
oferecidas pelo MPOG, e com as consideracdes ora aduzidas, podemos responder ao questionamento
constante do item 9.2 do Acérddo n.° 7.197/2010 — 2.2 CAmara da seguinte maneira:

10.1. as pensGes civis decorrentes de aposentadorias ocorridas anteriormente a Emenda Constitucional
n.° 41/2003 somente gozardo de paridade com os vencimentos dos servidores em atividade se o 6bito do
servidor ocorreu até 31/12/2003. A Unica excecdo a essa regra sao as pensdes civis decorrentes de
aposentadorias por invalidez, concedidas a partir de 15/12/1998, com fundamento no art. 40, § 1.°, inciso
I, da Constituicdo Federal. Tais beneficios pensionais terdo paridade, por forca do paragrafo Gnico do art.
6.° - A da Emenda Constitucional n.° 70/2012.

10.2. para Obitos posteriores a 31/12/2003, aplica-se a regra do ““tempus regit actum” a data do 6bito, ou
seja, 0s beneficios serdo reajustados na mesma data e indice aplicaveis aos beneficios do RGPS;

10.3. constituem excecdo a regra constante do item 10.2 supra e continuam gozando do beneficio de
paridade (regra de excecdo a partir da edicdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003) as pensdes civis
originadas por 6bitos ocorridos a partir de 1.%/01/2004 e que sejam decorrentes de:

10.3.1. aposentadorias fundamentadas no art. 3.° da Emenda 47/2005, por for¢ca do paragrafo Gnico do
art. 3. dessa Emenda;

10.3.2. aposentadorias por invalidez concedidas a partir de 16/12/1998, para servidores que tenham
ingressado no servico publico até 31/12/2003, com base no paréagrafo Gnico do art. 6.°-A, da Emenda
Constitucional n.° 41/2003, incluido pela Emenda Constitucional n.° 70/2012, observados os efeitos
financeiros estipulados no art. 2.° da EC 70/2012.

10.4. todo e qualquer beneficio de pensdo civil decorrente de ébito ocorrido a partir de 20/02/2004 (data
da publicacdo no DOU da Medida Proviséria n.° 167/2004, posteriormente convertida na Lei n.°
10.887/2004) deve observar a forma de célculo prevista no 8 8.° do art. 40 da Constituicdo Federal de
1.988, com a redacdo dada pela EC 41/2003, bem como o disposto no art. 2.° da Lei n.° 10.887/2004.

11. Consideramos pertinente esclarecer o escopo dos itens 4.1.1.5.2 e 4.1.1.5.3 da proposta firmada
pela Sefip as fls. 14 da peca n.° 3, a cujo teor ndo aquiescemos. Defende a Unidade Técnica que 0s
beneficios que ndo estejam sendo pagos de acordo com as diretrizes propostas sejam recalculados e, em
caso de haver reducdo do quantum pago, sera instituida uma parcela compensatoria, a qual devera ser
absorvida na medida em que houver reajustamento pelos indices vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

12. A fim de evitar interpretacdes que possam distorcer o entendimento a ser firmado pela Corte de
Contas, ha de restar estabelecido que, das disposicOes propostas pela Sefip e pela Conjur, a Gnica hipotese
em que vislumbramos fundamento para a atribuicdo de uma diferenca seria no momento da aplica¢do do
disposto no art. 6.°-A da Emenda n.° 41/2003 e seu paréagrafo Gnico, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 70/2012, as aposentadorias e pensfes civis alcancadas por tal modificacdo
constitucional. Destarte, para aposentadorias e pensdes civis que foram concedidas pela média das
remuneragfes na forma da Lei n.° 10.887/2004 e que voltam a ter paridade com os vencimentos dos
servidores ativos, por forca da EC n.° 70/2012, poderia advir uma reducdo do novo valor calculado em
relacdo ao que se recebia antes. Tal diferenga ocorreria quando o indice de atualizacdo dos beneficios do
RGPS fosse superior ao reajuste que o cargo efetivo do servidor eventualmente teve até a aplicagdo da
Emenda n.° 70/2012, de sorte que, nessa hipGtese, seria cabivel o pagamento de uma parcela
compensatoria, com o fim de evitar um possivel decesso no valor dos proventos.
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13.  Em linha divergente do que prop6e a Sefip, entendemos, todavia, que a parcela em questdo devera
ser absorvida paulatinamente, ndo quando houver reajustes dos beneficios do RGPS, mas a medida que o
cargo do servidor tenha qualquer melhoria. 1sso porque a Emenda Constitucional n.° 70/2012 restabelece
0 regime de paridade pra os beneficios nela previstos, ndo havendo qualquer liame desses com o0 RGPS.
Dai que a absorcdo da diferenca deve ocorrer sempre que houver mudanga nos proventos do cargo que
serve de base de célculo para o beneficio, e ndo no indice de reajuste do RGPS.

14.  Para sermos mais claros, preferimos dar um exemplo hipotético. Suponha-se que um servidor tenha
ingressado no servigo pablico em 1990 e foi aposentado por invalidez em 2005, pela média das
remuneracOes, tendo direito a proventos no valor de R$ 2.000,00. O servidor vem a falecer em 2007,
instituindo pensdo civil. A data de vigéncia da Emenda Constitucional n.° 70/2012, a pensio em comento
corresponde a R$ 2.200,00 (pela aplicacdo dos indices de reajuste do RGPS). Porém, o cargo efetivo que
servira de base para o recalculo da penséo € retribuida no valor de R$ 1.900,00. Ora, a aplicagdo da EC
70/2012 importaria num decesso da pensdo no valor de R$ 300,00. Para evitar prejuizo individual, essa
diferenca sera paga a titulo de VPNI e devera ser absorvida sempre que o cargo que serve de base de
calculo para a pensdo tiver qualquer melhoria, até a sua completa extingdo. Alias, a Orientagdo Normativa
n.° 6/2012, expedida pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo ja reconhece essa parcela, a ser retribuida sob a forma de VPNI.

15. Por sua vez, a Corte de Contas ja se manifestou em relacdo a necessidade de absorcdo da VPNI
decorrente de aplicacdo da Emenda Constitucional n.° 70/2012. Citamos nesse sentido os Acérdaos n.°
2.807/2013 e 3.331/2013, ambos proferidos pela 2.2 Camara e de relatoria da Ministra Ana Arraes.

Transcrevo excerto do voto proferido pela Relatora, por ocasido do julgamento do Aco6rdao n.°
3.331/2013 - 2.2 Camara:

“10. A VPNI que integra os proventos no ato ora em analise foi calculada para atingir a quantia
de R$ 2.912,10, valor efetivamente recebido pelo servidor no exercicio de 2012.

11. Esse célculo foi feito com base na Orientacdo Normativa 6, de 25/7/2013, da Secretaria de
Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao - MPOG, que, em seu art. 5°,
expressamente dispOs sobre a possibilidade de concessdo de VPNI:

"Art. 5° Na hipdtese de a aplicagdo desta Orientagdo Normativa implicar em decesso no valor dos
proventos ou das pensdes, a diferenca deverd ser concedida na forma de Vantagem Pessoal
Nominalmente ldentificada - VPNI, sujeita apenas aos reajustes gerais anuais dos servidores
publicos federais, na forma da lei, sendo gradativamente absorvida por ocasido da reorganizacéo
ou da reestruturagéo dos cargos e das carreiras, ou das remuneragdes previstas em lei." (grifo
Nnosso)

12. De fato, a possibilidade de inclusdo de VPNI nos proventos, questionada pelo MPTCU, néo foi
expressamente incluida na EC 70/2012. No entanto, a existéncia de previsao legal expressa ndo é
a Unica possibilidade que assegura direito a percep¢do de vantagens pessoais. O inciso XV do art.
37 da CF garante a irredutibilidade de vencimentos. Assim, em regra, ndo ha direito adquirido que
garanta a manutencdo de vantagens especificas quando ocorre mudanca de regime juridico, mas o
valor nominal dos vencimentos ndo pode ser reduzido.

13. Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, segundo o qual modificacdo legal
que afete a composicdo dos vencimentos deve preservar o montante global da remuneracao.
Assim, o decesso de carater pecuniario deve ser compensado por VPNI, para preservar o valor
nominal (RE 656982 AgR/AC e precedentes ali indicados).

14. Registro ainda que, conforme art. 2° da referida da EC 70/2012, "a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas autarquias e fundacées, procederao,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, & revisdo
das aposentadorias, e das pensdes delas decorrentes”, com efeitos financeiros a partir da data de
sua promulgacéo. Ou seja, a aplicacdo da nova regra foi compulsoria.

15. Assim, embora haja dispositivo constitucional que veda a concessao de proventos superiores a
remuneracao do servidor (8 2° do art. 40), ha outro dispositivo que ampara a irredutibilidade de
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vencimentos (art. 37, inciso XV). Ainda que o presente caso trate de proventos de aposentadoria (e
ndo de vencimentos), a situacdo é semelhante, o principio subjacente é o mesmo e, portanto, a
alteracé@o legal posterior decorrente da EC 70/2012 ndo pode implicar decesso no valor dos
proventos. Eventual diferenca a menor deve ser compensada na forma de VPNI para preservar o
valor nominal, conforme previsto na Orientacdo Normativa 6/2013.

16. Com esse entendimento, acompanho a proposta da unidade técnica de considerar legal o ato
em questao.

17. Nao obstante, observo que procede a observacdo do MPTCU quanto a incorrecdo do valor
dessa vantagem registrado na ficha financeira do sistema Siape anexada aos autos pela Sefip. De
fato, o cotejo dessa ficha financeira (peca 22, p. 4) com o documento do Sisac (pega 6), de
11/12/2012, mostra que, apds a disponibilizacdo do ato ao controle interno, houve acréscimo no
valor da GDPGPE que néo foi compensado por redu¢do no valor da VPNI EC 70/2012”.

16. Ademais, ndo é despiciendo ressaltar que o célculo da VVPNI decorrente da EC n.° 70/2012 bem
como a necessidade de sua absorcdo estdo sujeitos ao crivo do Tribunal, seja por meio da apreciacdo dos
atos sujeitos a registro, seja por procedimentos de fiscalizacéo.

17.  Ante todo o exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta aquiescéncia parcial a
proposta firmada pela Secretaria de Fiscaliza¢do de Pessoal — Sefip, as pegas n.°s 3/5, com as atualiza¢es
propostas na segunda instrucdo feita pela mesma Unidade Técnica, constante das pecas n.°s 17/18,
robustecidas parcialmente pelas conclusdes ofertadas pela Consultoria Juridica do Tribunal (Conjur), no
parecer de pe¢a n.° 2, e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nas Notas Informativas
n.% 156 e 285/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (fls. 7/12 da pega n.° 16), uma vez que as duas Ultimas
pecas citadas foram editadas antes do advento da Emenda Constitucional n.° 70/2012, publicada no DOU
de 30/11/2012. Em divergéncia com os pareceres citados, submetemos o entendimento de que:

17.1. gozam de paridade com a remuneracdo dos servidores ativos as pensdes civis decorrentes de
aposentadorias por invalidez, deferidas a partir de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n.° 20/1998, fundadas no art. 40, § 1.°, inciso |, da CF/88;

17.2. em caso de haver redugédo no valor do beneficio de penséo civil ou aposentadoria pela aplicacéo da
Emenda Constitucional n.° 70/2012, caberd a atribuicdo de uma Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPN, sujeita apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos federais, a qual devera ser
paulatinamente absorvida sempre que houver reorganizagdo ou reestruturacdo dos cargos e das carreiras,
até sua completa extingdo, em conformidade com o que prevé o art. 5.° da Orientagdo Normativa n.°
6/2012, expedida pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Nesse ponto, deixamos de acatar os itens 4.1.1.5.2 e 4.1.1.5.3 da proposta apresentada pela Sefip as fls. 14
da pecan.® 3.

18. Em face da relevancia da matéria, propomos ainda que os autos sejam apreciados pelo Plenario, na
forma estipulada pelo art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal, a qual exige a aprovagédo por

2/3 dos ministros, com o fim de deliberar sobre proposta de fixacdo de entendimento de especial
relevancia para a Administracdo Puablica, quanto a questdo de direito.”

E o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos de representacdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip em
cumprimento ao item 9.2 do acérddo 7.197/2010 — 22 Camara, que determinou a realizagdo de estudo
sobre a existéncia ou ndo de paridade, com a remuneracdo do servidor ativo, das pensdes decorrentes
de aposentadorias concedidas anteriormente & Emenda Constitucional 41/2003, bem assim daquelas
decorrentes das aposentadorias concedidas com base no art. 3° da referida Emenda.
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2. A proposta de encaminhamento apresentada pela Sefip (peca 3) foi submetida a exame, no
ambito deste Tribunal, da Consultoria Juridica e do Ministério Publico junto ao TCU, e, fora dele, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal — Sipec.

3. As contribuicdes apresentadas dizem respeito a inclusdo, na aludida proposta, da paridade
para as aposentadorias por invalidez, regra estabelecida na Emenda Constitucional 70/2012, publicada
apos a manifestacdo da unidade técnica especializada, e a adequacéo da data fixada para o recebimento
dos beneficios pensionais em parcela unica, reajustados pelos indices do RGPS.

4. A representante do MPTCU defendeu o gozo da paridade prevista no paragrafo Gnico do
art. 6°-A da EC 41/2003, incluido pela EC 70/2012, as pensdes civis derivadas de aposentadorias por
invalidez, com proventos integrais ou proporcionais, fundamentadas no art. 40, § 1°, inciso I, da
CF/88, cuja inativacao seja posterior a 15/12/1998, data da EC 20/1998, que alterou o fundamento das
aposentadorias por invalidez, originalmente embasadas no art. 40, inciso I, da CF/88.

5. Discordou da proposta genérica de instituicdo de parcela compensatoria, caso verificada,
na aplicacdo da diretriz ora estabelecida, reducdo nos beneficios atualmente pagos, a ser absorvida na
medida em que houver reajustamento pelos indices vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS.

6. Sustentou a representante do Parquet que tal compensacdo sO seria cabivel as
aposentadorias e pensfes civis alcancadas pela modificacdo constitucional determinada pela EC
70/2012, nas hipoteses em que os indices de atualizacdo dos beneficios do RGPS tenham sido
superiores, no periodo, ao reajuste do respectivo cargo efetivo.

7. Além disso, a parcela em questdo, caso implementada, deveria ser absorvida
paulatinamente, ndo pelos reajustes dos beneficios do RGPS, mas pelas mudancgas nos proventos do
cargo que serviu de base de calculo para o beneficio, dado o regime de paridade a que se submetem,
afastado qualquer liame com o RGPS.

8. Ao me debrucar sobre o tema, partilhei da angustia do ministro Benjamin Zymler,
externada no voto condutor do acérddo 7.197/2010 — 22 Camara, quanto a possibilidade da criagdo de
tratamento desigual a pessoas em situacGes semelhantes, a partir da interpretacdo conferida as regras
de transi¢cdo das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005.

9. Creio que o entendimento mais consentaneo com o texto constitucional e que nao afronta o
principio da igualdade foi apresentado de forma unissona por todas as unidades que instruiram o feito,
dentro e fora deste Tribunal.

10. A EC 41/2003 acabou com a paridade integral entre servidores ativos e inativos. A partir
dai, foram estabelecidas as regras de transi¢do examinadas neste estudo.

11. O art. 3° da EC 41/2003 assegurou a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria e
pensao aqueles que, na data de sua publicacao, ja tivessem “... cumprido 0s requisitos para obtencdo
desses beneficios...". Dito de outra forma, o preenchimento dos requisitos antes da publicacdo da
Emenda autorizava o respectivo beneficiario, quer da pensdo, quer da aposentadoria, a requeré-la, a
qualquer tempo.

12. Tanto a jurisprudéncia desta Corte de Contas quanto a do Supremo Tribunal Federal sdo
pacificas em afirmar que a pensdo é regida pela legislagdo em vigor na data do falecimento do
servidor, momento esse em que sao preenchidos todos os requisitos para a obtencdo do beneficio.

13. Dessa forma, concordo com as unidades instrutoras que s6 ha garantia de paridade aos
pensionistas dos instituidores falecidos antes da EC 41/2003, a qual estabeleceu o fim dessa forma de
reajuste dos beneficios.
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14. O art. 7° da EC 41/2003 somente assegurou a paridade as aposentadorias e as pensfes que
ja vinham sendo pagas e aquelas concedidas apds 31/12/2003, mas cujos beneficiarios ja tivessem
cumprido, na data de sua publicagdo, todos os requisitos para seu gozo, reforcando a diretriz
estabelecida no art. 3° da mesma emenda.

15. Tais regras ndo trouxeram tratamentos desiguais aos jurisdicionados. Todos os que
implementaram os requisitos para concessdao dos beneficios de aposentadoria ou pensdo antes de
31/12/2003 tém direito a paridade. Em caso contrario, os beneficios em questdo deverdo ser
indistintamente reajustados pelos indices do RGPS.

16. O mesmo ndo ocorreu em relacdo a EC 47/2005, que proporcionou aos servidores
aposentados com base em seu art. 3° a paridade tanto na aposentadoria quanto nas pensdes futuramente
concedidas, vantagem ndo conferida aos aposentados e pensionistas enquadrados nas demais regras
constitucionais.

17. Embora atenta a distorcdo criada pela referida emenda, julgo ndo competir ao TCU, por
qualquer meio, buscar contorna-la, dada a auséncia de funcdo legislativa desta Corte.

18. Além disso, ha noticia nos autos de que tramita no Congresso Nacional proposta de
emenda constitucional tendente a estender a paridade as pensoes instituidas por servidores aposentados
com base no art. 6° da EC 41/2003.

19. Em relacdo as aposentadorias por invalidez, a EC 70/2012 alterou o ordenamento juridico e
conferiu paridade as aposentadorias por invalidez fundamentadas no art. 40, § 1°, inciso |, da CF/88,
até entdo sujeitas somente aos reajustes do RGPS.

20. Considerando a inovacdo na regulamentacdo das aposentadorias por invalidez, é pertinente
0 estabelecimento de parcela compensatédria para preservar o valor nominal dos beneficios, caso
verificada eventual reducdo dos valores atualmente pagos. Tal recomendagdo se coaduna com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que modificacdo legal que afete a composicdo dos
vencimentos deve preservar o montante global da remuneracdo (RE 656.982 AgR/AC e precedentes ali
indicados).

21. Concordo com o MPTCU que a parcela em questdo, caso implementada, devera ser
absorvida paulatinamente pelas mudancas nos proventos do cargo que serviu de base de célculo para o
beneficio, dado o regime de paridade a que se submetem, afastado qualquer liame com o RGPS, na
linha da Orientacdo Normativa 6/2012 da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

22. Com as veénias de estilo, discordo do entendimento da representante do Parquet de que a
paridade conferida pela EC 70/2012 somente abrangeria as pensdes por invalidez concedidas a partir
de 16/12/1998, data da EC 20/1998.

23. A mencdo ao inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, constante da EC 70/2012,
ndo impde a conclusdo de que somente aposentadorias emitidas com esse fundamento estariam
albergadas pela paridade.

24. Nesse ponto, alinho-me a tese defendida pelo ministro Walton Alencar Rodrigues no voto
condutor do acérddo 3.331/2013-12 Camara, no qual se concluiu que tal interpretacdo ndo atende a
finalidade da referida norma constitucional e fere o principio da isonomia ao conferir tratamento
distinto a situacGes iguais.

25. Em vista da relevancia da questdo, o conteudo da orientacdo proferida nestes autos devera
ser amplamente divulgado a todos os 6rgéaos de pessoal do servico publico federal.

Diante do exposto, voto pela ado¢do da minuta de acorddo que trago a consideracao deste
colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2013.

ANA ARRAES
Relatora

ACORDAO N° 2553/2013 — TCU — Plenério

. Processo TC 033.376/2010-7.

. Grupo Il - Classe VII — Representacéo.

. Interessados: Orgaos e entidades da Administracéo Plblica Federal.

. Unidades: Orgéos e entidades da Administracio Plblica Federal.

. Relatora: ministra Ana Arraes.

. Representante do Ministério Publico: subprocuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip.

. Advogado: ndo ha.

O~NOOT A WN B

(o]

. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da Secretaria de Fiscalizacdo
de Pessoal — Sefip, em cumprimento ao item 9.2 do acérddo 7.197/2010 — 22 Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pela relatora, em:

9.1. conhecer da representacao;

9.2. orientar os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a observar as
seguintes diretrizes na concessao de pensao:

9.2.1 as pensdes civis decorrentes de aposentadorias ocorridas anteriormente a Emenda
Constitucional 41/2003, ou as concedidas com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional
41/2003, somente gozarao de paridade com os vencimentos dos servidores em atividade se o 6bito do
servidor ocorreu até 31/12/2003;

9.2.2 para Obitos posteriores a 31/12/2003, os beneficios serdo reajustados nos mesmos
indice e data aplicaveis aos beneficios do RGPS;

9.2.3. constituem excec¢do a regra e continuam gozando do beneficio de paridade (regra de
excecdo a partir da edicdo da Emenda Constitucional 41/2003) as pens@es civis originadas por ébitos
ocorridos a partir de 1°/1/2004 e que sejam decorrentes de:

9.2.3.1. aposentadorias fundamentadas no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005, por
forca do paragrafo unico do art. 3° dessa Emenda;

9.2.3.2. aposentadorias por invalidez, para servidores que tenham ingressado no servico
publico até 31/12/2003, com base no paragrafo tnico do art. 6.°-A da Emenda Constitucional 41/2003,
incluido pela Emenda Constitucional 70/2012, observados os efeitos financeiros estipulados no art. 2°
da EC 70/2012;

9.2.4. todo e qualquer beneficio de pensdo civil decorrente de dbito ocorrido a partir de
20/02/2004 (data da publicacdo no DOU da Medida Provisoria 167/2004, posteriormente convertida na
Lei 10.887/2004) deve observar a forma de calculo prevista no § 7° do art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988, com a redacdo dada pela EC 41/2003, bem como o disposto no art. 2° da Lei 10.887/2004;
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9.2.5. em caso de reducdo no valor do beneficio de penséo civil ou de aposentadoria pela
aplicacdo da Emenda Constitucional 70/2012, cabera a atribuicdo de uma Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, sujeita apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos
federais, a qual devera ser paulatinamente absorvida sempre que houver reorganizacdo ou
reestruturacdo dos cargos e das carreiras, ou das remuneragcfes previstas em lei, até sua completa
extincao;

9.3. dar amplo conhecimento da presente deliberagdo a todos os 6rgdos de pessoal do
servico publico federal,

9.4. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatério e do voto que o fundamentam,
ao Conselho Nacional de Justica, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica, ao
Tribunal Superior do Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral, ao Conselho da Justica Federal, a
Céamara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Conselho Nacional do Ministério Puablico, a
Procuradoria-Geral da Republica, a Advocacia-Geral da Unido, & Controladoria-Geral da Unido e ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG;

9.5. arquivar este processo.

10. Ata n° 36/2013 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 18/9/2013 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2553-36/13-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes
(Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André
Luis de Carvalho.

_ (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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