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TRIBUNAL PLENO © 23/0222011

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501 RIO GRANDE DO SUL

RELATORA . MIN, ELLEN GRACIE
RECTE(S) : ALOYSIOKALIL
ADV.(A/S) : DAISSON SILVA PORTANOVA E
. OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
: : SOCIAL - INSS
PROC .(AJS)ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL .

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie: Cuida-se de
recurso extraordinario interposto por aposentado pelo regime geral de
previdéncia contra acdérddo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido,.com fundamento no art.. 102, 111, a, da Constitui¢do. Federal. -

O requerente alega que teria sido violada a garantia
constitucional do direito adquirido, pois fol indeferida sua pretensdo
de ver o beneficio calculado do modo mais -vantiajoso, consideradas |
todas as datas de exercicio pOSSlVCIS desde o preenchimento dos
TEQUISItOs para a.aposentadoria.

Nio foram apresentadas contra-razﬁes.

A repercussao geral da matéria foi reconhecida por
e<:ta Corte em outubro de 2010

- 's) Minis_tério Publico ofereceu parecer opinande pelo
desprovimento do recurso.

E o relatorio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501 RIO GRANDE DO SUL

ADITAMENTO AO VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Rclatora) -
Presidente, ¢ sempre, para nos, uma satisfagdo ouvirmos sustentagdes
orais como a que acabamos de ouvir. produzidas por integrantes da
advocacia publica que, com esse entusiasmo, com essa garra, com
todo esse conhecimento de causa, vém defender as causas que dizem
respeito ao erario publico, ao dinheiro publico, como’ ele é gasto,
como ele € despendido € como ele deve ser bem aplicado.

Creio que a tlustre Procuradora foi muito feliz em
assinalar que esse € um c¢aso muito imporiante, porque,
eventualmente, a sua solucdo trard um descompasso nas contas da
Previdéncia Social.

E ele ¢ importante também, Presidente — por isso eu
0 trouxe, por isso eu coloquel a repercussao geral -, porque- ha
muitos e muitos trabalhadores-aposentados, nas mesmas condicdes,
exercendo a mesma fung¢io, com o mesmo salario do seu vizinho. que
percebem uma renda hoje, vamos supor, de cem, enquanto o vizinho
recebe cento € vinte, por conta de um se haver aposentado em margo,
"0 outro em abril, maiojou junho.

Esse fator realmente é empiricamente comprovavel.
Sdo milhares de aposentadorias nessas circunstincias e ¢ importante
que o Tribunal, de uma vez por todas, estabelega qual o critério a ser
seguido: se ha, realmente, um direifo ao melhor beneficio de
“aposentadoria‘ou se os calculos, assim como’feitos pela Presidéncia,
estdo corretos. ‘

Passo ao voto.

'Gj‘)’?fz WU """ B
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A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora): 1.
Cuida-se de Recurso Extraordinirio em que o recorrente busca a
reforma.de acoérddo do Egrégio Tribunal Regional Federal da 47,
Regiio que teria violado a garantia constitucional do direito
adquirido ao considerar improcedente a pIetensao do segurado da
previdéncia social de ver seu beneficio de aposentadoria recalculado

‘para que preva]ega data. de inicio de beneficio anterior 4 efetiva, por

lhe ser mais vantajoso. Ebta configurada, pois, a hipétese do.art. 102,
I, a, da CF : .

i

O dispositivo constitucional invocado no recurso
extraordindrio (art. 3° ,XXXVI) for considerado pelo acérdio
recorrido, de modo que dou. por satisfeito o requisito do pre—

: questlonamento (Enun01ados 282 e 356 da Sumula deste Tribunal).

. A reperc’ussﬁo geral da matéria, por sua vez,.foi
suscitada em preliminar especifica e restou Jeconhecxda por esta

' Corte no dmbito do Plenario Virtual, em outubro de 2010.

'O recurso estd -apto, assim, para ter o seu meérito
analisado. |

2. . Faz-se .necessério compreenden com clareza a
pretensao do recorrente. Busca ele ver reconhecido o direito de que a
renda inicial da sua aposentadoria seja a maior posswel para tanto
cotejando-se os calculos e reajustes que teriam sido feitos caso O
beneficio tivesse sido requerido em més anterior, quando ja
cumprldos os requisitos. Para tanto, invoca a garantia do direito
adquirido, estampada no art. 5°, XXXVI, da Constituigio. Assim o
faz com base também no art. 58 deo ADCT, que determinou ‘a

- recomposi¢do dos beneficios tendd como referéncia o numero de

saldrios minimos a que cortespondiam na época da cc‘»nces‘sﬁo,

L3 A garantia constltucmnal do direito adqumdo esta

estampada 1o artlgo 5°, XXXVI da Constituigdo Federal

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingédio de qua!quer nagfme;a, garantindo-se
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aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a invielabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos lermos
seguintes:
XXXVI — a lei ndo prejudicara
.o direito adquirido, o ato-juridico perfeito
e a coisa julgada ™.

O instituto do direito adquirido insere-se,
normalmente, nas questdes de direito intertemporal. Ndo temos, no
nnsso direito, uma garantia ampla ¢ genérica de irretroatividade das
leis, mas a garantia de que determinadas situagdes ,juridicas
consolidadas ndo serdo alcangadas por let nova. Assegura-se, com
iss0, a ultratividade da lei revogada em determinados casos, de modo
que o direito surgido sob sua vigéncia continue a ser reconhecido e
assegurado.

Pontes de Miranda, comentando a Constituigdo
anterior — cujo art.-153, § 3°, trazia a mesma formula —, j& destacava
que a lei nova ndo pode prejudicar os direitos emanados de fatos
pretéritos, considerados adquiridos, “isto é, os direitos ja irradiados
e 0s que terdo de irradiar-se”. (Comentdrios a Constituicdo de 1967,
- com a Emendan. I, de 1969. 3" ed. Tomo V. Rio de Janeiro: Forense,

1987, p. 67) ' '

Celso - Ribeiro Bastos da destaque a outra
perspectiva, esclarecendo que, ao se assegurar o direito adquirido, o
que se protege “ndo é o passado, mas sim o futuro”. Continua: “O
direito adquirido consiste na faculdade de continuar a extrairem-se
efeitos de um ato contrdrios aos previstos pela lei atualmente em
vigor, ou, se preferirmos, continuar-se a gozar dos efeitos de uma lei
pretérita mesmo ‘depois de ter ela sido revagada. [..] “o direifo
adquirido envolve muito mais uma questio de permanéncia da let no
tempo, projetando-se, destarte, para além da' sua cessacdo de
vigéncia, do que ym problema de retroatividade.” (Comentarios .q
Constituigdo do Brasil, 2° vol. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 192).
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4. Em matéria previdencidria, ja estd consolidado o
entendimento de que é assegurado- o direito adquirido sempre que,-
preenchi'dos 0S requisitos para 0. gozo de determinado beneficio,'lei
posterior revogue o dito beneficio, estabelega requisitos mais
rigorosos para a sua concessdo .ou, ainda, imponha critérios de
cédlculo menos favoraveis.

E que, nessas situacdes, coloca-se a quéstio da
supressio, de um direito ja incorporado ao patriménio do segurado e
C(mstltucmnalmente protegido contra lei posterior, que, no dizer do
art. 5°, inciso XXXVI, da Constltulc;ao ndo pode prejudica-io.

Ao longo do tempo diversas alteragoes no regime
geral de previdéncia social sobrevieram. Mas, normalmente, houve a
preservagdo expressa dos direitos adquiridos e, até mesmo, o
estabelecimento de normas de transi¢io que procuraram fazer uma
conciliacdo entre as expectativas dos segurados e a possibilidade de o
Estado alterar o regime juridico das prestagdes sociais. A'EC 20/98,
que estabtleceu a aposentadoria por tempo de contribuicdo em lugar:
da antiga aposentadoria por tempo de servico, ressalvou: “Art. 3°- E
assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer
tempo, aos servidores pitblicos e aos Segumdos do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes que, até a data
da publica¢do desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a
obtengdo destes beneficios, com base nos critérios da legislagiio
entdo vigente”. A Lei 9.876/99, que criou o fator previdenciario, por
sua vez, também ressalvou- os direitos adquiridos: “Art. 6* E
garantido ao segurado que até o dia anterior a data de publicagéo
desta Lei tenha cumprido os requisitos para a concessdo de beneficio
o cdlculo segundo as regras até entdo vigentes™. ;

Quando a lei nova menos favoravel.ndo ressalva os
direitos adquiridos e a Administracdo nfo os respeita, esta Corte os
assegura, dando efetividade a garantia constitucional.

A jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que, para fins
de percepciio de beneficio, aplica-se a lei vigente ao tempo da
reunido dos requisitos. Da-se aplicacdo, assim, ao Enunciado 359 da
Sumula ‘do Tribunal: “Ressalvada a revisdo prevista em lei) os
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proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao fempo em
que o militar, au o servidor civil, reuniu os requisitos necessdarios”.
Sua redagdo esta alterada em conformidade com o decidido no RE
72.509, em que foi destacado que o fato de o segurado “ndo “haver
requerido a aposentadoria ndo o faz perder seu direito”. Embora
elaborada a partir de casos relacionados a servidores publicos, aplica-
se¢ a toda a matéria previdenciaria, conforme ja reconhecido por este
tribunal por ocasido do julgamento do RE 243.415-9, relator o Min.
Sepulveda Pertence: “(...) a Sumula se alicer¢cou em julgados
proferidos a ‘respeito da aposentadoria de funciondrios publicos;
mas a orientagdo gue o verbete documenta néo responde a problema
gue diga respeito a peculiaridade do seu regime e sim aos da’
incidéncia da garantia constitucional do direito adquirido”.

5 " O que este Supremo Tribunal Federal ndo reconhece
¢ o direito adquirido a regime juridico, ou seja, ndc considera
abrangido pela garantia constitucional a prote¢io de simples
expectativas de direito,

Também ndo admite a combinagdo dos aspectos mals
benéficos de cada lei coni vista & criagdo de regimes hibridos.

Efetivamente, resta consolidado que ndo ha direito
adquirido a regime juridico de modo a tutelar simples expectativas e
que ndo € possivel combinar regimes para colher o melhor de cada
qual (AgRegAl 655.393, Min. Carmen Lucia, set/09; Al 654.807, de
minha relatoria, jun/09%) ou pretender submeter a lei antiga fatos
posteriores a lei nova (“Embora tenha o recorrente direito adquirido
a aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC 20/98, ndo pode
computar tempo de servico posterior a ela, valendo-se das regras
vigentes antes de sua edigdo.” Pleno, RE 575.089, Ricardo
Lewandowski, set/08).

6. O presente recurso extraordinario traz a consideragéo
uma outra questdo. Discute-se se, sob a vigéncia de uma mesma lei,
teria o segurado direito a escolher, com fundamento no direito
adquirido, o beneficio mais vantajoso consideradas as diversas datas
em que o direito poderia ter sido exercido. Em outras palavras, o
recurso versa sobre a exist€ncia ou ndo de direito adquirido ao
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cilculo da renda mensal inicial (RMI) com base em data anterior a do
desligamento do emprego ou da entrada do requerimento (DER) por
ser mais vantajoso ao beneficidrio.

Nio estamos, pois, frente a uma questdo de direito
intertemporal, mas diante da pleservagao do direito adquirido frente a
novas circunstancias de fato.

Cabe, aqui, com fundamento no.préprio’ Enunciado
359,-distinguir a aquisi¢do do direito do'seu exercicio.

Cumpridos 0s requisitos minimos (tempo de servigo
e caréncia ou tempo de contnbuu;ao e idade, conforme o regime
_]LlI‘ldlCO v1gente a época), o segurado adquire o direito ao beneficio.

‘Ndo & por outra razéo, alias, que o § 1° do art. 102 Qa ,
Lei 8.213/91, incluido pela Lei 9.528/97, por exemplo, reconhece: A
perda da qualidade de segurado ndo prejudica- o direito a
aposentadoria para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os
requisitos, segundo a legislagdo em vigor 4 gpoca em que estes
requisitos foram atendidos”. E que a alteracdo postérior nas
circunstancias de fato (por exemplo, a cessagdo dos recolhimentos
‘por longo periodo, com a perda da qualidade de segurado) ndo
suprime o direito j& incorporado ao patriménio do seu titular.

O segurado pode exercer-o seu direito assim que
preenchidos os requisitos para tanto (assim que adquirido) ou fazé-lo
mais adiante, normalmente por optar. em prosseguir na ativa;
inclusive com vista a obter aposentadoria integral ou, atualmente :
para melhorar o fator previdencidrio aplicavel.

A questao estd em saber se o ndo-exercicio zmedrato
do direito, assim que cumpridos os requisitos, pode 1mp11car pleU]ZO
ao seu titular.

Tenho .que, uma vez- 1ncorporado o direito . a
aposentacio ao patrimdnio do segurado, sua permanéucia na ativa
nio pode prejudica-lo. Efetivamente, ao ndo exercer seu direito assim.
que cumpridos os requisitos minimos para tanto, o segurado deixa de
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perceber o beneficio mensal desde j4 e ainda prossegue contribuindo
para o sistema. Ndo faz sentido que, ao requerer o mesmo beneticio
posteriormente (aposentadoria), o valor da sua renda mensal inicial
seja inferior aquela que ja poderia ter obtido.

Admitir que circunstdncias posteriores possam
nnaplicar renda mensal inferior aquela garantida no momento do
cumprimento dos requisitos minimos € permitir que o direito
adquirido ndo possa ser exercido tal como adquirido. '

Afinal, o beneficio- previdenciario constitui-se na
fruicdo de proventos mensais que amparam o segurado em situagdo
de inatividdde. O direito ao beneficio € o direito a determinada renda
meensal, cdlculada conforme os critérios juridicos e pressupostos
faticos do momento em que cumpridos os requisitos para a sua
percepegao.

7. Normalmente, o.fato de permanecer na ativa ¢ a
circunstincia de prosseguir contribuindo sdo favoraveis ao seourado
mas eventualmente podem ndo ser.

A obtencdo de renda mensal inicial inferior aquela
que o segurado j& poderia ter obtido se requerido o beneficio em
meses anteriores, desde o cumprimento dos requisitos minimos, pode
decorrer de circunstancias ndo apenas juridicas como faticas:
juridicas, quando inovacdo legislativa implique beneficio menor;
faticas, quando a considera¢io do periode decorrido desde a
aquisicio do direito até o desligamento do emprego ou requerimento
afete negativamente o célculo, por forgca dos seus critérios proprios.

O regime previdenciario tem cunho contributivo, de
modo que as contribuigdes vertidas repercutem no valor do beneficio,
Juntainente com outras circunstancias como a idade ¢ a expectativa
de vida.

Mesmo antes de a aposentadoria passar a ser um
beneficio concedido por tempo de contribui¢do, de seu céalculo passar
.a considerar a média aritmética simples dos maiores saldrios-de-
contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
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contributivo e, ainda, de estar sujeito ao fator previdenciario (indice
calculado com base na idade, expectativa de sobrevida e tempo de
contribuicdo), ja se exigia do segurado ndo apenas tempo de servigo,
mas também um periodo de caréncia (numero de contribuig¢des),
sendo o beneficio calculado com base nas tultimas trinta e seis’
contribuigdes. ,

A opgdo por permanecer em atividade, portanto,
sempre implicou a possibilidade de exercér o direito 4 aposentadoria
mediante o cdmputo também das contribuigdes vertidas desde o
cumprimento dos requisitos minimos para a aposentagdo até a data do
desligamento do emprego ou do requerimento. Tal custeio adicional
apds a obtengdo do-direito & aposentadoria proporcional minima ou
mesmo apos a aquisigdo do direito a integralidade sempre foi e €
considerado por ocasido do célculo e deferimento do beneficio de
aposentadoria. i

Embora seja, via de regra, vantajoso para aquele que
permaneceu na ativa ter contribuido ao longo de mais alguns meses
ou angs, pode ndo sé-lo em circunstancias especificas como a da
redugdo do seu salario-de-contribuicdo, com influéncia negativa no
célculo da renda mensal inicial. ‘

Em tais casos, mesmo que a diminuicdo nio decorra
de tei, mas dos novos elementos considerados para o calculo do
beneficio, impende assegurar-se o direito adquirido ao melhor
beneficio possivel.

Destaco ‘que o legislador, atualmente, ja vai ao
encontro desse objetivo ao determinar, no art. 122 da Lei 8.213/91,
com a .redacdo da Lei 9.528/97, que: “Se mais vantajoso, fica
assegurado o direito a aposentadoria. nas condicoes legalmente
previstas na data do cumprimento de todos os requisitos necessarios
a obtengdo do'bengficio, ao segurado que, tendo completado 33 anos
de servigo, se homem, ou trinta anos, se mulher, optod por
permanecer em atividade”.

Embora o dispositivo legal se refira-ao cumprimento
dos requisitos para a aposentadoria integral ao assegurar o beneficio
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mais vantajoso, tal deve ser assegurado também na hipotese de a
aposentadoria proporcional se apresentar mais vantajosa.

8. O beneficio de aposentadoria caracteriza-s¢ por uma
prestagdo mensal de cardter permanente, substitutiva dos rendimentos
do segurado e concedida’a este quando lhe advenha.incapacidade
laboral definitiva ou quando retna tempo de contribuigdo associado
1dade.

A proporcionalidade e a integralidade sdo simples
critérios de célculo do beneficio de aposentadoria € ndo elerhentos
essenciais capazes de caracterizar beneficios distintos.

O- direito a aposentadoria surge ja por ocasido dc
preenchimento dos requisitos minithos  para a aposentagde
proporcional. Apos, o prosseguimento na ativa € 3s respectivas
contribuigdes vdo ensejando . a possibilidade de aposentagdo com
renda mais elevada, até a integralidade do beneficio. '

Nio olvido que esta Corte tem decisdes no sentido de
que: “O beneficidrio, ao ter sua aposentadoria concedida com
proventos integrais, ndo poderd requerer que a sua renda mensal seja
calculada de acordo com a legislagdo em vigor na data em que teria
direito & aposentadoria proporcmna 7. (AgRRE345. 398) No mesmo
sent1do, 0 AgRRE 297.375.

Todavia, é momento de revisar - fal posigdo,
porquanto o reconhecimento do direito adquirido ao beneflc:lo mais
vantajoso, ainda que proporc1ona1 se 1mpoe '

Quando ; os Irequi'sit'os . para "a aposentadoria
proporcional tiveram sido cumpridos, . cabe reconhecer a
possibilidade de que seja exercido o direito, ainda que tardiamente. E
o que destacou o Min. Carlos Velloso'ao decidir o RE 269.407:
ha reunido de todos os requisitos para a aposentadoria, opera-se, de
imediato, a,aquisi¢do do direito, irrevelante a circunstancia de ndo
ter o titular exercido o direito que The competia”.
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9. .- O direito adquirido ao melhor beneficio implica a
possibilidade de o segurado vér o seu beneficio deferido ou revisado
de modo que corresponda & maior renda possivel no cotejo entre a
renda’ mensal inicial -obtida e as rendas mensais que estaria
percebendo, naquele momento, se houvesse requerido em algum
momento anterior o beneficio, desde quando possivel a aposentadoria
proporcional.

Recalcula-se . o  beneficio - fazendo retroagir
hipoteticamente a DIB (Data de Inicio do Beneficio) a data em que ja
teria sido possivel exercer o direito a aposentadoria € a cada um dos
meses posteriores em que renovada a possibilidade de exercicio do
direito, de modo a verificar se a renda seria maior que a efetivamente
obtida por ocasido do desligamento do emprego ou do requer1mento
Os pagamentos, estes sim, ndo retroagem & nova DIB, pois
dependentes do exercicio do direito.

: O marco.para fins de comparagao ¢, pois, a data do
desligamento ou do requerimento -original, sendo considerado melhor
beneficio aquele que corresponda, & época; ao*maior valor em moeda
corrente nacional. '

Observados tais critérios, se a retroag:ao da DIB ndo
for mais favoravel ao segurado nao ha que s¢ admitir a revisdo do
beneficio, ainda,que se invoque conveniéncia decorrentes de critérios
supervenientes de recomposigio ou ‘reajuste. diferenciado dos
beneficios. ' S

‘Nao podera o contribuinte, pois, pretender a revisdo-
do seu beneficio para renda mensal inicial inferior, sob o fundamento
de que, atualmente, tal lhe seria vantajoso considérado o art. 58 do
ADCT, que determinou a recomposicio dos beneficios. anteriores a
promulga¢do da Constitui¢io de 1988 considerando tao samente a
equivaléncia 20. salario minimo.

O fato ‘de art. 58 do ADCT ter ensgjado que
beneficio inicial maior tenha passado a corresponder, em alguns'
casos, a um beneficio atual menor & inusitado, mas nido permite a
revisdo retroativa sob o fundamento do direito adquirido.”
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A invocagdo do direito adquirido, ainda que implique
efeitos futuros, exige que se olhe para o passado Modificagdes
leglslatlvas posteriores ndo justificam a revisdo pretendida, ndo
servindo -de referéncia para que o seourado pIeltele retroacdo da DIB
(Data de Imc1o do Beneficio).

Isso nd¢ impede, contudo, que a revisio da renda.
mensal inicial pela retroagéo da DIB, com base no melhor beneﬁclo a
época do requerimento, tenha implicagdes na revisdo de que tratou o
art. 58 do ADCT, mas como mero efeito acidental que Jjustifica o
1r1tere€se atual do segurado na rev1sao

10. Destaco que o recurso extraordinario do segurado €
oriundo do Tribunal Regional da 4° Regido, mas que, atualmente,
também o entendimento daquela Corte foi consolidado em favor da
tese do direito -adquirido.ao melhor beneficio, conforme se vé nos
Embargos Infringentes 2008.71.00.016366-9/RS, " relator para o
acorddo o Desembargador Jo3o. Batlsta -Pinto levexra julgado em
outubro de 2010,

Ademais, j& ha, 1ncluswe decisdes monocrat1cas no
ambito deste Supremo Tribunal Federal aplicando 0 entendimento do
Enunciado 359 da Samula deste Tribunal a casos como o ora trazido,
Refiro-me, por exemplo, ao RE 572620/SP, relator o Ministro Carlos
Britto, julgado em 29 de margo deste ano de 2010, quando proveu
recurso  extraordinario - para  reformar acérdio que negara o
reconhecimento de direito adquirido ao melhor beneficio. A decisdo
de Sua Exceléncia inclusive ja transitou em julgado. Veja-se seu teor:

"DECISAO: Vistos, etc.

Trata-se de recurso extraordindiio,
interposto com suporte na alinea ‘a’ do inciso I/ do
art. 102 da Constituigdo Repithlicana, contra
acorddao do Tribunal Regional Federal da 3a Regzao
Acordao assim ementado (fls. 62):

‘PREVIDENCIARIO, "REVISAO . . DE
BENEFICIOS. RENDA MENSAL. PERIODO
.BASICO DE CALCULO. ARTIGOS 21, il DA
CLPS E 29, CAPUT DA LEI N.” 8213/91.

I
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MELHOR SALARIO-DE-BENEFICIO — DIREITO
ADQUIRIDO — INEXISTENCIA.
I — A regra de apurag¢do do periodo bdsico
de calculo vincula-se g data do afastamento
das  atividades ou do  requerimento
beneficio, conforme previsdes dos’ arf'z'gos
21, Il da CLPS e 29, capuf da Lei n.
8.213/91.

[I — O INSS esta adstritd ao pmrzapm da
legalidade admzmsn_atzva e, a falta de
expressa previsdo legal de direito | ao
melhor saldrio-de-beneficio, so [he cabe
cumprir o texto dd lei em sua precisa
formulacdo de alcance amplo-e extensivo.

Il — Beneficio concedido gquando, ainda
ndo se encontrava em vigor o artigo 122 da
Lei n.° 8213/9] na redacdo da Lei n.'
9.528/97, que constitui ato juridico peifetro
e imodificavel.

IV — O direito adguirido- \fzslumbm' -se Ho
tocante ao beneficio em si. inexistindo
quanto ao valor da aposem‘adoua o gual
guarda relagao ‘de ‘dependéncia. com o
_exerczczo do . direito e consequentemente
com o0s requisitos do afastamento da
atividade. ou  apresentagdo do
requérimento. - ’ '

"V — Recurso improvido.”

2. Pois bem, a parte recorrente aléga
violagdo ao inciso XXXVI do art.'5"da Carta Magna

~de 1988. : ,

3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da

Republica, em parecer da lavra do Subprocuradoy-

Geral Rodrigo Janot Monteiro de Barros, opina pelo
provimento do apelo extremo..

. 4. Tenho que. a msuroencm merece

acolhida. Isso porque o aresto zmpugnado destoa da

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Leia-

S 12
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se, a propésito, a emenia do RE 266.927, sob a
relatoria do ministro Hmar Galvdo:

‘PREVIDENCIARIO. 'PROVENTOS DA
APOSENTADORIA "CALCULADOS COM BASE
NA -LEGISLACAQ VIGENTE AO TEMPO DA
REUNIAO DOS REQUISITOS QUE, TODAVIA.
FORAM CUMPRIDOS SOB O REGIME DA LEI
ANTERIOR, EM QUE O BENEFICIO TINHA POR
BASE VINTE SALARIOS DE CONTRIBUICAQ EM
VEZ DE DEZ ALEGADA OFENSA AO

PRINCIPIO DO DIREITO ADQUIRIDO. _
Hipotese a que também se revela aplicdvel
- e até com maior razdo, em face de
decorrer o direite de contribui¢des pagas
ao longo de toda a vidd laboral — a Stumula
359, segu}ido a qual os proventos da
inatividade se regulam pela lei vzgente ao-
tempo em

que reunidos os requisitos necessdarios a
obtengdo do beneficio, ndo servindo de
obice a pretensdo do segurado, obviamente,
a circunstincia de haver permanecido em
atividade por mais aiguns anos, nem o fafo
de a nova lei haver alterado o lapso de
tempo’ de apuracdo dos saldrios de
contribui¢do, se nada impede compreenda
ele os vinte 'saldrios previstos na lef
anterior. ' '
Recurso conhecido e provido

_ 5. Outros precedentes Als 585 775, Sob'
« relm‘ona do- ministro Gilmar Mendes; e 704. 656,
sob a relatoria do ministro Ricardo Lewandowski;
bem como RE 559, 242, sob a relatoria do ministro
Cezar Peluso. ' :

Isso posta e frente ao § ]”A do art.

537 do CPC, dou provimento ao recurso. [nverndos
os onus da sucumbéncia”.
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It Para que se tenha uma idéia mais clara dos efeitos da
tese ora acothida, passo a indicar dados e numeros exemplificativos,

A época da aposentadoria do ' recorrente, por
exemplo, o salario-de-beneficio correspondia a 1/36 (um trinta e seis
avos) da soma dos salarios-de-contribuigciio imediatamente anteriores
ao més do afastamento da atividade, até o maximo de 36 (trinta e
seis), apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses,
nos termos do art. 37 do Decreto 83.080/1979. Esse o periodo base
de calculo. O MPAS indicava coeficientes de reajustamento dos.
salarios de contribuicdo anteriores aos 12 (dozes) ultimos para fins
de calculo do salario de beneficio, conforme o § 1° do meemo art. 37.
Mas a Sumula 2 do TRF4 determinava a aplicagio dos indices da
OTN/ORTN, e a Stimula 260 do extinto Tribunal Federal de Recursos
determinava-o prime_.iro reajuste integral.

O beneflclo que 0 ) autor vem recebendo com Data de
Imclo do Beneficio em 01/11/1980 (a rescisdo de trabalho fo1 em
30/09/1980 e gozou ainda de um més de aviso prévio com
contribui¢do), teve como Renda Mensal Inicial o valor de Cr§
47.161,00 (quarenta ¢ sete mil, cento e séssenta € um cruzeiros).

A alteragdo da DIB para 01/10/1979 ‘(data do
_preenchimento dos requisitos) implica consideragio de outro periodo
base de calculo e dos respectivos salarios-de-contribuigdo, anteriores
a tal data, os quais, atualizados, apontam salario-de-beneficio
superior e conseqiiente renda mensal inicial nielhor que a:obtida
originariamente, -configurando, pois,. melhor beneficio. Ha reflexo,
ainda, na equivaléncia salarial, justificando o interesse do autor-na
‘revisio. ' ' ’

: Considerando a nova DIB e a evolugdo da renda com
1° \‘reajuste integral, o valor do beneficio, em 1'1/1980, seria de R$
53.916,00, maior, portanto, que a RMI_de concessdo. Os efeitos
reflexos para fins de aplicagéo do art. 58 do ADCT, por sua vez,
‘tarnbém s3o positivos, porquanto a equivaléncia ao salario minimo
passaria de 8,15 para 9,31 saldrios. O aumento na renda mensal
inicial tem repercussdo na renda mensal atual, implicando'sua revisdo
e pagamento de atrasados, observada a prescrigéo..
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As consideragdes numéricas ora efetuadas sdo para
fins “exclusivos de exemplificagdo, ndo dispensando, por certo, a
elaboragdo de calculos por ocasido de liquidagdo de sentenca e a
_s_oluc;e"id das questdes que eventualmente vierem a ser suscitadas
quafito aos critérios que ndc constituem o .objeto especifico’ da”
questdo constitucional do direito- adquirido ao melhor beneficio, ora
analisada. '

12, Ante-todo o exposto dou parclal provimento ao
recurso extraordinario:

Atribuo os efeitos de repercussio geral ao
acolhimento da tese do direito adquirido ao melhor beneficio,
assegurando-se a possibilidade de os. segurados verem . seus
beneficios. deferidos ou revisados de modo que correspondam &
maior renda mensal inicial possivel no cotejo entre aquela obtida ¢ as-
rendas mensais que estariam percebendo na mesma data caso
tivessem requerido o beneficio-em algum momento anterior, desde
‘quando  possivel - aposentadorla proporcional, com e_feltos
financeiros’ a contar do -desligamento do emprego ou da ddta de\
entrada do requerimento, respeitadas a decadéncia do- dlI‘CltO a
revisdo e a prescrigio quanto as prestagdes vencidas. Aplica- s¢- ao
recursos sobrestados o regime do art 543-B do CPC

15
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE
RECTE. (S) : ALOYSIO KALIL

ADV. (A/3) : DAISSON SILVA PORTANOVA E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC. (A/S) (15) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Decisdo: Apds o wvoto da Senhora Ministra Ellen Gracie
(Relatora), provendo parcialmente o recurso, pediu vista dos autos
¢ Senhor Ministro Dias Toffoli. Falou pelo recorrido a Dra.
Luysien Cocelho Marques Silveira, Procuradora do INS3S. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario, 23.02.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes &
sessido 05 Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurelio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Carmen Licia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Repiblica, Dra. Deborah Macedo

Duprat de Britto Pereira.

p/Luiz Tomimatsu
Secretaric
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21/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501 R10 GRANDE DO SUL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acdrdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que rejeitou a
pretensao do recorrente no sentido de que fossem recalculados, de modo
mais vantajoso, seus proventos de aposentadoria, consideradas todas as
datas de exercicio possiveis, desde o preenchimento dos requisitos legais
para a sua concessao.

Para tanto, asseverou que, independentemente da data do
requerimento, o direito ao beneficio nasceria no momento da
implementacao de seus requisitos legais, a partir de quando, haveria a
aquisicao do direito, o qual, se viesse a ser posteriormente exercido,
deveria considerar os aspectos mais vantajosos ao interessado.

A eminente Relatora do feito, Ministra Ellen Gracie, proferiu
magnifico voto dando parcial provimento ao recurso, com fundamento
na efetiva violagdo, no caso, do direito adquirido do recorrente.
Assegurou, assim, que o recorrente pudesse ter seus beneficios deferidos
ou revisados de modo a obter a maior renda mensal inicial possivel, no
cotejo entre aquela obtida e as rendas mensais que estaria percebendo na
mesma data caso tivesse requerido o beneficio em algum momento
anterior em que ja fosse possivel a aposentadoria proporcional.

Pedi vista dos autos para melhor analisar a matéria em discussao
nestes autos. Com a vénia da eminente Ministra Relatora, apresento voto
divergente, pois penso que a solugao mais adequada para a controvérsia
aqui instaurada € aquela ja alvitrada pela instancia de origem.

Concordo com a eminente Ministra Relatora quando afirma estar
consolidado, na jurisprudéncia desta Suprema Corte, o entendimento de
que ¢ assegurado o direito adquirido sempre que, preenchidos os
requisitos para o gozo de determinado beneficio, lei posterior venha a

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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revoga-lo, a estabelecer requisitos mais rigorosos para a sua concessao, ou
ainda, a impor critérios de célculo menos favoraveis ao titular do
beneficio.

Porém, nada disso ocorreu no caso ora submetido a apreciagao deste
Plendrio, conforme, alids, reconhecido pela propria Ministra Relatora, que

deixou destacado, em seu cuidadoso voto, que

“o presente recurso extraordindrio traz a consideragao
uma outra questdo. Discute-se se, sob a vigéncia de uma mesma
lei, teria o segurado direito a escolher, com fundamento no
direito adquirido, o beneficio mais vantajoso consideradas as
diversas datas em que o direito poderia ter sido exercido. Em
outras palavras, o recurso versa sobre a existéncia ou nao de
direito adquirido ao calculo da renda mensal inicial (RMI) com
base em data anterior a do desligamento do emprego ou da
entrada do requerimento (DER) por ser mais vantajoso ao

beneficiario”.

Feita essa introduc¢ao ao tema controverso, asseverou Sua Exceléncia
que “nao estamos, pois, frente a uma questao de direito intertemporal,
mas diante da preservagao do direito adquirido frente a novas
circunstancias de fato”.

Ora, assim colocados os fatos em discussao nestes autos, parece
irrefutdvel a conclusdao de que a hipdtese aqui narrada nao pode ser
qualificada como violagao de um direito adquirido do recorrente.

Conforme igualmente destacado pelo voto da Relatora, o instituto do
direito adquirido insere-se, normalmente, nas questdes de direito
intertemporal; mas, convém rememorar, disso nao se estd a tratar na
analise do presente caso.

Inviavel, destarte, dar-se provimento ao recurso extraordindrio ora
em apreciacao com fundamento em alegada violagao do direito adquirido
do recorrente.

Nesse passo, convém destacar que nao se ignora que a
jurisprudéncia desta Corte entende que questdes referentes a alegadas

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ofensas a direito adquirido, ou mesmo a ato juridico perfeito, configuram
situacoes de ofensa meramente reflexa ao texto constitucional,
insuscetiveis de discussao, portanto, em recurso extraordinario.

Porém, no caso presente, o Plendrio Virtual desta Suprema Corte
entendeu que a matéria aqui em discussao apresenta relevancia juridica,
pois se estd a exigir definicdo quanto ao alcance da garantia
constitucional do direito adquirido, bem como quanto a sua possivel
invocagao independentemente de alteracao legislativa entre o seu
surgimento e seu exercicio, tendo em conta alteragdes de ordem fatica ou
repercussoes juridicas supervenientes.

Decidiu, também, aquele colegiado que a matéria tem relevancia
social, por poder influir na revisao de beneficios previdencidrios de
milhdes de segurados.

Destarte, parece mesmo adequada a efetiva discussao acerca da
violagao desse principio constitucional no caso presente, mas reitero meu
entendimento de que isso nao ocorreu na hipotese ora em discussao. Pelo
contrario, eventual alteracao do calculo da renda mensal inicial do
recorrente, a ser efetuada da forma como por ele postulada, configuraria
inegavel desrespeito ao ato juridico perfeito estabelecido quando da
concessao da aposentadoria, que decorreu de pleito voluntario que
apresentou, , alids, varios anos antes do ajuizamento da presente agao.

Isso porque, conforme ja destacado alhures, nao houve alteragao
legislativa entre a data em que o requerente reuniu as condigoes de
postular a concessao do beneficio previdencidrio de que € titular e aquela
em que efetivamente veio a postular, formalmente, sua concessao.

Dentro dessa perspectiva, o que houve foi a op¢ao do recorrente em
postular, em determinada data, a concessao do beneficio previdencidrio
em tela (aposentadoria por tempo de servico), devendo ser ressaltado que
foi dele a escolha quanto a essa data, quando efetivamente exerceu o
direito que lhe assistia de pleitear e, consequentemente, obter a
aposentadoria — o que, de fato, se consumou.

O fato de que o requerimento pudesse ter sido apresentado em
tempo pretérito ndo pode ser transmudado em direito adquirido a ser
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protegido pelo ordenamento juridico patrio, até porque — reitere-se — nao
houve alteracao legislativa, entre as datas pertinentes, que pudesse
acarretar prejuizo aos interesses do recorrente.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte nao tem admitido a alteracao
de atos de aposentadoria, em hipoteses similares a esta aqui em
discussao, quando o titular do beneficio constata que, se houvesse
apresentado requerimento em data anterior, o valor de seus proventos
seria superior.

Nesse sentido, e apenas para ilustrar, transcrevo a ementa do

julgamento proferido pela Primeira Turma desta Corte nos autos do Al n°
810.744/RS:

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
INTREGRAL. TRANSFORMACAO. APOSENTADORIA
PROPORCIONAL AO TEMPO DE SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - Tendo o autor
optado, por sua exclusiva conveniéncia, pela aposentadoria
integral, nao pode a sua renda mensal ser calculada em data
anterior, quando fazia jus a aposentadoria proporcional ao
tempo de servigo. Precedentes. II - Nao ha qualquer
contrariedade a Simula 359 do STF, porquanto tal enunciado
pressupde alteragOes legislativas previdencidrias, os quais
importem em evidente prejuizo ao beneficidrio que cumpriu os
necessarios requisitos a inatividade, em momento anterior,
quando havia legislagito mais favoravel ao segurado.
Precedente. III - Agravo regimental improvido” (Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 1%/2/11).

De sua fundamentagao, porque pertinente a solu¢ao da controvérsia

instaurada nestes autos, destaco o seguinte trecho:

“Nesse quadro, o agravante, ao ter sua aposentadoria
concedida com proventos integrais, obteve aquilo que se
esperava do INSS, qual seja, a observancia da legislagao regente
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ao tempo em que cumprido os requisitos legais para a jubilacao.
Dessa forma, tendo o autor optado, por sua exclusiva
conveniéncia, pela aposentadoria integral, nao pode a sua renda
mensal ser calculada em data anterior, quando fazia jus a
aposentadoria proporcional ao tempo de servigo.

Outra nao foi a solugao dada por essa Suprema Corte, cujo
entendimento fixou-se no sentido de que o segurado ao qual foi
deferida a aposentadoria integral nao podera requerer que a
sua renda mensal seja calculada de acordo com a legislacao em
vigor na data em que teria direito a aposentadoria
proporcional. Confira-se, nesse sentido, os seguintes julgados
dessa Corte:

‘Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Aposentadoria com proventos integrais em conformidade
com a lei vigente ao tempo da reuniao dos requisitos para
a concessao. Pretensdo do desfazimento do ato que o
aposentou para lavrar-se outro, com proventos
proporcionais, por  entender mais  favoravel.
Impossibilidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que
nega provimento’ (RE 297.375-AgR/SP, Rel. Min. Gilmar

Mendes, Segunda Turma).

‘CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA.
I. - Aposentadoria concedida com proventos

integrais, tendo em consideragao o preenchimento dos
requisitos legais exigidos. Pretensdao de transformagao do
beneficio com proventos proporcionais: impossibilidade.

II. - Negativa de transito ao RE. Agravo nao provido’
(RE 352.391-AgR/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma).

Seguindo essa linha de raciocinio, menciono, ainda, as
seguintes decisdes: RE 466.142/SC, Rel. Min. Joaquim Barbosa e
RE 593.549/SP, Rel. Min. Eros Grau.
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Por fim, imperioso salientar que nao ha qualquer
contrariedade a Simula 359 do STF, porquanto tal enunciado
pressupOe alteragOes legislativas previdencidrias, os quais
importem em evidente prejuizo ao beneficidrio que cumpriu os
necessarios requisitos a inatividade, em momento anterior,
quando havia legislacdo mais favoravel ao segurado. Dai o
direito adquirido a observancia da lei regente ao tempo da
reunido dos requisitos da inatividade. E o que se extrai do
julgamento do RE 243.415-AgR/RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence. Veja-se:

‘Aposentadoria: proventos: direito adquirido aos
proventos conformes a lei regente ao tempo da reuniao
dos requisitos da inatividade, ainda quando sé requerida
apds a lei menos favoravel (Sumula 359, revista):
aplicabilidade a fortiori, a aposentadoria previdencidria’
(RE 243.415-AgR/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma).”

Inafastaveis, ademais, os fundamentos trazidos na decisao recorrida,
que restaram intocados pelos argumentos apresentados pelo recorrente.
Permito-me transcrever o seguinte excerto daquela decisao:

“Nao ha fundamento juridico para a modificagdo do ato
de concessao da aposentadoria do autor, a pretexto de
conveniéncia pessoal. De fato, nao alegou vicio na manifestagao
de vontade de aposentar-se, nem ilegalidade no procedimento
de concessao do beneficio; ndo incide a regra do artigo 122 da
Lei n® 8.213, de 1991, por ser superveniente a concessao do seu
beneficio; nem, de resto, houve ofensa a direito adquirido, em
decorréncia de nova lei, cujas regras fossem restritivas a direito,
em comparacao com aquelas vigentes a época em que
completados os requisitos do beneficio.

Ademais, a pretensao vai de encontro ao interesse publico
na estabilizagdo das relagoes juridicas entre os segurados e a
Previdéncia Social, e esbarra no principio da legalidade, uma
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vez que nao existe autorizagao lega para a revisao da
aposentadoria, a pedido do beneficiario, sem que se aponte
ilegalidade ou vicio no procedimento ou no proprio ato de
concessao” (fls. 118v/119).

Também nao se pode deixar de mencionar, neste julgamento, a
posicao adotada pelo Plendrio desta Suprema Corte no julgamento do RE
n® 415.454/SC, da relatoria do eminente Ministro Gilmar Mendes, de cuja

ementa transcrevo os seguintes trechos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSTO PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS), COM
FUNDAMENTO NO ART. 102, III, "A", DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM FACE DE ACORDAO DE TURMA RECURSAL
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO: PENSAO POR MORTE (LEI N¢ 9.032, DE
28 DE ABRIL DE 1995) (...) 8. Levantamento da jurisprudéncia
do STF quanto a aplicacdo da lei previdencidria no tempo.
Consagracao da aplicagdo do principio tempus regit actum
quanto ao momento de referéncia para a concessao de
beneficios nas relagdes previdenciarias. Precedentes citados: RE
no 258.570/RS, 1? Turma, unanime, Rel. Min. Moreira Alves, D]
19.4.2002; RE (AgR) no 269.407/RS, 2* Turma, unanime, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 2.8.2002; RE (AgR) no 310.159/RS, 22
Turma, unanime, Rel. Min. Gilmar Mendes, D] 6.8.2004; e MS
no 24.958/DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Marco Aurélio, D]J
10.4.2005. 9. Na espécie, ao reconhecer a configuragao de direito
adquirido, o acordao recorrido violou frontalmente a
Constituicao, fazendo ma aplicagao dessa garantia (CF, art. 50,
XXXVI), conforme consolidado por esta Corte em diversos
julgados: RE no 226.855/RS, Plendrio, maioria, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 13.10.2000; RE no 206.048/RS, Plenario, maioria, Rel.
Min. Marco Aurélio, Red. p/ acéordao Min. Nelson Jobim, D]
19.10.2001; RE no 298.695/SP, Plenario, maioria, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 24.10.2003; Al (AgR) no 450.268/MG, 12
Turma, unanime, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D] 27.5.2005;
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RE (AgR) no 287.261/MG, 22 Turma, unanime, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 26.8.2005; e RE no 141.190/SP, Plenario, unanime, Rel.
Ilmar Galvao, DJ 26.5.2006. 10. De igual modo, ao estender a
aplicagao dos novos critérios de calculo a todos os beneficidrios
sob o regime das leis anteriores, o acdrdao recorrido
negligenciou a imposigao constitucional de que lei que majora
beneficio previdencidrio deve, necessariamente e de modo
expresso, indicar a fonte de custeio total (CF, art. 195, § 50).
Precedente citado: RE no 92.312/SP, 22 Turma, unanime, Rel.
Min. Moreira Alves, julgado em 11.4.1980.

(..) 13. O cumprimento das politicas publicas
previdencidrias, exatamente por estar calcado no principio da
solidariedade (CF, art. 30, I), deve ter como fundamento o fato
de que nao é possivel dissociar as bases contributivas de
arrecadacdo da prévia indicacdo legislativa da dotagao
orcamentdria exigida (CF, art. 195, § 50). Precedente citado:
julgamento conjunto das ADI's no 3.105/DF e 3.128/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Red. p/ o acdérdao, Min. Cezar Peluso,
Plenario, maioria, DJ 18.2.2005. 14. Considerada a atuac¢ao da
autarquia recorrente, aplica-se também o principio da
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 201,
caput), o qual se demonstra em consonancia com os principios
norteadores da Administracao Publica (CF, art. 37). 15. Salvo
disposicao legislativa expressa e que atenda a prévia indicacao
da fonte de custeio total, o beneficio previdencidrio deve ser
calculado na forma prevista na legislacao vigente a data da sua
concessao (...) (DJe de 26-10-2007).

Dadas as ligdes contidas em sua fundamentacdo, merece parcial
atengao o seguinte trecho do voto proferido pelo eminente Ministro
Ricardo Lewandowski naquele julgamento:

“Assiste razao a autarquia previdencidria, porque entendo,
com a devida vénia, equivocada qualquer interpretacao que se
faca de uma norma com desconsideragao do ordenamento

juridico em que ela esta inserida.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3493576.



83
RE 630501 / RS

Em nosso sistema legal de cunho romanistico, vigora,
como regra de hermenéutica basica, a obediéncia ao principio
da hierarquia das leis, razao pela qual apenas em uma situagao
excepcional poderad juiz resolver uma controvérsia sem recorrer
a uma norma preestabelecida, hipdtese em que lanca mao, no
dizer de Bobbio, de um ‘juizo de eqgiiidade’.

Se o fizer fora do contexto de uma situacao excepcional,
estard produzindo um direito além do limite material imposto
pelas normas hierarquicamente superiores, subvertendo, em
conseqiiéncia, a propria estrutura normativa imposta pelo
ordenamento juridico.

No caso dos autos, o julgador, ao dar uma interpretagao a
lei em que atribui a alguém um direito sem expressa
autorizacdo normativa, a evidéncia, esta criando um novo
direito e, conseqiientemente, atuando na andmala condigao de
legislador positivo. E isso, o Supremo Tribunal Federal sempre
rejeitou (RE 322.348 AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI
2554 AgR/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa; ADI 1949 MC/RS, Rel.
Min. Sepulveda Pertence).

Nao se mostra possivel, portanto, concessa venia, aplicar-
se a uma relagao juridica ja consumada as alteragoes legislativas
posteriores relacionadas ao cdlculo da renda previdencidria
mensal, inicialmente determinada, sejam elas mais ou menos
benéficas ao segurado ou dependente deste.

De outra parte, nao ha que se cogitar, penso eu, de
aplicagao imediata da lei as prestagdes futuras, ou ao que se
denomina de facta pendentia decorrentes de eventos passados,
pois, em verdade, tais prestagdes decorrem do fato gerador
unico que é o evento morte. E o beneficio que lhe sucede ¢é
regido pela lei vigente a época deste fato. Impde-se, portanto, a
aplicagao a espécie do principio tempus regit actum.

(-)

Ademais, em se tratando de normas previdencidrias,
cumpre levar em consideracgdo, sem prejuizo de reconhecer-se o
seu carater assistencial, a exigéncia imposta pelo texto
constitucional de que os beneficios delas decorrentes tenham
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viabilidade financeira.

Com efeito, a regra do art. 195, § 5 da CF, que prevé a
existéncia de uma fonte de custeio, nao se dirige apenas ao
legislador, mas também ao aplicador da norma previdencidria.
Desconsidera-la, a ponto de conferir a alguém um beneficio ndo
previsto expressamente em lei, repita-se, é subverter o regime
ao qual ela se submete, tornando invidvel o proprio sistema no
transcorrer do tempo.

Sobre essa questao, convém trazer a baila significativa
passagem do voto proferido pelo eminente Ministro Nelson
Jobim na ADI 3.105, que examinou a constitucionalidade da

contribuicao sobre os proventos de aposentadoria, criada pela
EC 41/2003:

‘A idéia do equilibrio atuarial determina que o
sistema previdencidrio como um todo deve ter viabilidade
econdmico-financeira para o futuro e no futuro. Portanto,
o equilibrio atuarial nao remete a nogao de direitos e
deveres individuais e, assim, nao significa que toda
contribuigao deve ter uma causa eficiente (...)

E isto que significa o principio do equilibrio atuarial:
um calculo matematico com regras de probabilidade, ou
seja, uma especialidade da matematica que trabalha
exatamente com as agOes de futuro, absolutamente nada a
ver com as relacdes entre haver pago e ter direito a
receber.

(...) se tivéssemos que ter, a todo aumento ou criacao
de contribuicdes e tributo, um beneficio subseqiiente, é
evidente que nao teriamos, em hipotese alguma, a
possibilidade de trabalhar nesse sentido.’

Desse mesmo julgamento, extraio pondera¢ao nao menos

significativa do eminente Ministro Cezar Peluso:

‘(...) reafirmo a velha convic¢ao de que a esta Corte
nao cabe a tarefa de, sob os mais nobres propdsitos,

10
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substituir-se aos Orgdos republicanos competentes para
legislar e para definir politicas publicas, nem tampouco de
se fazer intérprete de aspira¢Oes populares que encontram,
nas urnas, o instrumento constitucional de expressao e
decisao.

Pesa-lhe apenas a tarefa, de ndo menor nobreza e
relevancia no Estado Democratico de Direito, de velar pela
Constituicao, guardando-lhe, como elaboracao e
patrimonio da consciéncia juridica nacional em dado
momento histdrico, todos os valores, principios e normas
que a compdem como um sistema de conexao de sentidos,
cuja vocacao ultima é o de tutelar a dignidade da pessoa

humana.’

E bem verdade que o eminente Ministro Eros Grau
registrou que as alteragOes impostas pela Lei 9.032/95 nao
contemplam qualquer fonte de custeio, asseverando o seguinte:

‘... salvo a hipotese de que a Corte decidir pela
inconstitucionalidade desse artigo 3° - o que ndo esta em
debate nesta oportunidade — nao me parece possa ser tida
como inconstitucional a aplicagdo dos preceitos da Lei n.
9.032/95 a beneficios de pensao por morte concedidos em
momento anterior a sua vigéncia, desde entdo (...) até a
vigéncia da Lei n. 9.528/97, atualmente vigente, que pelas
mesmas razOes acima  desenvolvidas  aplica-se
imediatamente a situagao de que se cuida.’

Ocorre que, a meu sentir, a vedagao prevista no art. 195, §
5¢, da CF nao significa que toda a lei instituidora de beneficio
previdencidrio tenha, obrigatoriamente, de prever, de forma
expressa, a respectiva fonte de custeio.

Com efeito, as leis previdencidrias, como ¢ o caso daquela
sob andlise, gozam da presuncdo de que os parametros que
emprestam viabilidade ao sistema foram observados. Tal
presuncao tem como um de seus fundamentos o principio do

11
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equilibrio atuarial do sistema, que, conforme se verificou da
transcricao de passagem do voto do eminente Ministro Nelson
Jobim, objetivam a “viabilidade econdmico-financeira para o futuro e
no futuro’.

(...)” (DJe de 26/10/07).

Pelas razoes apresentadas, com a devida vénia da eminente Ministra
Relatora, ouso divergir de seu posicionamento, reafirmando, assim, que a
jurisprudéncia da Corte, em matéria semelhante, deve ser mantida, nao se
mostrando possivel o “reconhecimento do direito adquirido ao beneficio
mais vantajoso, ainda que proporcional”, proposto em seu voto.

Nessa conformidade, voto pelo nao provimento do recurso.

12
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RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501 R10 GRANDE DO SUL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, Vossa
Exceléncia me permite? O Verbete n® 359 versa, é certo, sobre servidores,
mas, a meu ver, estd baseado no mesmo principio que rege este conflito.
O Verbete revela que:

Ressalvada a revisdao prevista em lei, os proventos da
inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios,
inclusive a apresentacdo do requerimento, quando a
inatividade for voluntdria.

O que retrata a espécie? O contribuinte alcangou condig¢oes para se
aposentar, tendo em conta o saldrio-contribuicio, em certa data.
Prosseguiu no mercado e, posteriormente, teve emprego que nao rendeu
como o anterior.

Indago: aposentado a partir das contribui¢des alusivas aos ultimos
saldrios, tem ou nao o direito a ultra-atividade da lei para alcangar o
recalculo dos proventos da aposentadoria segundo as condigoes
atendidas anteriormente? Minha resposta é positiva, no sentido do voto
da relatora. Adianto inclusive o ponto de vista para, com a devida vénia
do ministro Dias Toffoli, acompanhar Sua Exceléncia, a relatora,
provendo, portanto, o recurso.

A situagao nao se confunde com aquela outra que trouxe a
julgamento em que, apds aposentado, veio o prestador dos servigos a
lograr novo emprego em patamar remuneratdrio maior e saber se, tendo
contribuido normalmente, tem jus apenas ao salario-familia e ao auxilio
reclusdao, como previsto em lei, sendo o primeiro direito, também, dos
aposentados, consoante o artigo 65 da Lei n® 8.213/91, ou se tem direito ao

recalculo dos proventos. A situagao ¢ diversa.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Fico a pensar em
termos atuariais globais. Isso faz com que o sistema se torne um pouco
algo lotérico. Esta é a questdao. O individuo pode eventualmente se
aposentar.  Facultava-se = a  possibilidade de se  aposentar
proporcionalmente. Era essa a possibilidade, nao é?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Exatamente. Eu s6 queria concluir o meu voto para os debates.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, ministro Gilmar

Mendes, neste caso ele contribuiu.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, nao. Veja.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Eu procurei resumir e ja resumi aqui varias paginas, mas s6 gostaria

de concluir, entao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Contribuiu
anteriormente e perfez condi¢des para a aposentadoria com proventos

maiores.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Trago alguns precedentes do Ministro Lewandowski e de Vossa

Exceléncia, Ministro Gilmar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E s6 para dizer que
isso se torna algo um pouco lotérico. Porque depois passam-se os anos,
meses, e tudo mais, e se diz: "Ah, eu teria sido feliz, se eu ja tivesse saido
antes".

Agora, que sistema pode ordenar-se dessa forma em termos globais?
Essa é a questao que se coloca.

Nés ndo estamos a falar, aqui, do modelo da stimula a que se referiu
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o Ministro Marco Aurélio; até porque a sumula estd se referindo a uma

mudanca adveniente de uma lei.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Aqui é sem alteragao legislativa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Aqui nao. Nao houve
alteracao legislativa. O que se esta a falar, na verdade, foi uma mudanga
na sua condi¢ao de emprego, que afetou na...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E, ai, a média dos ultimos meses caiu, em razao da mudanca. Mas a

lei é a mesma.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Toffoli, se
Vossa Exceléncia me permite, na sustentacao oral, lembro-me de que o
advogado chegou a dizer que, quando foi calculado, foi calculado de

forma mais vantajosa.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Como? Quando foi...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Quando foi feito o
calculo da aposentadoria, seria de forma mais vantajosa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas aqui nos estamos a discutir a tese. Nao o caso...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E a tesa. Exatamente.
Mas eu estou dizendo s6 para confirmar o que Vossa Exceléncia

afirma; seria realmente, como disse o Ministro Gilmar, lotérico.
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21/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501 R10 GRANDE DO SUL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para ressaltar um precedente da lavra do ministro Sepulveda Pertence,
em que, apreciando controvérsia sob o dngulo do Verbete n° 359,

consignou Sua Exceléncia:

(..) a Sumula se alicerou em julgados proferidos a
respeito da aposentadoria de funciondrios publicos; mas a
orientagio que o verbete documenta ndo responde a problema
que diga respeito a peculiaridade do seu regime e sim aos atos
da incidéncia da garantia constitucional do direito adquirido.

No caso concreto, no voto cuidadoso da Ministra Ellen Gracie, tem-
se que, a época em que alcan¢ado um patamar remuneratdrio maior, o
contribuinte atendia aos requisitos legais, inclusive quanto periodo de
caréncia, para a aposentadoria. Sua Exceléncia ressaltou isso:

Cumpridos os requisitos minimos (tempo de servigo e
caréncia ou tempo de contribuicio e idade, conforme o regime
juridico vigente & época), o segurado adquire o direito ao
beneficio.

Por isso, ela reconheceu a possibilidade de revisdo dos proventos
pare o contribuinte ndo ser apenado por, posteriormente, nao ter logrado
emprego no mesmo patamar remuneratério que tivera anteriormente,
quando implementados os requisitos para a aposentadoria.

Mantenho, Presidente, o voto, subscrevendo o que veiculado pela

relatora, ministra Ellen Gracie.

Docurmento assinade digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasfleira - ICP-Brasit. O
documento pode ser acessado 1o enderego eletrénico http:/Avww.stf jus br/portalfautenticacasf sob o nimero 3500158

o



91

21/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501 R10 GRANDE DO SUL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Questao de fato?

A  SENHORA LUYSIEN COELHO MARQUES SILVEIRA
(PROCURADORA DO INSS) - Sim, Exceléncia. Eu mesma fui a
Procuradora que sustentou aqui e eu queria esclarecer de que forma o
beneficio teria sido vantajoso, os nameros.

Exceléncias, o beneficio concedido em 1980, proporcional ao tempo
de servigo, o era a trinta e quatro anos de servigo, e retroagir a 79
significava trinta e trés anos de servigo. A legislacao da época - Decreto n®
83.080 - mandava que se desse mais trés por cento a cada ano que ele
permanecesse em servigo, portanto ele teria trés por cento a menos no
calculo da sua renda mensal inicial.

E o que veio a tornar esse beneficio mais vantajoso nao € dito no
recurso extraordindrio, tivemos que especular e chegar a conclusao de
que foi por causa do efeito do artigo 58 do ADCT, que criou a
equivaléncia salarial, oito anos depois. Oito anos depois da concessao do
seu beneficio, por conta do reajuste criado pelo artigo 58, como em 1979 o

saldrio minimo era muito menor do que em 1980...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A Procuradora est4
sustentando, Presidente!

A  SENHORA LUYSIEN COELHO MARQUES SILVEIRA
(PROCURADORA DO INSS) - Perdao, Exceléncia. S6 numeros.
Cinquenta por cento a mais de 79 para 80, o saldrio minimo subiu
cinquenta por cento. E, portanto, na equivaléncia salarial, s6 haveria uma

diferenca.
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Muito obrigada.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A versao da ilustre Procuradora nos traz, primeira novidade, ela nao
tratou necessariamente de questao de fato, mas nos diz também que a
questdao nao é extralegal, porque houve um dispositivo constitucional

que, segundo ela, teria vindo a causar essa defasagem.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
SO para esclarecer: nao foi em relagao ao art. 58 que a Ministra Ellen

Gracie proveu o recurso, ela o proveu pelo direito adquirido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fica afastado o

enriquecimento sem causa, porque ele contribuiu.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas a questdao ¢é
relevante, reforca a tese do carater lotérico. Por qué? Porque o artigo 58 do
ADCT, e n6s temos uma vasta jurisprudéncia a proposito desse assunto e
muita controvérsia em torno dele, o que ela manda é recalcular o
beneficio concedido para fazer aquela equiparagao com o saldrio minimo,

agora, se nos admitirmos a tese que agora se veicula, o que vamos ter?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Nem a Ministra Ellen acatou o 58.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na verdade, vai se
escolher o momento em que essa repercussao se da de maneira mais
favoravel, quer dizer, reforga o carater lotérico da pretensdo, porque ai se

esta a escolher esse momento.
O que diz o artigo 58 do ADCT?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, 14 atrds ele

nao poderia ter requerido a aposentadoria? Poderia.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, tanto é que ele

nao requereu e ganhou o abono de permanéncia.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao ha sabor lotérico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O abono de

permaneéncia e, depois, aplicou-se o artigo 58.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O que ele ndo pode é
ser apenado pelo fato de, posteriormente, ja com tempo para se
aposentar, ter logrado o emprego em patamar remuneratdrio inferior
aqueloutro em relacao ao qual houve as contribui¢des com observancia
do periodo de caréncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu fico a imaginar, em
termos de organizacao de um sistema tao complexo como esse, quao
dificil se torna para todo o sistema. Quer dizer, serd melhor que a
legislacao entao logo estabeleca que o sujeito se aposente, embora possa
ter desvantagens, porque isso vira algo, de fato, lotérico. A partir de um
calculo, ou de um momento inflacionario, o sujeito vai dizer: "Ah, eu tive
prejuizo naquela opgao e volto para o modelo anterior".

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Veja o outro lado da
moeda, o Instituto teve vantagem, pelo fato dele nao ter se aposentado

anteriormente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Continua contribuindo com o sistema. Essa que € a verdade.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Diante das manifestagdes referentes ao art. 58, registro que esse
dispositivo também foi fundamento do recurso extraordindrio, mas a

Ministra Ellen o proveu pelo direito adquirido, e nao pelo art. 58.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
vou pedir vénia ao eminente Ministro Dias Toffoli para acompanhar a
Ministra Ellen.

Realmente, ndo se trata aqui daquela questao que se costuma chamar
de "desaposentagao”, em que o segurado se aposenta e, em funcao de
fatos supervenientes a sua aposentadoria, de novas contribuigdes,
pretende um recalculo para incorporar as novas contribuigdes. Aqui, a
situagao € diferente: pretende-se exercer um direito que se adquiriu em
data anterior a do seu exercicio. E se pretende exercer sem considerar
qualquer fato ou direito superveniente a aposentadoria.

Pois bem, ao preencher os requisitos legalmente exigidos para se
aposentar por tempo de servico, o segurado adquire o direito
correspondente, direito que passara a integrar o seu patrimonio juridico,
com as configuragoes, inclusive o valor dos proventos, que lhes der a lei
vigente a data da implementacdo e nao a data do requerimento. Foi por
essa razao que o Supremo alterou a Sumula 359, para desatrelar do
direito adquirido o seu exercicio.

Realmente, em determinado momento, o segurado adquiriu o direito
de se aposentar, mas permaneceu trabalhando sem se aposentar. Os
calculos foram feitos levando em conta a data, nao da aquisicao do
direito, mas a data em que houve o exercicio do direito - data
superveniente. E essa data acabou sendo considerada por prejudicial.

A pergunta que se faz é se ele pode exercer o direito de se aposentar,
calculando esse direito, inclusive os proventos, na data anterior, ou seja,
na data em que ele veio a adquirir o direito.

Reafirmo que o direito que se adquire pode ser exercido nos termos
e com a configuracao da data da aquisi¢ao, quando se implementaram os

respectivos requisitos. Trata-se, todavia, de um direito potestativo - ou
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seja, um direito formativo gerador -, a significar que nao gera, desde
logo, um dever de satisfazer a prestagao por parte do sujeito passivo. Tal
dever de prestar tem como pressuposto necessario a iniciativa do
segurado de exercer o direito de se aposentar. Antes disso, ndo ha
qualquer lesdo ao direito subjetivo, porque ainda nao ha o dever juridico
de satisfazer. O que caracteriza os direitos potestativos, formativos-
geradores na linguagem de Pontes de Miranda, é justamente isso.
Enquanto nao exercido pelo seu titular, ele ndao pode ser satisfeito
espontaneamente pelo sujeito passivo. Por isso, se afirma que a um
direito potestativo, ainda nao exercido, corresponde um dever de
sujeicdo, mas nao um dever de imediata satisfacdo. A consequéncia
pratica é que, enquanto nao exercido o direito, nao pode, logicamente, ser
violado. Essa € a consequéncia pratica do direito potestativo. Todavia, em
se tratando de direito ja incorporado ao patrimoénio juridico, a falta de
exercicio nao acarreta, por si s, a sua perda, a nao ser quando se fixa um
prazo decadencial, a ndo ser quando a lei fixa um prazo para o exercicio
do direito, que nao é o caso. O direito assim adquirido pode, portanto, ser
exercido a qualquer tempo, ressalvada a decadéncia.

E certo que, aqui, nao houve alteracdo no estado de direito, mas
também nao houve alteragao do estado de fato. O que se quer é exercer o
direito de acordo com fatos, inclusive no que se refere as contribuicdes,
que servem de base para seu calculo, anteriores ao requerimento. De
modo que nado vejo, com a devida vénia do Ministro Gilmar, aqui, uma
hipdtese de ser uma situacdo lotérica. Situagao lotérica seria se se
pretendesse incorporar novos fatos, ou nova legislacdo, o que nao é o
caso. Portanto, afirma que o direito assim adquirido pode ser exercido a
qualquer tempo, ressalvada a decadéncia. Em contrapartida...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu s6 queria, nao contrapor, e, sim, como a Ministra Ellen nao esta
aqui, Ministro Teori, trazer a conclusao de Sua Exceléncia. Eu posso ler a
conclusao do voto de Sua Exceléncia, a Ministra Ellen, para aqueles que,
como o Ministro Teori, venham a acompanha-la:
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"Ante ao exposto, dou parcial provimento ao recurso
extraordindrio, atribuo os efeitos da Repercussao Geral ao
acolhimento da tese (...)"

Entado, qual foi a delimitagao que Sua Exceléncia deu?

"Atribuo os efeitos da Repercussao Geral ao acolhimento
da seguinte tese: da tese do direito adquirido ao melhor
beneficio, assegurando-se a possibilidade de os segurados
verem seus beneficios deferidos ou revisados, de modo que
correspondam a maior renda mensal inicial possivel, no cotejo
entre aquela obtida e as rendas mensais que estariam
percebendo na mesma data, caso tivessem requerido o beneficio
em algum momento anterior, desde quando possivel, a
aposentadoria proporcional, com efeitos financeiros a contar do
desligamento do emprego ou da data de entrada do
requerimento, respeitadas a decadéncia do direito a revisao e a
prescrigao quanto as prestagoes vencidas. Aplica-se aos recursos
sobrestados, o regime do artigo 543-B do Codigo de Processo
Civil."

Essa foi a conclusao do voto de Sua Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E, eu concordo com
essa conclusao, embora pudesse ser mais resumida. Entendo que o
segurado pode exercer o direito, tal como adquirido, da melhor maneira
que tenha sido adquirido. Nao se trata de revisar o beneficio em face de
fatos novos ou de incorporar direito novo. Trata-se simplesmente de
refazer o cdlculo, correspondente ao que for mais vantajoso para o
segurado. Se ele adquiriu o direito de se aposentar numa determinada

data, com uma vantagem maior, esse direito pode ser exercido...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Desculpe, Ministro

Teori, essa questao so se coloca por conta da disposi¢ao — por isso que ela
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¢ indissociavel — do artigo 58 do ADCT, porque é ela que vai fazer a
diferenca nesse recalculo, tendo em vista a aplicagdo a um dado critério
de multiplicagdo. E essa a questdo que se coloca: se a aposentadoria se
deu em 79, era um valor do saldrio minimo, e por isso a repercussao, e
por isso, portanto, reafirmo o cardter lotérico; se se deu em 80, outra
repercussao. Por isso que eu nao estou nem um pouco preocupado com
essa questdo, porque imagino que ela ndo possa ter repercussao para
além desse universo. Mas imaginemos que o empregado faga o pedido e
obtenha o deferimento, e depois, por alguma razao, descubra que o
calculo poderia ter sido mais benéfico em outro momento. Isso reabre
toda a discussao, aqui esta ocorrendo em fungao do artigo 58, do ADCT,
que determinou que se fizesse esse calculo em funcdo do numero de
salarios minimos, e como houve mudanc¢a de 79 para 80, mudanca
significativa no saldrio minimo, entao, tem-se essa repercussao.

Mas parece-me que a premissa assente deita uma luz de inseguranca
sobre todo o sistema em termos atuarias. Veja que estamos discutindo, em

2012, um fenomeno ligado a 1980.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Tenho a impressao
de que os pressupostos de fato, que estao norteando os votos, nao estao
correspondendo. Pelo que entendi do caso, lendo o material, inclusive o
voto da Ministra Ellen e o voto, agora, do Ministro Dias Toffoli, nao se
trata de incorporar eventual direito de corrente do artigo 58
supervenientemente. Nao esta em questao esse artigo 58, quer dizer, o
que esta em questao é saber...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - No momento o que
ele pode escolher é isso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas ¢ a partir
da aplicagao do artigo 58.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - N3o sei se é o artigo
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58.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A Ministra Ellen nao

levou isso em consideracgao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Ela levou em consideragao o direito adquirido.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Expressamente.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ela levou em

consideragao o direito adquirido.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas a questao so se
coloca por conta da aplicacao do artigo 58 do ADCT.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ministro Gilmar,
tomando o exemplo de Vossa Exceléncia: se o segurado adquiriu o direito
de se aposentar em 79, mas s6 o requereu em 80, e depois se deu conta de
que, se tivesse requerido em 79, quando se implementou o direito, teria
sido mais vantajoso, o direito tem que lhe ser assegurado. O fato de ele ter

requerido depois nao pode comprometer o direito, tal como foi...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O que € irbnico aqui
¢ que, se ele tivesse feito a op¢ao na época, fosse em 79 ou em 76, quando
ele fez o direito, ele nao estaria discutindo. O debate nao se coloca até
porque a renda mensal seria menor em 76. A questdao sO se coloca em

funcao da aplicacao do artigo 58 que mandou fazer esse recalculo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Tenho a impressao
de que se nds dissermos que nao podemos revisar o beneficio porque tem

que ser calculado na data do requerimento, nds estaremos retrocedendo a
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antiga redacao da Simula n® 359, ou seja, estamos atribuindo um valor

constitutivo ao requerimento.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Esse valor
constitutivo nao existe. O direito pode ser exercido nas melhores
condi¢des em que foi adquirido.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

A qualquer momento.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao se pode depois
do exercicio, evidentemente, pretender incorporar fatos ou direitos
supervenientes. Todavia, no meu entender, ndao se compromete o direito
pelo fato de ter sido calculado de uma maneira menos vantajosa.

E, para concluir o meu voto, Senhor Presidente, ainda considerando
a natureza desse direito, que ¢ um direito do segurado de carater
potestativo, e que, por isso, impde ao sujeito passivo um dever de
sujeicao, mas nao de prestacao imediata, e que, portanto, enquanto nao
houver o requerimento, o exercicio do direito, ndao ha uma lesao, o meu
voto é no sentido de acompanhar a Ministra Ellen também pelo
provimento parcial, ou seja, enquanto nao exercido, o direito nao gera
dever de prestacdo, o que significa que nao sao devidas as parcelas
anteriores.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Anteriores. Ela deixou isso muito claro.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Por isso acompanho
a Ministra Ellen que assegura o direito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
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Ela deixou bem claro isso.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Entao, com a devida

vénia, vou acompanha-la.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No voto proferido, a
Ministra Ellen ressaltou que nao se trata de aplicagcao da lei no tempo e,

muito menos, de mesclagem de sistemas.

A SENHORA LUYSIEN COELHO MARQUES SILVEIRA
(PROCURADORA DO INSS) - Exceléncia, uma questdao absolutamente de
fato? SO quero informar que o segurado, nesse processo, recebia abono de
permanéncia de servico desde 1976, quando ele completou 30 anos de
servigo. Era um beneficio destinado aquele que, voluntariamente, preferia
continuar trabalhando. E ai existia esse abono previsto no Decreto n®
77.077, artigo 43, e no decreto seguido depois pelo Decreto n® 83.080/79.
Portanto ele estaria, nesse ano de 79, acumulando dois beneficios
inacumuldveis: o abono de permanéncia de servigo com esse um ano a

mais de aposentadoria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, nio ha

pleito de reconhecimento do direito de forma retroativa.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Estamos aqui apenas discutindo uma tese.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Esta-se concedendo

(inaudivel).

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Tem repercussao geral. Isso nao tem muita relevancia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4346585.



102

21/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu nao
participei desses debates e, num primeiro momento, consultando a
jurisprudéncia do Tribunal, eu verifiquei que ela se encaminhava no
sentido de que, uma vez requerida a aposentadoria, estaria consumado o
direito e nao se teria a falar de direito adquirido sendao ato juridico
perfeito. E que, ai, assim como o empregado nao pode ser surpreendido
com uma lei superveniente, ou fosse seu direito adquirido, a
Administragao Publica também nao poderia sofrer uma surpresa fiscal de
alguém que, no momento prdprio, nao se aposentou e veio a se aposentar,
posteriormente, em condi¢des acidentalmente mais desfavoraveis.

Mas, se nds analisarmos a principiologia da Constituicao Federal,
que visa a valorizagao do trabalhador, que visa a protegao da dignidade
da pessoa humana, efetivamente ressoa antitético imaginar que uma
pessoa que ja tinha o direito adquirido de exercé-lo em condigoes
favoraveis nao possa mais fazé-lo porque ela resolveu requerer a
aposentadoria num momento posterior.

A Stmula 359 tem exatamente como ratio essendi garantir esse
direito, tanto que ela substituiu a Simula 372. E ha varios julgados, aqui,
inclusive desde a época dos Ministros Xavier de Albuquerque e Moreira
Alves, no sentido de que, se ja houve aquisi¢ao desse direito, nao pode
estar condicionado a outra exigéncia.

Por isso € que, ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da
inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que se reuniram os
requisitos necessarios, até porque isso é um principio geral de Direito. E
um principio geral que se aplica ao servidor militar, ao servidor civil e, a
fortiori, ao empregado.

Na realidade, pela redacao do artigo 6° da Lei de Introducao ao

Codigo Civil, esse direito ja estava incorporado ao patrimdnio do
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empregado. E ele ndo pode ser punido, como Vossa Exceléncia destacou
no inicio, porque ele requereu, posteriormente, a aposentadoria. Entao se
esse direito ja estava integrado no seu patrimonio e, como bem destacou o
Ministro Teori Zavascki, se ndo ocorreu nenhuma interferéncia de prazo
decadencial, ele ainda pode ser exercido. No meu modo de ver, essa € a
solugdo mais justa. Como é o primeiro debate, permito-me dissentir da
jurisprudéncia, que parece ser majoritdria, para verificar qual serd a
solucao que o Plendrio vai conferir a esse caso concreto com repercussao
geral.

Senhor Presidente, eu também peco vénia a divergéncia para

acompanhar o voto da Ministra Ellen Gracie.
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TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501
VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu vou pedir vénia a Ministra-Relatora e aos que a acompanharam para
acompanhar a divergéncia iniciada pelo Ministro Dias Toffoli.

1. O presente Recurso extraordinario foi interposto contra decisao do
Tribunal Regional Federal da 4® Regiao, que negou provimento a apelagao
interposta pela ora Recorrente, nos seguintes termos:

“APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
REVISAO DO ATO DE CONCESSAO. CONVENIENCIA
PESSOAL DO SEGURADO. INVIABILIDADE.

E invidvel a revisdo do ato de concessio de aposentadoria por
tempo de servigo, a pretexto de conveniéncia pessoal do segurado, sem
que se aponte ilegalidade ou vicio no procedimento ou no proprio ato

concessivo”.

2. O Recorrente alega, em sintese, que a decisao ora atacada teria
contrariado o art. 59, inc. XXXVI da Constituicao da Reptblica e a sumula

359 deste Supremo Tribunal.

Sustenta que “busca o direito de acesso ao beneficio de aposentadoria
proporcional ou integral, quando da implementagdo dos requisitos, lastreando-se
as possibilidades, até a data do requerimento. Ou seja, o sequrado jd havia
comprovado o tempo minimo para aposentar-se proporcionalmente ao passo que
havia cumprido todos os requisitos minimos legais, ou seja, tempo minimo de

servigo e caréncia”.

3. Na assentada de 23.2.2011, a Relatora, Ministra Ellen Gracie, votou
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no sentido do provimento deste recurso extraordindrio ao argumento de
que:

“O segurado pode exercer o seu direito assim que preenchidos os
requisitos para tanto (assim que adquirido) ou fazé-lo mais adiante,
normalmente por optar em prosseguir na ativa, inclusive com vista a
obter aposentadoria integral ou, atualmente, para melhorar o fator
previdencidrio aplicdvel.

A questdo estd em saber se o ndo-exercicio imediato do direito,
assim que cumpridos os requisitos, pode implicar prejuizo ao seu
titular.

Tenho que, uma vez incorporado o direito a aposentacio ao
patrimonio do segurado, sua permanéncia na ativa ndo pode
prejudicd-lo. Efetivamente, ao ndo exercer seu direito assim que
cumpridos 0s requisitos minimos para tanto, o segurado deixa de
perceber o beneficio mensal desde ji e ainda prosseque contribuindo
para o sistema. Ndo faz sentido que, ao requerer o mesmo beneficio
posteriormente (aposentadoria), o valor da sua renda mensal inicial
seja inferior aquela que jd poderia ter obtido.

Admitir que circunstincias posteriores possam implicar renda
mensal inferior aquela garantida no momento do cumprimento dos
requisitos minimos é permitir que o direito adquirido ndo possa ser
exercido tal como adquirido.

(...)

9. O direito adquirido ao melhor beneficio implica a
possibilidade de o segurado ver o seu beneficio deferido ou revisado de
modo que corresponda a maior renda possivel no cotejo entre a renda
mensal inicial obtida e as rendas mensais que estaria percebendo,
naquele momento, se houvesse requerido em algum momento anterior
0 beneficio, desde quando possivel a aposentadoria proporcional”
(grifos nossos).

E concluiu sua Exceléncia pelo parcial provimento deste recurso,
atribuindo: “os efeitos de repercussio geral ao acolhimento da tese do direito
adquirido ao melhor beneficio, assegurando-se a possibilidade de os segurados
verem seus beneficios deferidos ou revisados de modo que correspondam a maior

2
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renda mensal inicial possivel no cotejo entre aquela obtida e as rendas mensais
que estariam percebendo na mesma data caso tivessem requerido o beneficio em
algum momento anterior, desde quando possivel a aposentadoria proporcional,
com efeitos financeiros a contar do desligamento do emprego ou da data de
entrada do requerimento, respeitadas a decadéncia do direito a revisio e a
prescricdo quanto as prestagoes vencidas. Aplica-se ao recursos sobrestados o
regime do art. 543-B do CPC”.

4. E certo que este Supremo Tribunal j& assentou que o beneficio
previdencidrio rege-se pela lei vigente ao tempo em que preenchidos os
requisitos para sua aquisicao. Nesse sentido:

“APOSENTADORIA: DIREITO ADQUIRIDO NA FORMA
DA LEI VIGENTE AO TEMPO DA REUNIAO DOS
REQUISITOS DA INATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONJUGACAO DE REGRAS MAIS FAVORAVEIS DE
DIFERENTES REGIMES. PRECEDENTE DO PLENARIO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(Al 655.393-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe

23.10.2009).
E:

“A aposentadoria é direito constitucional que se adquire e se
introduz no patrimonio juridico do interessado no momento de sua
formalizacido  pela  entidade  competente. 2. Em  questoes
previdencidrias, aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reunido
dos requisitos de passagem para a inatividade” (ADI 3.104, de minha
relatoria, Plenario, DJe 9.11.2007).

E ainda:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA: PROVENTOS:
DIREITO ADQUIRIDO. I. - Proventos de aposentadoria: direito aos
proventos na forma da lei vigente ao tempo da reunido dos requisitos
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da inatividade, mesmo se requerida apos a lei menos favordvel.
Stumula 359-STF: desnecessidade do requerimento. Aplicabilidade a
aposentadoria previdencidria. Precedentes do STF. II. - Agravo ndo
provido” (RE 269.407-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ 2.8.2002).

Nesse sentido, a simula 359 deste Supremo Tribunal determina que
“ressalvada a revisdo prevista em lei, 0s proventos da inatividade requlam-se pela
lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessarios”.

5. Ocorre que este recurso extraordindrio cuida de outra questdo:
saber se, sob a vigéncia da mesma lei, teria o segurado direito adquirido
que lhe possibilite escolher o beneficio mais vantajoso, consideradas as

diversas datas em que o direito poderia ter sido exercido.

O Procurador-Geral da Republica, na espécie vertente, afirmou que
“ndo hd situagdo de maior vantagem, uma vez que o periodo entre o
preenchimento das condicoes para a percepcio do beneficio e a data de sua
instituicdo perante o INSS encontra-se regido por um tinico regramento legal,
enquanto a jurisprudéncia do [Supremo Tribunal] funda-se na sucessividade de

leis no tempo. E, por consectdrio logico, inexiste direito adquirido correlato”.

6. Na decisao recorrida, relata-se que o pedido originario da ora
Recorrente foi a revisao de sua aposentadoria por tempo de servigo, com
data de inicio de beneficio (DIB) em 1.10.1980, a fim de que seja a DIB
fixada, com mais vantagem, em outubro de 1979, aplicando-se, em
seguida, o art. 58 do ADCT, que dispoe:

"Art. 58. Os beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela
previdéncia social na data da promulgagio da Constituicdo, terdo seus
valores revistos, a fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo,
expresso em niimero de saldrios minimos, que tinham na data de sua
concessdo, obedecendo-se a esse critério de atualizacio até a
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implantagdo do plano de custeio e beneficios referidos no artigo
sequinte”.

Como se 1¢, a pretensao da Recorrente € que tenha alterada a data de
inicio do seu beneficio, ainda que ndo tenha havido alteragao legislativa
entre a data de preenchimento dos requisitos e a data do requerimento da
aposentadoria, para que lhe seja possibilitada correcao dos valores pagos
nos termos desse dispositivo transitorio.

Ha de se afastar, portanto, a alegada contrariedade a simula 359
deste Supremo Tribunal, que resguarda direito adquirido quando ha
alteracao da legislagao de rege a relacao entre o segurado e a Previdéncia.

7. Quanto a tese defendida pela Ministra Ellen Gracie de que ao
segurado deve ser reconhecido direito ao melhor beneficio de
aposentadoria, vejo com ressalvas esse inovagao na jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal.

E certo que o nao exercicio do direito a aposentagao no momento da
implementacdo de todos os requisitos necessarios a sua frui¢ao nao pode
constituir obstaculo a que o cédlculo do beneficio seja feito da maneira
mais vantajosa possivel.

Contudo, o momento de opgao para que seja verificada qual a data
de inicio de beneficio (DIB) mais vantajosa deve ser o momento do
requerimento da aposentadoria.

Apos requerida e concedida a aposentadoria, considerando-se como
data de inicio dos seus calculos aquela que promova o melhor beneficio
ao segurado, constitui-se ato juridico perfeito que nao pode ser
modificado por decisao judicial ao simples argumento de que reajustes
posteriores tornariam mais benéfica a aposentagao calculada a partir de
data diversa.

Como demonstrado em memoriais e sustentacao oral do INSS, a

5
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Administracdo Previdencidria concedeu a aposentadoria do ora
Recorrente da maneira mais vantajosa analisando-se a situacao do
Recorrente a época do requerimento. Nao poderia prever, portanto, que
reajustes posteriores a data da aposentacdo tornariam mais benéfico o

calculo a partir de outra data.

Além de contrariar ato juridico perfeitamente constituido, essa tese
atentaria contra a previsibilidade das relagoes entre a Administracao
Previdencidria e o segurado, pois a qualquer tempo ele poderia requerer
a revisao de sua aposentacao, ainda que tenha sido concedida de forma

regular e mais favoravel a época.

8. Nao acolho, portanto, a alegacao de contrariedade a direito
adquirido, pois a pretensao da Recorrente nao é de ver garantido direito
ja incorporado ao seu patrimonio juridico, mas a simples alteracao da
data de inicio do beneficio, ainda que no momento do requerimento

tenha sido concedido o melhor beneficio possivel.

9. Por isso, eu vou pedir vénia a Ministra Relatora e aos que a
acompanharam para acompanhar a divergéncia e votar no sentido de
negar provimento ao presente recurso, nos termos, portanto, do que

acabo de expor brevemente.

E como voto, Senhor Presidente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu, com a devida vénia da eminente Relatora, vou
acompanhar a divergéncia aberta pelo ilustre Ministro Dias Toffoli,

mantendo minha posi¢ao que ja manifestei no Agravo de Instrumento
810.744, do Rio Grande do Sul.

E eu verifico, tal como fez o Ministro Dias Toffoli, que, na decisdao
recorrida, constam alguns argumentos que, ao meu ver, sao bastante

interessantes e convincentes.

O primeiro deles é que nao existe qualquer fundamento legal para a
modificagao do ato de aposentacao. Este ato €, como nos sabemos, e que
foi demonstrado pelo Ministro Dias Toffoli, tratou-se de um ato juridico
perfeito. Ele foi editado a luz da legislagao entdao vigente. O recorrente,
autor dessa agdo, nao apontou, para desconstituir esse ato, qualquer vicio
formal ou mesmo qualquer problema de ordem substantiva ou material.

Eu entendo que ndo se pode admitir que os aposentados, a seu
alvedrio exclusivo, venham, a qualquer tempo, querer desconstituir o ato
de aposentadoria para se beneficiarem de uma legislacdo mais
complacente, mais vantajosa. Isso criaria de fato serissimos problemas de

ordem atuarial para o Instituto.

E, de mais a mais, consta, também, da decisao recorrida que uma
decisdao, favorecendo o aposentado, militaria contra o interesse publico
exatamente no sentido de que deve-se preservar a seguranga juridica das

relacOes entre os aposentados e o Instituto de Seguridade Social.
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Portanto, Senhor Presidente, por essas singelas razoes, acompanho a
divergéncia aberta pelo Ministro Dias Toffoli, pedindo vénia aqueles que
dissentem dessa posicao.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor
Presidente, eu comeco pelo final da parte dispositiva do voto da

Ministra Ellen Gracie, em que ela diz:

"Atribuo os efeitos de repercussao geral ao acolhimento da
tese do direito adquirido ao melhor beneficio, assegurando-se a
possibilidade de os segurados verem seus beneficios deferidos
ou revisados de modo que correspondam a maior renda mensal
inicial possivel no cotejo entre aquela obtida e as rendas
mensais que estariam percebendo na mesma data caso tivessem
requerido o beneficio em algum momento anterior, desde
quando possivel a aposentadoria proporcional, com efeitos
financeiros a contar do desligamento do emprego ou da data de
entrada do requerimento, respeitadas a decadéncia do direito a
revisdo e a prescricao quanto as prestagoes vencidas".

E claro que, como ja ressaltei e volto a dizer, neste caso, o tema so6 se
reabriu por conta da disposi¢ao colocada no artigo 58 do ADCT, em que
ha uma decalagem entre uma data e outra.

Na verdade, aqui ndao ha diferenca substancial, isso estad
demonstrado em toda a discussao e nos memoriais aqui distribuidos; nao
ha diferenca significativa, nao ha diferenga relevante quanto a data, se em
76, se em 79, se em 80. A questdo tem relevo quando se aplica esse fator
de correcao do salario minimo. Portanto, na verdade, a implicacao é que o
individuo pode pescar a melhor data, até porque ele tera uma situacao de
beneficio no tempo. Diz-se: "Ah, ndo. Serve 76, ou 77, ou 78, ou 79." Que
sistema pode conviver com esse tipo de opgao, em termos de
responsabilidade atuarial? E isso que tem implicagdo. E essa questdo que
esta colocada. Por isso nds nao podemos desligar o debate do disposto no
artigo 58 do ADCT que faz essa revisao.
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De modo que, com essas consideragdes, Presidente, eu nao vejo
como se possa falar aqui em lesdo a direito adquirido, muito menos falar-
se na aplicagao da Simula, que tem ambito de prote¢ao muito especifico:
ndo alterar o beneficio por medida legal. Aqui, ndo. E um outro quadro. A
rigor, a propria renda mensal inicial nao foi alterada. Pelo contrario, ele
teve todos o0s Dbeneficio reconhecidos, inclusive esse abono de
permanéncia. Mas, como aqui, por uma dessas acidentalidades da
Histdria, houve uma alteracao significativa entre um ano e outro, entre 79
e 80, no saldrio minimo, isto repercute nesse recalculo.

Se nods ficdssemos apenas para o caso, obviamente a questdo estava
resolvida, estavamos fazendo um debate sobre justica material para o
caso concreto. Mas, Presidente, ao dizer o que a Ministra Ellen estd a
dizer neste voto, n0s estamos simplesmente a reabrir essas questoes até
onde a vista alcanga e, certamente, até onde a vista nao alcanga, porque
sabe Deus 14 o que se contém neste tipo de disposicao:

"(...) beneficios deferidos ou revisados de modo que
correspondam a maior renda mensal inicial possivel no cotejo
entre aquela obtida e as rendas mensais que estariam
percebendo na mesma data caso tivessem requerido o beneficio
em algum momento anterior, desde quando possivel a

aposentadoria proporcional (...)".

Veja que isso abre todo o sistema para um quadro de enorme
inseguranga juridica, com reflexos sérios em todo o sistema que busca um
equilibrio atuarial. De modo que, com todo o respeito e com as vénias de
estilo, eu acompanho a divergéncia aberta a partir do voto do Ministro
Dias Toffoli.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para esclarecer que nao ha campo, na espécie, para a articulagdo, como
obstaculo, do artigo 58 da Constituicao Federal, porque os beneficios
reconhecidos datam de periodo anterior a Carta. Portanto, em qualquer

situagao, incide o preceito.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Marco Aurélio, se
Vossa Exceléncia me permite adjuntar s6 dois pequenos argumentos, na
realidade, se nos afirmarmos a tese de que nao ha direito adquirido,
porque nao houve alteragao de lei, nds estaremos, digamos assim, dando
uma interpretacdo cega a regra constitucional de que a lei nova nao
prejudicara o direito adquirido, como se s6 se pudesse falar em direito
adquirido quando houvesse uma lei nova desfigurando completamente o
conceito de direito adquirido, conceito secular que independe
completamente de alteracao legislativa. Isso € em primeiro lugar.

Em segundo lugar, nds estamos aqui fazendo um confronto de
proporcionalidade, de razoabilidade entre o interesse publico da
Administragao e o direito fundamental do trabalhador.

Pois bem, hodiernamente, na doutrina do Direito Constitucional, nao
ha mais essa distingdo de supremacia do interesse publico que possa
sobrepujar um direito fundamental. O direito fundamental se sobrepoe
aquela suposta supremacia de interesse publico, porque houve
completamente uma modificacao de paradigma. Tanto que hoje a regra é
a de que a Administragdo nao pode revogar os seus atos, sO se tiver
fundamentac¢do. Nao ha mais aquele jus imperii que depois vé como a
Administracao vai se tratar 1a com o administrado.

De sorte, Senhor Presidente, que essa Otica € importante na solugao
do caso concreto quando se poe essa ponderacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ministro Fux, a
questao nao ¢é essa.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, Vossa Exceléncia esta
preocupado com o problema atuarial.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Também, claro, estou a

dizer das consequéncias que isso tera para o sistema.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3468122.



116
RE 630501 / RS

Tanto é que a reclamagao nao se colocou a época em que houve a
aposentadoria, porque nao se percebeu nenhuma desvantagem. Do
contrario, a reclamacao teria se colocado naquele momento, porque se ele
faz jus a aposentadoria em 76 e s se aposenta em 79, ele nao impugnou
esses critérios e sO vai impugnar a partir de 1988, quando se processa o
recalculo determinado pelo artigo 58. Portanto, aqui, na verdade, nds nao
estamos a falar de direito adquirido. De fato, nao estamos a falar.

Agora, a consequéncia desse julgado, e estivéssemos nds
simplesmente a julgar um RE isolado, sem repercussao geral, obviamente
que a questao ficaria delimitada para este caso.

Mas veja o efeito transcendente que a Ministra Ellen Gracie esta
atribuindo, e reabre, porque toda vez em que houver a possibilidade de
se fazer um recalculo, isso pode ocorrer acidentalmente, inclusive, por
reajustes que venham a ser determinados. E isso que se esta
determinando neste acérddo com repercussio geral. E essa a regra
transcendente a que ela estd se propondo, porque, vejam, aqui € uma
acidentalidade historica.

O que de fato houve foi essa mudanga, entre 79 e 80, do salario
minimo, com repercussao nesse modelo de corre¢io monetdria que foi
adotado pelo ADCT. Por isso que a questao € inextrincavel, por isso que
nao se separa.

Concordo e subscrevo as palavras de Vossa Exceléncia. A lesdao a
direito adquirido pode ser perpetrada pelo juiz.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ministro, nos
estamos aqui diante de um caso com repercussao geral reconhecida, de
modo que se vai adotar uma tese.

Pelo que estou entendendo, a tese da divergéncia € no sentido de
que o beneficio deve ser calculado tomando por data-base a data em que
for requerido. Ou seja, esta dando efeitos constitutivos ao requerimento.

O que se esta negando nao é incorporacao de fatos, de contribuigoes,
depois do requerimento, ou vantagens decorrentes de leis supervenientes
ao requerimento. O que se estda negando, dentro dessa oOtica da

divergéncia, é o exercicio de um direito com base em fatos e direito
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positivo existente antes do requerimento. Ou seja, esta-se negando a
possibilidade de recalcular, ndo com base em contribui¢cdes novas, mas de
recalcular-se, tomando como data-base a data da aquisi¢dao, e nao do
exercicio. Essa € a questao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, nao ¢ exatamente
isso. A questao, até porque o debate nao se colocou a época, é porque nao
havia prejuizo, nao havia desvantagem. Nao ¢ isso o que se coloca.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Pois é, Ministro
Gilmar, por isso é que eu volto a apontar que, talvez, nds estejamos
julgando a partir de pressuposto diferente. O pressuposto da Ministra
Ellen - embora a conclusao dela, agora relida pelo Ministro Gilmar, seja
extensa - é que nao estao sendo consideradas contribuigoes feitas depois
da aposentadoria, nem direito positivo sobre norma modificativa
superveniente a data da aposentadoria. O que estd se afirmado é a
possibilidade de, depois de adquirir o direito, ou seja, entre a data de
aquisicao do direito e a data de seu exercicio, escolher entre esses dois
termos o que for mais conveniente. E apenas isso que esta se

assegurando.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Também eu peco vénia a divergéncia para acompanhar o voto da

eminente Relatora Ministra Ellen Gracie.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.501

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO ACORDAO RISTF : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : ALOYSIO KALIL
ADV. (A/S) : DAISSON SILVA PORTANOVA E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
Decisdo: Apdés o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie

(Relatora), provendo parcialmente o recurso, pediu vista dos autos
o Senhor Ministro Dias Toffoli. Falou pelo recorrido a Dra.
Luysien Coelho Marques Silveira, Procuradora do INSS. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 23.02.2011.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da
Ministra Ellen Gracie (Relatora), deu parcial provimento ao
recurso, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes. Votou o Presidente, Ministro Joaquim
Barbosa. Redigird o acdérddo o Ministro Marco Aurélio. Ndo votou a
Ministra Rosa Weber por suceder a Ministra Ellen Gracie. Plenario,
21.02.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, CaArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 3467586
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