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1. Esta Corte de Contas, apds a prolacdo do Acordéo n. 2.515/2011
— Plenério, ratificado pelo de n. 2.875/2012 — Plenério, adotou 0
entendimento de que o art. 5° da Lei n. 9.717/1998 derrogou do
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido as categorias de pensdo civil estatutaria destinadas a filho
emancipado e ndo invalido, a irmdo emancipado e ndo invalido, a
menor sob guarda e a pessoa designada.

2. E ilegal a inclusdo de mais de uma companheira no rol de
beneficiarios de pensdo civil instituida por servidor publico federal.

RELATORIO

Em exame as concessdes de pensdes civis instituidas pelos ex-servidores do Tribunal

Regional Eleitoral do Pernambuco, Sr. José Antdnio de Jesus Miranda e Sra. Maria da Conceicéao
Torres Barbosa de Vasconcelos.
2. No primeiro caso ha concessdo simultanea de pensdo civil para duas beneficiarias na
condicdo de companheira. No outro, concessdo do beneficio para pessoa designada, na condigcdo de
filha.
3. Em atencdo ao entendimento firmado pelo Tribunal no Acorddo n. 1.348/2010 — TCU -
Plenario, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip diligenciou o Tribunal Regional Eleitoral em
Pernambuco — TRE/PE para obter, dentre outras, informacdo sobre a existéncia de decisdo judicial
determinando o pagamento da concessao civil as duas beneficiarias. E, em relacdo a penséao instituida
por Maria da Conceicdo Torres Barbosa de Vasconcelos, diligenciou o 6rgdo de origem para obter
dados como a cépia do laudo médico e o comprovante de dependéncia econdmica da beneficiaria, na
condicdo de filha maior invalida.
4. O TRE/PE enviou a resposta a diligéncia pelo Oficio n. 4/2013/SCI (pec¢a n. 5), cuja
analise, a peca n. 13, reproduzo a seguir, com ajustes de forma:

“EXAME TECNICO

Atos de JOSE ANTONIO DE JESUS MIRANDA
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4. O ato inicial (NC 20779100-05-2004-000002-7) foi julgado legal por este Tribunal,
contemplando os beneficiarios ABNER AUGUSTO DE MIRANDA, BEATRICE DE
BRITO MIRANDA, MITZI SHEMARIAH MIRANDA, SHAILA BEN-GAD
MIRANDA, filhas do ex-servidor. Referido ato foi julgado legal nos autos do TC
007.852/2006-1.

Ato sob nimero de controle: 20779100-05-2009-000004-6 (em analise)
5.0 ato em comento foi emitido porque foi concedida pensdo para as beneficiarias
AUTA LUIZ DE FRANCA e MARIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA BRITO,
ambas na condicdo de companheira do ex-servidor.
6. A respeito desse assunto, o entendimento deste Tribunal firmado no Acordao n.
1.348/2010 - Plenério é no sentido de que a pensdo concedida concomitante para duas
beneficiarias na condicdo de companheira deve ser efetivada pelo gestor publico
somente se houver sentenca judicial determinando essa concessao.
7. Em atendimento a diligéncia deste Tribunal, o érgdo de origem encaminhou copia da
sentenca judicial proferida nos autos do processo n. 231.2004.001152-3 que tramitou na
Segunda Vara Civel da Comarca de Paulista (peca 5, paginas 5 a 8), onde foi
reconhecida a unido estavel do instituidor JOSE ANTONIO DE JESUS MIRANDA
com a Senhora AUTA LUIZ DE FRANCA. Conforme certiddo constante na peca 5,
pagina 4, essa decisao judicial ja transitou em julgado.
8. Em atendimento a diligéncia, o 6rgao de origem também encaminhou copia da
sentenca judicial proferida nos autos do processo n. 2008.83.00.016395-7 que tramita na
62 Vara Federal, Secéo Judiciaria de Pernambuco, onde foi determinada que se incluisse
a Senhora MARIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA BRITO como beneficiaria de
pensdo de JOSE ANTONIO DE JESUS MIRANDA. Essa decisdo se deu em sede de
tutela antecipada.
9. Consultando o andamento do processo n. 2008.83.00.016395-7 na Justica
Federal de Pernambuco, constatamos que ele ja tem decisdo de mérito da justica de 1°
Grau (peca 6) favoravel a Senhora MARIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA BRITO
proferida em 17/12/2009, mas ainda ndo transitou em julgado. O Tribunal Regional
Federal da 52 Regido ja proferiu Acérddo no sentido de dar provimento a apelacédo (peca
7), revogando a decisdo do Juiz de 1° Grau. Todavia, conforme tramitagdo processual
constante na peca 8, constatamos que ainda ha recurso pendente de julgamento, o que
faz com a decisdo do Tribunal ndo tenha transitado em julgado. Nesse caso, entendemos
que o ato pode ser considerado legal, com determinacdo ao 6rgdo de origem para que
acompanhe o desfecho desse processo e, caso a Unido logre éxito na apelacéo,
providencie a excluséo da beneficiaria da folha de pagamento.

Ato sob nimero de controle: 20779100-05-2009-000003-8 (em analise)
10. O ato de alteracdo em epigrafe foi emitido porque foi concedida a pensdo para a
beneficiaria. MARIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA BRITO na condicio de
companheira do ex-servidor. Como a analise ja foi efetivada no ato anterior, com
nimero de controle mais recente, entendemos que resta prejudicada a analise do
presente ato.
Ato de MARIA DA CONCEICAO TORRES BARBOSA VASCONCELOS
Beneficiaria: MARIA TORRES DE MORAES VASCONCELOS
11. O fundamento legal registrado no ato pelo érgdo de origem se deu na condicdo de
pessoa designada, com base no artigo 217, inciso I, alinea e, da Lei n. 8.112/1990.
Todavia, foi registrado que a relacdo de parentesco em relagdo a instituidora era “filha’.
Em face dessa divergéncia, diligenciou-se o 6rgdo de origem com vistas a obter copia
do laudo médico, emitido por Junta Médica Oficial, atestando a invalidez da
pensionista, informando a data de inicio da invalidez, bem como outros documentos
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capazes de comprovar que a invalidez da beneficiaria era preexistente ao Gbito da
instituidora.

12. Em atendimento a diligéncia deste Tribunal, o érgdo de origem informou que o
laudo médico atestando a invalidez de MARIA TORRES DE MORAES
VASCONCELOS ndo existe, pois o beneficio foi concedido a referida pensionista na
condicdo de pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos, que viva sob a dependéncia
econdmica da instituidora.

13. Desse modo, verifica-se que a pensdo realmente foi concedida para pessoa
designada maior de sessenta anos com fundamento no artigo 217, inciso I, alinea e da
Lein. 8.112/1990.

14. A respeito desse tipo de beneficiario, a partir do Acérddo TCU n. 2.515/2011 -
Plenério, inaugurou-se o entendimento, no @mbito desta Corte de Contas, de que néo
mais seria devida pensdo a pessoa designada em razdo de que o art. 5° da Lei n.
9.717/1998, derrogou do regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido as pensdes instituidas com fundamento no art. 217, inciso Il, alineas a, ¢ e d
da Lei n. 8.112/1990. Eis o que estabeleceu o item 9.4 daquele decisum:

’9.4. determinar & Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) que informe aos
orgéos centrais de gestdo de pessoal da Administracdo Publica Federal da Unido, nos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, que o art. 5° da Lei 9.717/1998,
publicada no DOU de 28/11/1998, derrogou do regime proprio de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido as categorias de pensao civil estatutaria destinadas
a filho emancipado e ndo invalido, a irmdo emancipado e nao invalido, a menor sob
guarda e a pessoa designada, previstas nas alineas a, b, ¢ e d, respectivamente, todos
do inciso Il do art. 217 da Lei 8.112/1990’.

15. Desde entdo, diversos outros acérddos do TCU passaram a consolidar esse
entendimento, a exemplo dos Acorddos ns. 9.516/2011, 9.518/2011 e 9.520/2011, todos
da 12 Camara, e do Acordao n. 183/2012 da 2% Camara.

16. Nesse mesmo sentido, a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), na qualidade de 6rgdo central do SIPEC-
SEGEP, emitiu a Nota Técnica n. 100/212/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de
14/04/2012, pacificando, em ambito administrativo, o entendimento acerca da
impossibilidade de se conceder pensdo civil estatutaria destinada aos beneficiarios de
que tratam as alineas a, b, ¢ e d do inciso Il do art. 217 da Lei n. 8.112/1990, entre eles,
a pessoa designada, observando que a matéria foi também assim enfrentada no ambito
do TCU (Acordao 2.515/2011 — Plenario).

17. Contudo, percebe-se que o Acordao n. 2.515/2011 — TCU - Plenério, ao interpretar
0 art. 5° da Lei 9.117/1998 referiu-se expressamente apenas as categorias previstas no
inciso I, alineas a, b, c e d do art. 217 da Lei n. 8.112/1990.

18. Naquela ocasido, esta Egrégia Corte ndo se manifestou, de maneira expressa acerca
da possibilidade de se conceder pensédo civil a pessoa designada, maior de 60 (sessenta)
anos e a pessoa portadora de deficiéncia, que vivam sob a dependéncia econémica do
servidor, ambas previstas no art. 217, inciso |, alinea e da Lei 8.112/1990. Todavia, em
julgados mais recentes, este Tribunal ja manifestou que a pensdo para pessoa designada
com base no artigo 217, inciso |, alinea a, da Lei n. 8.112/1990 também foi revogada
apoOs o advento da Lei n. 9.717/1998 e que faz parte do rol de beneficiarios constantes
no Acordao n. 2.515/2011. Vejamos um trecho do voto condutor do Acordao n.
405/2013 — TCU - 12 Camara:

‘A jurisprudéncia do Tribunal ja se pacificou, a partir do advento do Acordao
2.515/2011 — TCU, levado para deliberacdo do Plenario, que considerou ilegal a
concessao de pensdo civil instituida em favor de pessoa designada pessoa designada,
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maior de 60 anos ou invalida, com fundamento no art. 217, inciso |, alinea e, da Lei
n.8.112, de 1990°.

19. Também seguindo essa linha de entendimento, a AGU emitiu os Pareceres

047/2010/DECOR/CGU/AGU, de 17/05/2010; 617/2011/CONJUR-MPS/CGU/AGU,

de 23/09/2011; e 015 - 3.18/2012/RA/CONJUR-MP/CGU/AGU de 09/01/2012

consolidando o posicionamento no sentido de que o art. 5° da Lei 9.717/1998 derrogou,

entre outros, os beneficios previstos na alinea e do inciso | e d do inciso Il, ambos do

art. 217 da Lei n. 8.112/1990.

20. Vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal, também ja se manifestou nesse

sentido, nos termos a seguir transcritos:
‘EMENTA:- Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n.° 2.120/99.
Alegacdo de que a Lei Estadual violou os arts. 25, 88 1° e 4°, 40 e 195, caput, 8§ 5°,
da CF, ao indicar ‘os filhos solteiros, com idade até 24 anos e freqiiéncia a cursos
superiores ou técnico de 2° grau como dependentes, para fins previdenciarios, no
Estado do Mato Grosso do Sul. 2. O art. 195, da CF, na redacdo da EC n.° 20/98,
estipula que nenhum beneficio ou servigo de seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. A Lei n.°
9.717/98 dispds sobre regras gerais para a organizacao e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal,
dando outras providéncias. 3. No art. 5° da Lei n.° 9.717/98 dispde que ‘0s regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados, e do Distrito Federal,
ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n.° 8.213/91. 4. Extensdo do beneficio
impugnada se fez sem qualquer previsdo de correspondente fonte de custeio. A
competéncia concorrente dos Estados em matéria previdenciaria, ndo autoriza se
desatendam os fundamentos basicos do sistema previdenciario, de origem
constitucional. 5. Relevantes os fundamentos da inicial. Medida liminar deferida.
(ADI 2311 MC, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
07/03/2002, DJ 07-06-2002 PP-00081 EMENT VOL-02072-01 PP-00154)

21. Desse modo, entendemos que o ato deve ser considerado ilegal, com determinacgéo

ao Orgdo de origem para que abstenha de realizar pagamentos para MARIA TORRES

DE MORAES VASCONCELOS.

CONCLUSAO

22. Em razéo do exposto, entendemos que:

a) o ato de pensdo instituido por JOSE ANTONIO DE JESUS MIRANDA (NC

20779100-05-2009-000004-6) pode ser considerado legal e ter o seu registro por este

Tribunal;

b) a anélise do ato de pensdo instituido por JOSE ANTONIO DE JESUS MIRANDA

(NC 20779100-05-2009-000003-8) pode ser considerada prejudicada, visto que ha ato

de alteracdo mais recente submetido a registro com informacGes mais completas que o

ato ora em apreciacao;

¢) o ato de pensdo instituido por MARIA DA CONCEICAO TORRES BARBOSA

VASCONCELOS deve ser considerado ilegal, visto que a pensao deferida para pessoa

designada ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal;

d) deve ser determinado ao 6rgdo de origem que acompanhe o andamento da Acéo

Ordinaria n° 2008.83.00.016395-7 que tramita na 62 Vara Federal, Secdo Judiciaria de

Pernambuco, e, caso a Unido obtenha éxito na apelagdo, providencie a exclusdo da
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beneficiaria MARIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA BRITO da folha de
pagamento.”
5. Diante do exposto, a Sefip propde, em conformidade com o preceituado no artigo 71,
inciso 111, da Constituicdo Federal de 1.988; c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, incisos | e Il, da Lei n.
8.443/92, c/c os artigos 1°, inciso VIII, 260, 88 1°, 2° e 5° do Regimento Interno/TCU:

5.1. considerar legal e conceder o registro do ato NC 20779100-05-2009-000004-6 de Jose
Antoénio de Jesus Miranda;

5.2. considerar prejudicada a analise do ato NC 20779100-05-2009-000003-8 de José
Antonio de Jesus Miranda, visto que ha ato de alteracdo mais recente submetido a registro com
informacBes mais completas que o ato ora em apreciacao;

5.3. considerar ilegal e negar o registro do ato de Maria da Concei¢do Torres Barbosa
Vasconcelos, visto que a pensao deferida para pessoa designada com fundamento no artigo 217, inciso
I, alinea e, da Lei n. 8.112/1990 nédo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal;

5.4. dispensar a reposicdo dos valores indevidamente recebidos pela beneficiaria Maria
Torres de Moraes Vasconcelos até a data do conhecimento, pelo 6rgdo de origem, do acorddo que vier
a ser proferido, em conformidade com o Enunciado n. 106 da Simula de Jurisprudéncia do Tribunal;

5.5. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco que:

5.5.1. abstenha-se de realizar pagamentos para Maria Torres de Moraes Vasconcelos,
beneficiria da pensdo instituida por Maria da Concei¢do Torres Barbosa Vasconcelos, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da ciéncia deste deciséo;

5.5.2. cientifigue a interessada discriminada no item anterior, por meio de seu
representante legal (caso houver), do inteiro teor desta deciséo, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente de eventual interposicdo de recursos ndo a exime da devolucdo dos valores indevidamente
percebidos apos a notificagdo, em caso de ndo provimento desses recursos;

5.5.3. no caso do beneficio concedido a Maria da Concei¢do de Oliveira Brito, acompanhe
o0 andamento da Acdo Ordinaria n. 2008.83.00.016395-7 que tramita na 6* Vara Federal, Secdo
Judiciaria de Pernambuco, e, caso a Unido obtenha éxito na apelacdo, providencie a exclusdo da
beneficiaria da folha de pagamento;

5.5.4. encaminhe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, copia dos comprovantes da data
em que a interessada apontada no item 5.5.1, por meio de seu representante legal (caso houver), tomou
conhecimento da deciséo desta Corte.’

6. O Ministério Publico/TCU, representado pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, manifestou-se de acordo com a proposta de mérito oferecida pela unidade técnica em
relacdo a pensdo instituida por Maria da Conceicdo Torres Barbosa Vasconcelos, contudo, dissente
quanto ao instituidor José Anténio de Jesus Miranda. Transcrevo a seguir parte do parecer do Parquet
especializado:
“(...)O primeiro ato, com vigéncia a partir de 01/03/2009, trata da inclusdo de Maria da
Conceicdo de Oliveira Brito, na condi¢cdo de companheira do de cujus, juntamente com
os filhos menores de 21 anos de idade do ex-servidor (pega n.° 11). A segunda alteragéo
teve inicio a partir de 22/06/2009 e espelha a divisdo do beneficio entre duas
companheiras, Auta Luiz de Franca e Maria da Conceicdo de Oliveira Brito, além dos
filhos do instituidor (peca n.° 10).
4, Quanto ao primeiro ato, de pega n.° 11, a Sefip propde seja ele considerado,
prejudicado, por perda do objeto, por existir o formulario posterior, de peca n.° 10.
Colocamo-nos de acordo com essa proposicao.
5. No que concerne a segunda alteracdo, a proposta da Unidade Técnica é no
sentido de considera-la legal, posto que amparada em decisdo judicial, com
determinacfes para acompanhamento do deslinde da acdo, que ainda nédo transitou em
julgado (pecas n.° 13/15).
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6. Compulsando os autos, verificamos que a pensionista Maria da Conceicdo de
Oliveira Brito obteve o direito a se habilitar ao beneficio por forca de deciséo proferida
pela 6.2 Vera Federal da Se¢do Judiciaria de Pernambuco (peca n.° 6). No entanto, a
referida sentenca foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido.
Transcrevemos a ementa da decisdo proferida na Apelacdo Civel n.° 12351-PE
(2008.83.00.016395-7) — peca n.° 7:
‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO
POR MORTE. UNIAO ESTAVEL REFERENTE A  OUTRO
RELACIONAMENTO CONTEMPORANEO DO FALECIDO.
RECONHECIMENTO JUDICIAL. DIREITO. INEXISTENCIA.
1. A Constituicdo Federal, no art. 226, § 3° reconheceu a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, tendo o art. 1.723, caput, do Cédigo Civil
previsto que, como tal, deve ser reconhecida a convivéncia duradoura, publica e
continua de um homem e uma mulher com o objetivo de constituir familia.
2. Hipdtese em que a documentacdo colacionada aos autos d& conta do
reconhecimento judicial, com trénsito em julgado, da unido conjugal de fato havida
entre 0 de cujus e uma terceira pessoa, no ambito do Juizo da 22 Vara Civel da
Comarca de Paulista/PE, em acdo que tinha a autora, ora apelada, como parte
demandada, sendo certo que tal circunstancia restou expressamente afastada com
relacdo a promovente, inviabilizando o acolhimento da pretenséo autoral.
3. Apelacao e remessa oficial providas. Improcedéncia do pedido’.
7. A leitura do voto que sustenta o acordd@o supracitado nos traz a informacdo de
que a beneficiaria Auta Luiz de Franca obteve o reconhecimento judicial, com transito
em julgado, de sua unido estavel com o instituidor, 0 que impede a declaracdo de
existéncia da outra unido estavel com Maria da Conceicdo de Oliveira Brito. Por esse
motivo, foi dado provimento a Apelacdo, julgando improcedente o pedido formulado
pela segunda companheira.
8. A jurisprudéncia atualmente em voga no Tribunal rechaca o reconhecimento de
mais de uma unido estavel para fins de partilha de pensdo. Citamos os Acordaos n.°s
5.868/2010 e 2.212/2004, ambos da 2.2 Camara, bem como a Decisdo Plenaria n.°
194/1992. Além disso, o decisum proferido pelo TRF — 5.2 Regido, o qual se coaduna
com a linha predominante na Corte de Contas, apesar de ainda ndo haver transitado em
julgado, repele o direito da pensionista Maria da Concei¢do de Oliveira Brito. Por tais
razdes, entendemos, contrariamente ao que defende a Sefip, que o ato de peca n.° 10
deva ser considerado ilegal. Como o processo judicial ainda ndo transitou em julgado,
devem ser feitas determinacGes para 0 acompanhamento da acdo, ndao sendo aplicavel
ainda determinagdo para suspensao dos pagamentos & pensionista até que a solugéo final
advenha no ambito do Poder Judiciario. Caso se confirme a decisdo proferida pelo TRF
— 5.2 Regido em desfavor de Maria da Conceicdo de Oliveira Brito, 0 6rgao de origem
deverad encaminhar o ato de alteracdo contemplando apenas a pensionista Auta Luiz de
Franca.
9. Ante o exposto, com as vénias de estilo por discordar parcialmente da Unidade
Técnica, propomos:

9.1. a ilegalidade da pensdo civil deixada por Maria da Conceicdo Torres
Barbosa Vasconcelos (peca n.° 12), negando-lhe o registro;

9.2. seja considerado prejudicado, por perda do objeto, o ato de alteracdo de
pensdo instituida por José Antonio de Jesus Miranda (NC 20779100-05-2009-000003-8),
constante da pega n.° 11;

9.3. a ilegalidade do ato de alteracdo de pensao civil instituida por José Anténio de
Jesus Miranda (NC 20779100-05-2009-000004-6);
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9.4. a dispensa do ressarcimento das importancias indevidamente recebidas de boa-
fé, nos termos da Sumula TCU n.° 106;

9.5. seja determinado ao Tribunal Regional Eleitoral em Pernambuco:

9.5.1. que se abstenha de realizar pagamentos para Maria Torres de Moraes
Vasconcelos, beneficidria da pensdo instituida por Maria da Conceicdo Torres Barbosa
Vasconcelos, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia do acérddo que vier a ser
proferido;

9.5.2. que dé ciéncia a interessada supracitada, diretamente ou por meio de seu
representante legal (caso houver) e a pensionista Maria da Conceicédo de Oliveira Brito, do
inteiro teor do acérddo a ser expedido, alertando-as de que o efeito suspensivo proveniente
de eventual interposicdo de recursos nao as exime da devolucdo dos valores indevidamente
percebidos apds a notificacdo, em caso de ndo-provimento desses recursos. Além disso,
encaminhe ao Tribunal de Contas a comprovacéo do ciente das interessadas.

9.5.3. que acompanhe o andamento da Acdo Ordinaria n.° 2008.83.00.016395-7 a
qual tramita perante a 6.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco e providencie a
exclusdo da beneficiaria Maria da Conceicdo de Oliveira Brito da folha de pagamento,
caso se confirme a deciséo proferida na Apelacdo Civel julgada pelo TRF — 5.2 Regido;

9.5.4. em se confirmando o Acérdédo proferido pelo TRF — 5.2 Regido em relacdo a
beneficiaria Maria da Conceicdo de Oliveira Brito, encaminhe a Corte de Contas ato de
alteracdo da pensdo instituida por José Antonio de Jesus Miranda contemplando apenas a
companheira Auta Luiz de Franca, para apreciacao e registro.”

E o Relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

O processo em exame tem por objeto analisar 0s atos de concessdo de pensoes civis
instituidas pela Sra. Maria da Concei¢do Torres Barbosa de Vasconcelos e pelo Sr. Jose Antdnio de
Jesus Miranda, ex-servidores do Tribunal Regional Eleitoral do Pernambuco.

2. No tocante a Sra. Maria da Conceicdo Torres Barbosa de Vasconcelos, com beneficio
deferido a filha da instituidora, Sra. Maria Torres de Moraes Vasconcelos, na condicao de pessoa
designada maior de sessenta anos, compartilho do posicionamento expresso nos pareceres exarados
neste processo, fundamentados no art. 217, inciso I, alinea e, da Lei n. 8.112/1990.

3. Em incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, este Tribunal prolatou o Acérddo n.
2.515/2011 — Plenario, ratificado pelo de n. 2.875/2012 — Plenario, por meio do qual concluiu que o
art. 5° da Lei n. 9.717/1998 derrogou do regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido as categorias de penséo civil estatutaria destinadas a filho emancipado e ndo invalido, a
irmdo emancipado e ndo invalido, a menor sob guarda e a pessoa designada. Por tratar especificamente
da situacéo em tela, transcrevo trecho do Voto que conduziu o Acordao n. 405/2013 da Primeira
Cémara:

“A jurisprudéncia do Tribunal j& se pacificou, a partir do advento do Acoérdédo
2.515/2011 — TCU, levado para deliberacdo do Plenério, que considerou ilegal a concessdo
de penséo civil instituida em favor de pessoa designada, maior de 60 anos ou invalida, com
fundamento no art. 217, inciso I, alinea e, da Lei n. 8.112, de 1990.”
4, Desse modo, deve-se considerar ilegal a concessdo da pensédo instituida a filha da
ex-servidora, na condi¢do de pessoa designada, e negar registro ao respectivo ato, com aplicagéo do
Enunciado n. 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU relativamente as parcelas indevidamente
recebidas pelos interessados.
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5. Em relacdo ao instituidor Sr. José Ant6nio de Jesus Miranda, ja foi julgado legal por este
Tribunal (TC 007.852/2006-1) ato inicial que contemplou os filhos do ex-servidor, estando, no
momento, em apreciacdo dois atos de alteracdo da pensao civil.

6. O primeiro ato de alteracdo trata da inclusdo da Sra. Maria da Conceicédo de Oliveira Brito
na condi¢do de companheira do instituidor, juntamente com os filhos menores de 21 anos do de cujus.
Contudo, em vista da existéncia de ato posterior, a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip propos
considerar este prejudicado, por perda de objeto, posicionamento que considero adequado.

7. O segundo ato de alteracao foi emitido por que foi concedida penséo civil, juntamente com
os filhos menores de 21 anos do instituidor, em favor de duas beneficiérias na condicéo de
companheiras: a Sra. Maria da Conceicédo de Oliveira Brito, citada acima, e a Sra. Auta Luiz de
Franca.

8. A unidade instrutiva propos a legalidade desse ato, tendo em vista as seguintes decisdes
judiciais:
a) reconhecimento da unido estavel do instituidor Sr. José Antonio de Jesus Miranda com a

Sra. Auta Luiz de Franga, em decisdo judicial transitada em julgado, proferida nos autos do processo n.
231.2004.001152-3 tramitado na Segunda Vara Civel da Comarca de Paulista;

b) inclusdo da Sra. Maria da Concei¢do de Oliveira Brito como beneficiaria da pensao do
Sr. José Antonio de Jesus Miranda, em decisdo de mérito da justica de 1° Grau proferida em
17/12/2009 (62 Vara Federal, Se¢do Judiciaria de Pernambuco), que apesar de ter sido revogada pelo
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ainda estava em fase de recurso.

Q. N&o obstante, o Parquet especializado, representado pela Subprocuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, dissentiu quanto ao posicionamento relativo a esse segundo ato, visto que a
deciséo proferida em favor da Sra. Maria da Conceicédo de Oliveira Brito foi reformada pelo Tribunal
Regional federal — TRF da 5% Regido, no ambito do 2008.83.00.016395-7, com fundamentos na mesma
linha do entendimento adotado por esta Corte de Contas em sua jurisprudéncia.

10. De acordo com o TRF da 5% Regido, o fato de a 22 VVara Civel da Comarca de Paulista/PE
ter reconhecido a unido conjugal entre o instituidor e a Sra. Auta Luiz de Franga impede a declaracéo
de existéncia da outra unido estavel com Maria da Conceicédo de Oliveira Brito, haja vista o disposto

no art. 226, § 3°, da Constituicdo Federal e no art. 1.723, caput, do Codigo Civil.

11. O referido processo judicial ainda ndo transitou em julgado, motivo pelo qual o MP/TCU,
apesar de ter proposto considerar o ato ilegal, sugeriu que 0s pagamentos a pensionista fossem
suspensos apenas se confirmado o Acordao proferido pelo TRF — 52 Regido.

12. De fato, em situacdes em que ha duas beneficiarias na condicdo de companheira, este
Tribunal, em diversas oportunidades, tem decidido pela impossibilidade de se reconhecer a
simultaneidade de mais de uma unido estavel (Acérdaos ns. 2.174/2007, 2.822/2008, 3.757/2010 e
528/2013 da Primeira Camara e Deciséo n. 194/1992 e Acdrdéos ns. 2.212/2004, 5.868/2010,
7.475/2010 e 1.444/2013 da Segunda Camara, entre outros). Nesse sentido, considero coerente julgar
ilegal o ato de penséo civil instituido pelo Sr. José Antonio de Jesus Miranda em favor das Sras. Maria
da Conceicdo de Oliveira Brito e Auta Luiz de Franca, negando-se o correspondente registro.

13. Entendo que, de fato, ndo cabe determinacdo ao Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco para que suspenda 0s pagamentos das beneficiarias, por que a decisdo que reformou
aquela favoravel a Sra. Maria da Conceicgéo de Oliveira Brito, conforme verifiquei no sitio eletrénico
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ainda ndo transitou em julgado. Contudo, deve o 6rgdo
acompanhar o processo n. 2008.83.00.016395-7 para que sejam adotadas as medidas pertinentes
quando da solucdo judicial final do feito.
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14. Outrossim, de conformidade com o art. 262 do Regimento Interno deste Tribunal, importa
determinar ao TRE/PE que faca cessar o pagamento decorrente do ato instituido pela Sra. Maria da
Conceicdo Torres Barbosa de Vasconcelos, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa.

15. Cumpre, também, determinar ao 6rgdo de origem que comunique as Sras. Maria Torres de
Moraes Vasconcelos, Maria da Conceicao de Oliveira Brito e Auta Luiz de Franca sobre a deliberagéo
do Tribunal, alertando-as de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao de eventuais recursos
junto ao TCU ndo as exime da devolucao dos valores percebidos indevidamente apos a respectiva
notificacdo, na hipotese de ndo provimento.

16. Considero pertinente, ainda, dirigir determinacéo a Sefip para que proceda a verificacdo do
cumprimento das providéncias enderecadas aquele Tribunal.

Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotado o acérddo que ora submeto a esta
Camara.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2013.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 4794/2013 — TCU — 22 Camara

1. Processo n. TC-015.322/2010-6.

2. Grupo II; Classe de Assunto: V — Penséo Civil.

3. Interessados: Abner Augusto de Miranda, 064.292.924-60; Shaila Ben-gad Miranda,
064.326.794-86; Mitzi Shemariah Miranda, 047.027.254-67; Beatrice Brito de Miranda, 064.326.854-
51, Auta Luiz de Franga, 080.195.254-91; Maria da Concei¢do de Oliveira Brito, 185.002.774-91,
Maria Torres de Moraes Vasconcelos, 190.067.304-59.

4. Orgéo: Tribunal Regional Eleitoral - TRE/PE — JE.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal — Sefip.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de pensdo civil do Tribunal
Regional Eleitoral — TRE/PE — JE instituidos por José Antdnio de Jesus Miranda e Maria da Concei¢do
Torres Barbosa Vasconcelos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 22
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos incisos 1l e IX do art. 71 da
Constituicdo Federal, nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso Il, e 45 da Lei n. 8.443/1992, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessdo de pensdo civil instituida pela Sra. Maria da
Conceicdo Torres Barbosa Vasconcelos em favor da Sra. Maria Torres de Moraes Vasconcelos,
negando-se o registro correspondente;
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9.2. considerar prejudicado, por perda do objeto, o ato de alteragdo de pensdo instituida
pelo Sr. José Antonio de Jesus Miranda em favor da Sra. Maria da Conceicdo de Oliveira Brito (NC
20779100-05-2009-000003-8);

9.3. considerar ilegal o ato de concessdo de penséo civil instituido pelo Sr. José Antdnio de
Jesus Miranda em favor das Sras. Maria da Conceicdo de Oliveira Brito e Auta Luiz de Franca (NC
20779100-05-2009-000004-6), negando-se o registro correspondente;

9.4. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, consoante
o0 disposto no Enunciado n. 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.5. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco que:

9.5.1.no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia desta Deliberacdo, abstenha-se de
realizar pagamentos decorrentes do ato impugnado (item 9.1), a Sra. Maria Torres de Moraes
Vasconcelos, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos
do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU,;

9.5.2. dé ciéncia a interessada supracitada, diretamente ou por meio de seu representante
legal (caso houver) e as pensionistas Maria da Concei¢do de Oliveira Brito e Auta Luiz de Franca, do
inteiro teor do acordao a ser expedido, alertando-as de que o efeito suspensivo proveniente de eventual
interposicdo de recursos ndo as exime da devolucdo dos valores indevidamente percebidos apos a
notificacdo, em caso de ndo provimento desses recursos;

9.5.3. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia desta Deliberagéo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que as interessadas a que refere o item 9.5.2 tomaram ciéncia do
julgamento desta Corte;

9.5.4. acompanhe o andamento da Acéo Ordinaria n. 2008.83.00.016395-7, a qual tramita
na 6.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco, e adote as providéncias cabiveis, caso se
confirme a decisdo proferida na Apelacdo Civel julgada pelo TRF — 5.2 Regido;

9.6. determinar a Sefip que monitore o cumprimento da medida indicada no subitem 9.5
supra, representando a este Tribunal, caso necessario.

10. Ata n° 28/2013 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 13/8/2013 — Ordinaria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4794-28/13-2.

13. Especificagéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral
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