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Advogado: ndo ha.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. AREA DE
PESSOAL. PAGAMENTOS A  MAGISTRADOS E
SERVIDORES. INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS DE
INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA
ESTABELECIDOS NA LEGISLACAO PARA CALCULO DE
PASSIVOS DEVIDOS A SERVIDORES E MAGISTRADOS,
CONTRARIANDO O ART. 5° DA LEI 11.960/2009; CESSAO
DE SERVIDOR PARA ORGAO PUBLICO ESTADUAL EM
DESCONFORMIDADE COM O ART. 93, § 1°0 DA LEI
8.112/1990; SERVIDORES CUMPRINDO JORNADA DE
TRABALHO INFERIOR AO EXIGIDO POR LEI, COM
REMUNERACAO INTEGRAL, EM DESCONFORMIDADE
COM O ART. 19 DA LEI 8.112/1990; PAGAMENTO DE
SUBSIDIO DE DESEMBARGADOR FEDERAL A JUIZES
FEDERAIS APOSENTADOS, EM DESCONFORMIDADE COM
O § 4° DO ART. 39 DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM A
RESOLUCAO 13/2006-CNJ E COM A JURISPRUDENCIA;
ACUMULO INDEVIDO DE CARGOS PUBLICOS, A VISTA
DO ART. 37, INCISO XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL;
PAGAMENTO INDEVIDO DE “QUINTOS/DECIMOS”, NOS
TERMOS DO ART. 9° DA LEI 9.624/1998; AVERBACAO DE
TEMPO DE SERVICO DE ADVOCACIA COM BASE EM
CERTIDAO DA OAB, SEM A COMPROVACAO DE
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA, EM PERIODO
ANTERIOR A EC 20/1998; CONCESSAO DE PARIDADE DE
REAJUSTES AS PENSOES INSTITUIDAS NA VIGENCIA DA
EC  41/2003, QUE NAO DECORRERAM DE
APOSENTADORIA FUNDADA NO ART. 3° DA EC 47/2005;
CONTAGEM DO MESMO TEMPO DE SERVICO PARA
CONCESSAO DE DUAS APOSENTADORIAS, EM
DESCONFORMIDADE COM O § 3° DO ART. 103 DA LEI
8.112/1990; CONTAGEM INDEVIDA DE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO AO DISTRITO FEDERAL PARA FINS
DE ADICIONAL POR TEMPO DE  SERVICO.
DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria realizada no Tribunal Regional Federal da 1% Regido e na
Sec¢do Judiciaria da Justica Federal no Distrito Federal, com o objetivo de verificar a conformidade no
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pagamento de magistrados e servidores, bem como outros assuntos referentes a area de pessoal,
abrangendo o periodo de 24/1 a 18/7/2011.

2. O relatdrio de auditoria tem o seguinte teor:

“1 - INTRODUCAO

1.1 - Deliberacéo

Em cumprimento ao Acérddo 2.892/2010 - Plenario, realizou-se auditoria no Tribunal Regional Federal
da 1% Regido e na Secdo Judiciaria da Justica Federal no Distrito Federal, no periodo compreendido entre
24/1/2011 e 18/7/2011.

1.2 - Visdo geral do objeto

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido — com sede na Capital Federal e jurisdicdo no Distrito
Federal e nos Estados do Acre, do Amapéa, do Amazonas, da Bahia, de Goias, do Maranh&o, de Mato Grosso, de
Minas Gerais, do Para, do Piaui, de Rond6nia, de Roraima e do Tocantins — compde-se de vinte e sete juizes
vitalicios, nomeados pelo presidente da Republica, os quais terdo o titulo de desembargador federal, sendo vinte
e um entre juizes federais, trés entre advogados e trés entre membros do Ministério Pdblico Federal, com
observancia do que preceitua o art. 107 da Constituicdo Federal de 1988.

No Tribunal Regional Federal da 1% Regido, a funcdo jurisdicional é exercida pelos Desembargadores
Federais nos 6rgaos julgadores: Plenario, Corte Especial e quatro SecGes.

Na Justica Federal de 1° Grau da Primeira Regido, as atividades judicantes sdo exercidas nas Varas
Federais, nos Juizados Especiais Federais e nas Turmas Recursais pelos Juizes Federais e Juizes Federais
Substitutos.

O escopo da auditoria se restringiu ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF/1? Regio) e
a Secdo Judiciaria da Justica Federal no Distrito Federal (SIDF).

Abaixo é apresentada tabela com a quantidade de servidores e magistrados desses dois 6rgaos da justica
federal, elaborada com base nas informacdes cadastrais atualizadas até o més de fevereiro de 2011:

CARGOS ATIVOS | INATIVOS | INST. DE PENSAO TOTAL
Desembargadores 25 16 4 45
Juiz Federal Titular 27 11 2 40
Juiz Federal Substituto 23 0 1 24
Servidores do quadro 1.646 219 60 1.925
Servidores comissionados (sem vinculo) 41 3 0 44
TOTAIS 1.762 249 67 2.078

1.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar se ha pagamentos irregulares a servidores ou
magistrados, incluindo os aposentados e pensionistas. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1 - O pagamento aos servidores e magistrados do TRF da 12 Regido e da Secédo Judiciaria da Justica
Federal/DF esta sendo efetuado em conformidade com a legislagéo em vigor?

2 - H& no TRF da 1% Regido ou na Secdo Judiciaria da Justica Federal/DF servidores e magistrados,
ativos e inativos, recebendo remuneragdes acima do teto constitucional, em desconformidade com o inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988?

3 - HA no TRF da 1% Regido ou na Secao Judiciaria da Justica Federal/DF servidores e magistrados,
2
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ativos e inativos, acumulando cargos indevidamente, em desconformidade com o inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988?

4 - O TRF da 12 Regido e a Secdo Judiciaria da Justica Federal/DF estéo observando as alteracdes
promovidas na Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional 41/2003, em relacdo a paridade de
reajuste entre servidores ativos e inativos?

5 - H& no TRF da 1? Regido ou na Secdo Judiciéria da Justica Federal/DF servidores cumprindo
jornada inferior a 40 horas semanais e recebendo a remuneracdo integral, em desconformidade com o art. 19
da Lei 8.112/1990?

6 - O TRF da 12 Regido e a Se¢do Judiciaria da Justica Federal/DF estdo concedendo aposentadorias
aos seus respectivos magistrados em conformidade com a legislacdo pertinente?

7 - O TRF da 12 Regido e a Secdo Judiciaria da Justica Federal/DF estdo cedendo e/ou requisitando
servidores em conformidade com as regras contidas no art. 93 da Lei 8.112/1990, regulamentado pelo
Decreto 4.050/2001?

1.4 - Metodologia utilizada

Inicialmente, foi elaborada a Matriz de Planejamento (Peca 3). Em seguida, a equipe de auditoria fez a
analise de consisténcia dos dados fornecidos pelos érgdos auditados, solicitados pelo Oficio 29/2011-
TCU/Sefip-42DT (Peca 2). O resultado dessa analise indicou os pagamentos com maior probabilidade de erro,
com vistas a orientar a equipe de auditoria no exame das inconsisténcias encontradas. Para a verificacdo de
possiveis casos de acumulages indevidas, bem como de pagamentos de remunerages acima do teto
constitucional, os dados fornecidos foram confrontados com a base de dados do SIAPE (fevereiro de 2011), do
Senado (agosto de 2009), da Camara dos Deputados (julho de 2010) e da RAIS-2010, ultima base de dados
disponivel, pois a base de dados da RAIS-2011 sO serd enviada a este Tribunal em 2012. Para verificar as
demais questbes de auditoria, a equipe solicitou amostras de processos referentes a concessao de aposentadoria,
concessao de pensdo, concessdo de vantagem, averbacdo de tempo de servigo.

1.5 - Limitagdes
N&o houve.

1.6 - VRF

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante estimado anual de R$ 388.026.551,77.
Considerou-se 0 somatorio das remuneracGes brutas pagas pelo TRF/12 Regido e pela SIDF, em fevereiro de
2011, aos magistrados e servidores, incluindo os comissionados, aposentados e pensionistas.

O resultado da soma foi multiplicado por 13 (doze meses mais a gratificacdo natalina), visando estimar
o valor anual das despesas com pagamento de pessoal.
1.7 - Beneficios estimados

O beneficio financeiro estimado desta auditoria é de R$ 6.257.040,58, considerando os seguintes
valores: R$ 4.406.555,98 referentes a restitui¢oes; e R$ 1.850.484,59, a interrupcbes de pagamentos indevidos
computados por um ano. Projetando esses valores para os préximos 5 anos, a economia para os cofres da Unido
poderd chegar ao montante de R$ 13.658.978,96 (R$ 4.406.555,98 de restituicdes e R$ 9.252.422,97 de
interrupcdes de pagamentos indevidos).

1.8 - Processos conexos
N&o existem processos conexos.
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Inobservancia dos critérios de incidéncia de corre¢cdo monetéria estabelecidos na legislacdo para o
célculo de passivos devidos a servidores e magistrados, contrariando o art. 5° da Lei 11.960/2009.

2.1.1 - Situacéo encontrada:

O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF/1? Regido) e a Secdo Judiciaria da Justica
Federal no Distrito Federal (SJDF) ndo observam o disposto no art. 5° da Lei 11.960, de 29 de junho de 2009,
gue deu nova redacao ao artigo 1°-F da Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997. A Lei 11.960/2009 assim dispde:

“Art. 5° O art. 1°-F da Lei no 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido pelo art. 4° da Medida
Provisoéria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1°-F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetéria, remuneragdo do capital e compensacdo da mora, haverd a incidéncia
uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.” (grifo nosso)

Ademais, a Resolucdo do Conselho da Justica Federal 106, de 26 de maio de 2010, estabelece os
mesmo critérios a serem observados a partir da publicacdo da Lei 11.960/2009, in verbis:

“Art. 1° As decisBes administrativas de reconhecimento de dividas relativas a exercicios anteriores
— passivos — da Unido para com magistrados e servidores, no @mbito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, serdo deliberadas pelo 6rgédo colegiado competente, vedada a
decisdo monocratica “ad referendum”, e dever&o:

()

VII — determinar que, a partir de 30 de junho de 2009, para a atualizacdo monetaria e juros, havera
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo bésica e de
juros aplicados a caderneta de poupanca;

Tem-se por indice oficial de remuneracdo bésica da poupanca a Taxa Referencial - TR, conforme art. 7°
da Lei 8.660, de 28 de maio de 1993:

Art. 7° Os dep6sitos de poupanca tém como remuneracgdo basica a Taxa Referencial - TR relativa a
respectiva data de aniversario.

A despeito disso, mesmo ap6s a publicacdo da Lei 11.960/2009, o TRF/1? Regido e a SJDF continuam
aplicando o INPC como indice de corre¢cdo monetaria para vantagens que compdem seu passivo trabalhista.

Por intermédio do Oficio 04-03/2011-TCU/Sefip-4°DT, de 2/6/2011 (Peca 10, fl. 8), esta equipe de
auditoria questionou, em seu item “c”, quais dos passivos do érgdo “foram ou serdo calculados com fundamento
no art. 5° da Lei 11.960/2009 e no inciso VII do art. 1° da Resolu¢do CJF 106/2010, e as justificativas no caso
da ndo aplicacdo de tais dispositivos.”

Em resposta, o Diretor da Divisdo de Pagamento de Pessoal do TRF/1? Regido, Sr. Alex Amorim de
Sousa, por intermédio do Oficio/SECRE/DIPAG 216, de 20/6/2011 (Peca 9, fls. 1-3), prestou as seguintes
informacGes:

“Em relacdo ao item ¢ do supracitado oficio [04-03/2011-TCU/Sefip/4?DT], esclareco que foi
observado o disposto no 8§ 2° do art. 4° da Resolugdo n. 106/2010 - CJF. Portanto, ndo foi aplicado
0 art. 5° da Lei n. 11.960/2009 e o inciso 7° do art. 1° da mesma resolucdo, a exemplo do
pagamento da corre¢cdo monetaria sobre os juros de reenquadramento e da corre¢cdo monetaria
sobre a Parcela Autbnoma de Equivaléncia a partir de julho de 2009. Da mesma forma, néo havera
aplicacdo de tais dispositivos no eventual pagamento de correcdo monetéria incidente sobre a
diferenga de quintos concedidos nos termos da Medida Proviséria n. 2.225-22/2001. A partir de
julho de 2009, essas vantagens foram/serdo corrigidas com base no INPC.”
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Ainda em atendimento ao mesmo oficio, a Diretora da Secretaria de Controle Interno do TRF/12 Regido,
Sra. lonice de Paula Ribeiro, por intermédio do Oficio/SECOI 251, de 20/6/2011 (Peca 9, fls. 4-16),
encaminhou documentos remetidos pela Se¢do Judiciéria do Distrito Federal, nos quais constam as seguintes
informacGes:

“Resposta ao Oficio n® 04-03/2011-TCU/Sefip/42DT - 1° paréagrafo — letra c:

I. Quais dos passivos informados foram ou serdo calculados com fundamento art. 5° da Lei
11.960/2009: ndo foi aplicado, pois ndo tinhamos orientacdo nesse sentido. A orientagdo para
aplicacdo deste dispositivo no ambito da Justica Federal se deu por meio da Resolugdo CJF
n°106/2010 cujo esclarecimento se encontra no item Il a seguir.

I1. Quais dos passivos informados foram ou serdo calculados com fundamento no inciso VII do art.
1° da Resolucao CJF 106/2010:

a. Valores pagos: para os valores informados como “pagos”, nos quais havia o incremento de
atualizacdo, foi aplicado o 82° do Art. 4° da Resolucdo n°106/2010, pois as decisdes
administrativas que definem os critérios para o calculo de correcdo monetéaria e juros séo
anteriores a vigéncia da Resolugcdo CJF n°106/2010. Quanto aos juros, salientamos que 0s
pardmetros sdo os mesmos definidos no inciso VII do art. 1° da Resolu¢do CJF 106/2010;

b. Valores a pagar: para os valores informados como “a pagar”, sera aplicado o inciso VII do
art. 1° da Resolucédo CJF 106/2010.”

Na planilha “Resumo geral dos valores pagos desde 30/6/2009 até 2/6/2011” (Peca 9, fls. 7-9), constam
0s montantes desembolsados pela Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, no referido periodo, a titulo de correcao
monetaria de PAE (Parcela Autdbnoma de Equivaléncia). Como fundamento para o pagamento dessa vantagem,
é citada a decisdo do CJF no Processo Administrativo 2006.16.0031, julgado em 7 de marco de 2008 (Pega 9,
fls. 17-30). Naquela oportunidade, deliberou o Conselho por “reconhecer o direito dos requerentes,
relativamente ao periodo de setembro de 1994 a dezembro de 1997, estendendo a decisdo aos demais
magistrados federais, nos termos do voto do relator”. Por sua vez, o voto do Excelentissimo Ministro Relator
Sr. Humberto Gomes de Barros propugna pela “adocéo da UFIR, até outubro de 2000, e do INPC, a partir de
novembro daquele ano, como indices de corre¢cdo monetéria dos valores devidos”.

Portanto, evidencia-se que, mesmo apés a publicacdo da Lei 11.960/2009, tem sido aplicado o INPC
como indice de corre¢do monetaria, a exemplo do informado no caso das seguintes vantagens: a) PAE paga pelo
TRF/12 Regido; b) quintos reconhecidos pelo TRF/12 Regido; e c) PAE paga pela SIDF.

Cumpre ressaltar que os critérios de correcdo monetéaria utilizados pelo 6rgao foram fundamentados em
decisfes e atos administrativos. Como a Lei 11.960/2009 estabeleceu uma nova metodologia — aplicacdo do
indice oficial de remuneracédo bésica da caderneta de poupanca —, ndo haveria mais como garantir a subsisténcia
dos critérios anteriores. A atualizacdo monetaria do capital devido aos servidores ja suscitou discussdes
jurisprudenciais e remete a questdo dos juros de mora que deveriam ser reconhecidos nas dividas trabalhistas.
Para melhor delineamento da matéria, cumpre relatar um breve histérico da questdo, assim como as
jurisprudéncias que trataram do assunto e que motivaram as conclusdes aqui apresentadas.

O Cadigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002, ao tratar dos juros legais, assim asseverou:

Art. 406. Quando os juros moratorios nao forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada,
ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Estabeleceu-se entdo uma divergéncia quanto a taxa que deveria ser aplicada, prevalecendo o
entendimento que deveria ser utilizada aquela estabelecida pelo Cédigo Tributario Nacional, conforme
Enunciado 20 do Conselho da Justica Federal, proferido na Il Jornada de Direito Civil em setembro de 2002,
estabelecendo que “a taxa de juros moratérios a que se refere o art. 406 é a do art. 161, § 1° do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, um por cento ao més”. De fato, tal dispositivo do CTN é assertivo na matéria:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual
for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.
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8 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por cento
ao més.

Isso posto, passa-se a questdo de fundo aqui aventada: os critérios de correcdo monetéria aplicaveis
sobre dividas trabalhistas dos servidores e empregados publicos, quando a Fazenda Publica é empregadora ou
tomadora de servico. A Medida Proviséria 2.180-35/2001 acrescentou o art. 1°-F na Lei 9.494/1997, nos
seguintes termos:

Art. 4° A Lei no 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

(.)

Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenacdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano.

A intencdo do legislador, ao estabelecer o limite de seis por cento ao ano, foi resolver divergéncias
jurisprudenciais entdo existentes quanto ao percentual de juros a ser aplicado aos débitos da Fazenda Publica.
Tal proposito fica evidente na Exposicdo de Motivos Conjunta 13/AGU/MPO/2001, de 23 de agosto de 2001,
por intermédio da qual o Advogado-Geral da Unido e o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo propuseram a consideracao do Presidente da Republica a reedigdo da Medida Proviséria 2.180-34, de 27
de julho de 2001, que acabaria resultando, no més seguinte, na MP 2.180-35/2001. No tocante a redacdo do
dispositivo acima citado, as justificativas apresentadas foram as seguintes:

“A vedacdo da incidéncia de juros de mora superiores a seis por cento, nas condenagfes impostas a
Fazenda Publica, marcadamente em face de relagGes trabalhistas, justifica-se pelo fato de que ha
jurisprudéncia controvertida nos tribunais, entendendo alguns que a percentagem é de 12% ao ano,
por forga de normas contidas no DL 2.322/87, c/c DL 75/66. Ha outra corrente jurisprudencial,
inclusive no Superior Tribunal de Justica, que manda aplicar o percentual de 6% (seis por cento) ao
ano, com fundamento na Lei n.° 4.414/64, c/c art. 1.062 do Codigo Civil. A matéria merece
definitiva regulamentacdo legislativa para evitar a ocorréncia de graves prejuizos ao interesse
publico.”

Logo, fica claro que o mens legis relaciona-se ao saneamento das controvérsias jurisprudenciais
referentes a matéria, estabelecendo um tratamento normativo definitivo. A existéncia de uma lei especial, a ser
aplicada “para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos”, estabelece a
necessidade de que, desde a sua entrada em vigor, sejam observados os preceitos nela contidos. Como a MP
2.180-35/2001 entrou em vigor na data da sua publicacdo, infere-se que o limite de seis por cento ao ano para 0s
juros deve ser aplicado para os débitos remuneratérios da Fazenda Publica desde 27 de agosto de 2001.
Ressalta-se ainda que a edigdo de leis especiais, com vistas a regulamentar a incidéncia de juros nos débitos da
Fazenda Publica, afasta a aplicacdo do regramento geral estabelecido pela Lei 10.406/2002 (Novo Codigo Civil)
c/caLei 5.172/1966 (CTN).

Em um segundo momento, destaca-se que houve questionamentos quanto a constitucionalidade da
referida Medida Proviséria. Alegou-se que o estabelecimento de um teto de seis por cento ao ano para a
incidéncia de juros no pagamento de verbas remuneratérias ofenderia ao principio da isonomia, tendo em vista
gue os juros referentes a verbas tributarias devidas a Fazenda Publica seriam de doze por cento ao ano.
Entretanto, em Sessdo Plenaria de 28/2/2007, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art.
1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela MP 2.180-35/2001, nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessao Plenaria, sob a Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, conhecer e dar provimento ao recurso,
declarando a constitucionalidade do artigo 1° - F da Lei n°® 9.494/97, nos termos do voto do
relator.” (RE 453740/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno);

A constitucionalidade do art. 1° - F da Lei 9.494/1997 com a redacao dada pela MP 2.180-35/2001 foi
ratificada, posteriormente, por ambas as Turmas do STF como se vé no RE 479.399-AgR/RJ, rel. Min. Eros
Grau, 2% Turma, unanime, DJ 11.5.2007; RE 523.006/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, 22 Turma, unanime, DJ
01.6.2007; e Al 565.314-ED-AgR-ED/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, 1% Turma, unanime, DJ 29.2.2008.
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Superada a discussdo acerca da constitucionalidade do dispositivo legal, outro ponto, também ja
pacificado pela Suprema Corte, refere-se a aplicabilidade dos juros de seis por cento para 0S processos em curso
no momento da edicdo da referida Medida Provisoria. O STF firmou o entendimento de que a MP 2.180-
35/2001 tem eficicia imediata e que, portanto, é aplicavel também aos processos em curso em 24 de agosto de
2001, em homenagem ao principio tempus regit actum que rege a lei processual.

A Segunda Turma da Egrégia Corte, em sessdo de 26/5/2009, negou provimento ao agravo regimental
no Recurso Extraordinério 559.445-AgR/PR, e decidiu pela eficacia imediata da MP 2.180-35/2001, atingindo
também os processos em curso. Nessa oportunidade, o agravante sustentou que “a Medida Provisoria 2.180-35
nao pode ser aplicada de forma retroativa, ndo podendo atingir os processos ajuizados antes de sua vigéncia”.
No seu voto, ao tratar da questdo, a Excelentissima Ministra Relatora Ellen Gracie assim asseverou:

“Quanto a alegada retroatividade da MP 2.180-35, melhor sorte ndo socorre a parte agravante, pois
de retroatividade ndo se trata mas sim de incidéncia imediata de lei processual sob a tutela do
principio tempus regit actum, de forma a ndo atingir situagdes juridico-processuais consolidadas
sob o regime da lei anterior, mas alcan¢ando os processos pendentes que se regem pela lei nova.”

A aplicacdo imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/1997 foi ratificada pelos agravos de instrumento
771.555/RS, 776.497/DF, 842.063/RS e 828.778/RS. Neste tltimo, a Excelentissima Ministra Relatora Carmen
Lucia é bastante clara em seu voto:

“Por se tratar de norma de direito material, a limitacdo dos juros de mora deve ser aplicada desde o
inicio de vigéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, alterada pela Medida Proviséria n. 2.180/2001,
independentemente da data de ajuizamento da acéo.” (grifos originais)

Em 29 de junho de 2009, sobreveio a Lei 11.960, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
nos seguintes termos:

“Art. 5°. O art. 1o-F da Lei no 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido pelo art. 40 da
Medida Proviséria no 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte reda¢&o:

Art. 1°-F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagcdo monetéria, remuneragdo do capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia
uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.”

Observa-se que tal lei estabelece critérios de forma mais abrangente do que aqueles definidos pela MP
2.180-35/2001. Enquanto esta fala em juros de mora aplicados ao pagamento de verbas remuneratorias devidas
a servidores e empregados publicos, a Lei 11.960/2009 trata das condenacles impostas a Fazenda Publica
“independentemente de sua natureza”, o que inclui, por evidente, o pagamento de verbas a servidores. Ademais,
ao contrario da referida MP, que se limita a estabelecer um teto para a incidéncia dos juros de mora, a citada lei
prevé uma maneira Unica de corrigir o capital e compensar a mora - fazer incidir os “indices oficiais de
remuneracao bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca”.

Ressalta-se que redacdo semelhante teve a Emenda Constitucional 62, de 9 de dezembro de 2009, que,
tratando de precatorios, definiu a atualizacdo dos valores e a compensacdo da mora pelo indice oficial de
remuneracdo basica e juros da poupanca. Tal Emenda estabeleceu a seguinte redacdo para o § 12 do art. 100 da
CF/1988:

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza,
sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios.

Fica, assim, evidenciada a intencdo do legislador em instituir um critério Unico para a incidéncia de
atualizacdo monetaria e de compensacdo da mora nos valores devidos pela Fazenda Publica, adquirindo
inclusive status constitucional.

Ademais, analogamente ao que foi exposto supra com relacdo a Medida Proviséria 2.180-35/2001,
conclui-se que a aplicacdo do indice de remuneracdo basica da caderneta de poupanca:
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a) adveio da publicacdo de uma lei especial (Lei 11.960/2009), que afasta o regramento geral estabelecido pela
Lei 10.406/2002 (Novo Cddigo Civil) c/c a Lei 5.172/1966 (CTN);

b) ndo ofende ao principio da isonomia, conforme pacifica jurisprudéncia do STF, aqui aplicada
subsidiariamente;

c) afasta uma eventual alegacdo de inconstitucionalidade, até mesmo por ser dispositivo presente na
Constituicdo Federal a partir da EC 62/2009;

d) incide também para os valores referentes a processos em curso a época da publicacéo da Lei 11.960/2009, em
homenagem ao principio tempus regit actum, conforme jurisprudéncia do STF, aqui aplicada subsidiariamente.

Destaca-se que a existéncia de decisdes administrativas que estipulem critérios de correcdo monetaria
para determinadas vantagens ndo tém o conddo de garantir a aplicacdo ad aeternum desses critérios. Com a
superveniéncia de lei que disponha de forma contréria ao estabelecido na decisdo, deve ser aplicado o contetdo
dessa nova lei. Admitir o contrario seria conceder ao gestor o poder de decidir no caso concreto a revelia da
vontade do legislador, o que representa uma afronta ao principio da legalidade. Segundo tal preceito, ao
administrador publico é permitido fazer o que estd autorizado em lei, ndo lhe sendo possivel ultrapassar 0s
limites legais.

O Superior Tribunal de Justica, no MS 11045/DF, publicado no DJe de 25/2/2010, tratou da questéo ao
apreciar a legitimidade do pagamento de gratificacdo assegurada por decisdo judicial com a superveniéncia de
uma lei. No caso, a Lei 10.475/2002, que reestruturou as carreiras dos servidores do Poder Judiciario, operou a
absorcdo de valores anteriores, inclusive daqueles concedidos por decisdo judicial. Decidiu o STJ pela
necessidade de se observar a alteracdo do estado de direito trazida pela nova norma, néo havendo que se falar na
aplicacdo ad aeternum dos critérios estabelecidos na sentenca judicial, conforme segue:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGCAO
ASSEGURADA POR DECISAO JUDICIAL. SUPERVENIENCIA DE LEI FIXANDO NOVOS
VENCIMENTOS. ABSORCAO DAS VANTAGENS ANTERIORES, ASSEGURADA A
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE. EFICACIA TEMPORAL DA
COISA JULGADA, OBSERVADA A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. PRECEDENTES
(MS 11.145, CE, MIN. JOAO OTAVIO, DJE 03/11/08).

1. Ao pronunciar juizos de certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou 0 modo de ser das relacbes
juridicas, a sentenca leva em consideracédo as circunstancias de fato e de direito que se apresentam
no momento da sua prolagdo. Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, a eficécia
temporal da sentenga permanece enquanto se mantiverem inalterados esses pressupostos faticos e
juridicos que lhe serviram de suporte (clausula rebus sic stantibus). Assim, ndo atenta contra a
coisa julgada a superveniente alteragdo do estado de direito, em que a nova norma juridica tem
eficacia ex nunc, sem efeitos retroativos. Precedentes da CE e de Turmas do STJ.”

Ressalta-se que a decisdo do STJ tratou de sentenca judicial transitada em julgado e asseverou que ela
ndo é capaz de afastar critérios em sentido contrério trazidos por legislacdo superveniente, em funcdo da
clausula rebus sic stantibus, que rechaca a alegacdo de ofensa a coisa julgada. Logo, se é assente que deciséo
judicial com transito em julgado tem sua eficacia temporal condicionada por novas circunstancias de fato e de
direito, para uma decisdo administrativa ha de caber o mesmo raciocinio. Nesse sentido, ndo se pode conceber
que uma decisdo administrativa subsista apds a prolagdo de uma lei que a contrarie. Ndo existe o direito
adquirido & aplicacdo de uma forma de calculo e a incidéncia de correcdo monetaria que sejam diferentes
daquelas estabelecidas em lei, mesmo se o fato gerador da vantagem ou a decisdo concessiva do beneficio sejam
anteriores a esta lei e estabelecam outra metodologia.

Diante do exposto, conclui-se que devem ser aplicados, desde 0 momento da publicagdo do normativo,
0s critérios de atualizagdo monetéria estabelecidos pela Lei 11.960, de 29 de junho de 2009, que deu nova
redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997. Conforme acima explicitado, esses critérios
independem da data do fato gerador da verba remuneratéria. E ndo sdo prejudicados pelo momento da
concessdo da vantagem ou pelo momento do requerimento que pleiteia o recebimento de determinado passivo,
se estes marcos temporais forem prévios a publicagdo da lei.
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Isso significa que, a partir de 30 de junho de 2009, sobre os passivos trabalhistas deve incidir o indice
oficial de remuneracdo bésica aplicado a caderneta de poupanca (TR), conforme dispde a Lei 11.960/2009. A
adogdo de quaisquer outros critérios, no periodo acima citado, para fins de atualizacdo monetaria dos valores
remuneratorios devidos a servidores e a magistrados, representa uma ilegalidade.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

a) Oficio/SECRE/DIPAG 216/2011;
b) Oficio/SECOI 251/2011;
¢) Processo Administrativo CJF-2006.16.0031 (Peca 9, fls. 17-30).

2.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Negligéncia - inobservancia do art. 5° da Lei 11.960/20009.

2.1.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

a) Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Prejuizos aos cofres publicos decorrentes do
pagamento de correcdo monetéria referente & PAE sem a observancia da Lei 11.960/2009, perfazendo
os valores estimados de R$ 374.365,52 no caso do TRF/12 Regido e de R$ 383.652,98 no caso da SJDF;

b) Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial) - Prejuizos aos cofres puablicos
decorrentes do célculo de correcdo monetaria sem a observancia da Lei 11.960/2009 no caso dos
quintos reconhecidos pelo TRF/1? Regido. Valor estimado anual de R$ 627.559,07, que podera
representar prejuizo nos proximos cinco anos no valor de R$ 3.137.795,37. O detalhamento dos
calculos efetuados pela equipe de auditoria consta em planilha anexada ao processo (Peca 11, fls. 2-4).

2.1.5 - Critérios:
a) Lei 9.494/1997, art. 1°-F;
b) Lei 11.960/2009, art. 5°, caput.

2.1.6 - Evidéncias:

a) Oficio/SECRE/DIPAG 216/11 (Peca 9, fls. 1-3);
b) Oficio/SECOI 251/11 (Peca 9, fls. 4-16);
c) Processo Administrativo CJF-2006.16.0031 (Peca 9, fls. 17-30).

2.1.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Em reposta ao questionamento referente a quais passivos “foram ou serdo calculados com fundamento
no art. 5° da Lei 11.960/2009 e no inciso VII do art. 1° da Resolugdo CJF 106/2010, e as justificativas no caso
da ndo aplicagéo de tais dispositivos”, 0 TRF/12 Regido informou:

“Em relacdo ao item ¢ do supracitado oficio [04-03/2011-TCU/Sefip/4?DT], esclarego que foi
observado o disposto no § 2° do art. 4° da Resolu¢édo n. 106/2010 - CJF.”

Com relagéo ao mesmo assunto, a Secéo Judiciaria do Distrito Federal afirmou:

“a. Valores pagos: para os valores informados como “pagos”, nos quais havia o incremento de
atualizacdo, foi aplicado o §2° do Art. 4° da Resolucéo n°106/2010, pois as decisdes administrativas
que definem os critérios para o célculo de correcdo monetaria e juros sdo anteriores a vigéncia da
Resolucao CJF n°106/2010.”

2.1.8 - Concluséo da equipe:

Os esclarecimentos apresentados ndo elidem nem justificam as irregularidades apontadas. O § 2° do art.
4° da Resolucdo CJF 106, de 26 de maio de 2010, assim disp0e:

“8§ 2° Os valores a serem pagos em decorréncia de decisdes administrativas proferidas em data
anterior a vigéncia desta resolucdo serdo apurados com a observancia dos critérios estabelecidos

9
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nas respectivas decisdes, sem prejuizo do controle administrativo e financeiro dos 0rgdos
competentes.”

Os critérios de incidéncia de correcdo monetéria aplicados pelo TRF/1? Regido e pela SIDF sobre
vantagens que compdem seu passivo trabalhista foram fundamentados em decisGes administrativas anteriores a
publicacdo da Resolu¢do CJF 106/2010. No entanto, a Lei 11.960, de 29 de junho de 2009, que estabelece
outros critérios, deveria ser obervada a partir da sua entrada em vigor, em prejuizo do contetdo das decisdes
administrativas. 1sso porque o gestor publico tem sua atuagdo adstrita ao império da lei, que n&o foi observada
nesse caso.

Ademais, 0 §2° do art. 4° da Resolucdo CJF 106/2010 mostra-se indcuo por contrariar dispositivo da Lei
11.960/2009. Por principio geral do direito, um ato administrativo ndo pode prevalecer sobre uma lei. Os
critérios de correcdo monetaria estabelecidos pela referida lei sdo cogentes e de observancia geral. Nao ha como
admitir que um ato administrativo superveniente determine que se aplique, no caso concreto, metodologias de
calculo contréarias aquelas ja instituidas por normativo legal.

Por se tratar de infracdo & norma legal e regulamentar de natureza financeira, a irregularidade se
enquadra nas disposi¢des do inciso Il do artigo 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do artigo 250 do
Regimento Interno do TCU, que determina a audiéncia do responsavel.

Apbs as analises das razbes de justificativa a serem apresentadas pelo responsavel, podera haver
determinacdo para que o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF/12 Regido) e a Secdo Judiciaria da
Justica Federal no Distrito Federal (SJDF) adotem providéncias com vistas a interrupcao da aplicacdo do art. 4°,
§ 2° da Resolucdo CJF 106/2010 no célculo dos passivos, sem prejuizo da restituicdo dos valores pagos
indevidamente, em desconformidade com a Lei 11.960/2009. Faz-se necessario, oportunamente, determinar
também que as demais Sec¢Bes Judiciarias da Justica Federal no ambito do TRF/12 Regido observe as mesmas
regras acima citadas em situacfes idénticas as que foram apontadas neste subitem, bem como que seja
informado ao Conselho de Justica Federal — CJF acerca: da incompatibilidade entre as disposi¢fes da Lei
11.960/2009 e a Resolucdo CJF 106/2010; e da necessidade de se orientar a Justica Federal de 1° e 2° graus no
que se refere a atualizacdo de passivos trabalhistas com base na Lei 11.960/20009.

2.1.9 - Responsavel:

Nome: Olindo Herculano de Menezes - CPF: 057.027.985-20 - Cargo: Presidente do TRF/1? Regido (desde
22/4/2010)

Conduta: Autorizar o reconhecimento e 0 pagamento de passivos devidos a servidores e magistrados sem a
observancia dos critérios de corregdo monetéaria estabelecidos na Lei 11.960/20009.

Nexo de causalidade: o reconhecimento e pagamento de passivos devidos a servidores e magistrados em
desconformidade com a Lei 11.960/2009 causam prejuizos aos cofres pablicos.

Culpabilidade: Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a
aplicacéo de pena de multa.

2.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Com base no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propGe-se a audiéncia do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de 15 (quinze)
dias, razGes de justificativa acerca da autorizacdo do reconhecimento e do pagamento de passivos devidos a
servidores e magistrados sem a observancia dos critérios de corre¢cdo monetéria estabelecidos na legislagdo para
o calculo desses passivos, Lei 11.960/2009.

2.2 - Cessdo de servidor para 6rgdo publico estadual em desconformidade com o art. 93, § 1° da Lei
8.112/1990, regulamentado pelo Decreto 4.050/2001, e com o art. 13, § 3°, da Lei 11.416/2006.

2.2.1 - Situacdo encontrada:
10
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Por meio do Oficio 04-01/2011-TCU/Sefip-4DT, esta Unidade Técnica solicitou ao TRF da 12 Regido e
a Secdo Judiciaria do Distrito Federal que informassem a relacéo de servidores cedidos, 0s 6rgdos cessionarios e
os fundamentos legais utilizados para a concessdo das cessdes. Nas relacdes apresentadas em resposta ao oficio,
consta que apenas o servidor Cristovam José de Freitas Souza (matricula TR300107), do TRF da 1?2 Regido, esta
cedido para 6rgdo que ndo é da Unido. Os documentos as fls. 1-3 da Peca 12 comprovam que ele esta cedido
para o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — MP/RJ desde 11/6/2007.

Segundo o art. 93, § 1°, da Lei 8.112/1990, “sendo a cess@o para 6rgaos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, 0 6nus da remuneracdo serd do 6rgao ou entidade cessionaria”. Além
disso, o art. 13, § 3°, da Lei 11.416/2006 veda o pagamento da Gratificacdo de Atividade Judiciaria — GAJ aos
servidores do Poder Judiciario da Unido cedidos para 6rgdos de outros entes da federacao.

Ocorre que, ao solicitar os comprovantes de pagamento da remuneracdo do servidor por parte do
MP/RJ, a equipe de auditoria constatou que houve uma falha do auditado e nada havia sido cobrado do
cessionério até aquela data. Da mesma forma, ao contrario do que dispde a lei 11.416/2006, o servidor vem
recebendo a GAJ desde o inicio de sua cessdo (Pega 12, fl. 4).

O valor total aproximado pago ao servidor desde o inicio da cessdo (junho/2007) até maio/2011 foi de
R$ 342.780,95. O TRF da 1* Regido podera providenciar o ressarcimento junto ao servidor no valor de
R$92.260,13, referente ao valor aproximado da GAJ, e junto ao MP/RJ no valor aproximado de R$ 250.520,82.
Caso esse ressarcimento ndo seja providenciado, devera ser promovida a abertura de Tomada de Contas
Especial — TCE, para apurar a responsabilidade, bem como o valor do dano produzido ao erario.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

a) Relacdo de servidores cedidos;
b) Portaria/PRESI/630 de 31/5/2007;
¢) Folha de pagamento 05/2011 - Contracheque do servidor.

2.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncias de controle.

2.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Prejuizos aos cofres publicos com
pagamento de remuneragdo que ndo € de responsabilidade da Unido, bem como pagamento de
gratificacdo indevida ao servidor (GAJ). Valor estimado anual de R$ 85.695,24, que podera representar
prejuizo nos préximos cinco anos no valor de R$ 428.476,19. Além disso, 0 montante a ser restituido
foi estimado em R$ 342.780,95. Assim, considerando a proje¢do anual do prejuizo somada com o
montante a ser restituido aos cofres da Unido, os efeitos financeiros da cessdo irregular do servidor
perfazem o total estimado de R$ 428.476,19 (R$ 342.780,95 + R$ 85.695,24). O detalhamento dos
calculos efetuados pela equipe de auditoria consta em planilha anexada ao processo (Peca 11, fl. 5).

2.2.5 - Critérios:

a) Lei8.112/1990, art. 93, § 1°
b) Lei 11.416/2006, art. 13, § 3°;
¢) Decreto 4.050/2001.

2.2.6 - Evidéncias:

a) Contracheque (Pega 12, fl. 4);
b) Portaria de cessdo do servidor (Peca 12, fl. 1);
c) Cadastro de cessoes (Peca 12, fl. 3).

2.2.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:
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Informalmente, o Diretor da Divisdo de Pagamento de Pessoal do TRF/1? Regido reconheceu a falha do
Orgdo acerca das irregularidades aqui apontadas e informou a equipe de auditoria que iria adotar as providéncias
cabiveis com vistas a regularizacéo da situagéo.

2.2.8 - Conclusédo da equipe:

O auditado deixou de cobrar de um 6rgdo cessionario estadual a restituicdo das remuneragdes pagas ao
servidor cedido, descumprindo o art. 93, § 1° da Lei 8.112/1990. Ademais, pagou indevidamente a GAJ ao
servidor, descumprindo o art. 13, 8 3°, da Lei 11.416/2006.

Por se tratar de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira, a irregularidade se
enquadra nas disposi¢des do inciso Il do artigo 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do artigo 250 do
Regimento Interno do TCU, que determina a audiéncia do responsavel.

Ap0bs as analises das razBes de justificativa a serem apresentadas, caberd determinacgéo para que o TRF
da 12 Regido adote providéncias com vistas & suspensdo do pagamento da GAJ ao servidor cedido Cristovam
José de Freitas Souza, ao ressarcimento dos valores indevidamente pagos a ele a titulo de GAJ — nos termos do
artigo 46 da Lei 8.112/1990 —, bem como cobre do MP/RJ a restituicdo de todas as remuneracdes pagas desde o
inicio da cessdo, exceto os valores pagos relativos & GAJ. Caso esse ressarcimento ndo seja providenciado,
podera ser promovida a abertura de Tomada de Contas Especial — TCE, para apurar a responsabilidade, bem
como o valor do dano produzido ao erério.

2.2.9 - Responsavel:

Nome: Olindo Herculano de Menezes - CPF: 057.027.985-20 - Cargo: Presidente do TRF/1? Regido (desde
22/4/2010)

Nome: Felipe dos Santos Jacinto - CPF: 003.116.773-04 - Cargo: Diretor-Geral da Secretaria (desde
20/4/2006)

Nome: Ruth Maria Cruz Vaz - CPF: 339.227.131-49 - Cargo: Diretora da Secretaria de Recursos Humanos
(desde 26/04/2010)

Nome: Alex Amorim de Souza - CPF: 335.498.261-68 - Cargo: Diretor da Divisdo de Pagamento de Pessoal
do TRF/12 Regido (desde 20/4/2006)

Conduta: Nao cobrar de 6rgdo cessionario estadual (MP/RJ) o ressarcimento das remuneracGes pagas pelo
TRF/12 Regido ao servidor cedido Cristovam José de Freitas Souza, assim como ndo suspender o pagamento da
GAJ durante o periodo da cessdo, gerando o descumprimento, respectivamente, do art. 93, § 1° da Lei
8.112/1990 e do art. 13, § 3°, da Lei 11.416/2006.

Nexo de causalidade: A auséncia de ressarcimento por parte do 6rgdo cessionario estadual e a ndo suspensao
do pagamento da GAJ gera prejuizo aos cofres da Unido.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a
aplicacdo de pena de multa.

2.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Com base no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propbe-se a audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, razdes de justificativa quanto a auséncia de cobranca da restitui¢do devida pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, referente as remuneracdes pagas pela Unido ao servidor cedido Cristovam José de
Freitas Souza, mat. TR300107, bem como a auséncia da suspensdo do pagamento da Gratificacdo de Atividade
Judiciaria-GAJ durante o periodo de sua cessdo, gerando o descumprimento, respectivamente, do art. 93, § 1°,
da Lei 8.112/1990 e do art. 13, § 3°, da Lei 11.416/2006.

2.3 - Servidores cumprindo jornada de trabalho inferior ao exigido por lei e recebendo remuneracéo
integral, em desconformidade com o disposto no art. 19 da Lei 8.112/1990.
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2.3.1 - Situacdo encontrada:

Foram identificadas duas situagdes distintas no Oficio/SECBE 670-132, de 8 de junho de 2011 (Peca
13, fls. 1-4), encaminhado a equipe de auditoria em resposta ao Oficio 04-04/2011-TCU/Sefip-4DT. Na
primeira, evidenciamos a existéncia de 12 servidores que exercem fungdo comissionada e trabalham menos de
40 horas semanais, descumprindo o disposto no § 1° do art. 19 da Lei 8.112/1990. A tabela abaixo apresenta as
situaces irregulares identificadas:

Matricula | Nome Cargo/funcdo de confianca ggr;n;:;
TR300645 | Ana Alice Siqueira Santos Carvalho Diretora da Divisao de Saide Ocupacional 20
TR167103 | Cristiane Neris Abade Brito Supervisora da Secéo de Enfermagem 35
TR300082 | Cristine Caltabiano Neves Encarregada do Setor de Nutricdo 35
TR41703 | Divino José Ribeiro Supervisor da Secéo de Pericias 35
TR98903 | Maria Angela Rocha Paes Encarregada do Setor de Servico Social 35
TR300131 | Maristela Aires da Fonséca Supervisora da Secdo de Psicologia 35
TR300650 | Mauricio da Silveira Araujo Supervisor da Secdo de Odontologia 35
TR109003 | Monica Silva da Cunha Supervisora da Se¢do de Saide Ocupacional 35
TR22903 | Queila Maria M. Franca VVan Dongen | Apoio Administrativo 35
TR49403 | Roberta Costa Matos Encarregada do Setor de Assist. Materno-Infantil 35
TR94103 | Rosane Carvalho Trevisan Supervisora da Se¢do de Atendimento em Saude 35
TR300672 | Sandra Pires Doxa Apoio Administrativo 35

Na segunda, o 6rgdo informou que, até o més de maio de 2011, “os servidores do cargo de Analista
Judiciario Apoio Especializado: Medicina cumpriam carga horaria em concordancia com o disposto na Lei n.
9436 de 1997”; isto €, trabalhavam apenas 20 horas semanais e recebiam a remuneracdo integral do cargo,
contrariando o disposto no art. 19 da Lei 8.112/1990. Somente a partir do referido més aumentou-se a carga
horéria desses servidores para 35 horas semanais, em decorréncia da decisdo do Conselho da Justica Federal
proferida no processo 2008.16.3091, seguindo a orientagdo desta Corte de Contas (Acorddos 2.329/2006-P,
2.520/2007-1C e 1.856/2009-P). Segue relacdo desses servidores:

Matricula | Nome Cargo/funcéo de confianca gg;]n;r?;
TR92203 Carlos Frattini Gongalves Ramos '(A\l\zzg?é?niu?g;iiiirlzléggg)EspeCializado 20
TR117003 | Gisele Sampaio Fernandes '(A\l\;zg?é?niu?(ijiiiirlg/éggg)EspeCializado 20
TR130403 | Wilton Silva dos Santos ?&22?é?niu?éT:ﬁ:l(;/ére););:;)EspecializadO 20

Apesar disso, o auditado ndo adotou medida alguma com vistas ao ressarcimento dos valores recebidos
por esses servidores durante o periodo em que trabalhavam apenas 20 horas semanais, mesmo tendo sido
caracterizado o enriquecimento ilicito deles, pois foram remunerados sem a devida contraprestacdo em forma de
servico, contrariando a jurisprudéncia do TCU.

Além dessas duas situagOes, constatamos a auséncia de controle dos horarios de entrada e saida dos
servidores lotados na Divisdo de Assisténcia a Saude — DIASA e na Divisdo de Saude Ocupacional — DISAO. A
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equipe de auditoria solicitou as folhas de frequéncia de fevereiro a maio de 2011 dos servidores lotados nessas
divisdes, com o registro dos horarios trabalhados, e a resposta apresentada no documento ja mencionado no
inicio desse subitem foi a seguinte:

“A frequéncia dos servidores é feita por meio de Boletim de Frequéncia, no qual ndo consta horario
de entrada e saida. Logo, ndo podemos apresentar essa documentacéo solicitada por ndo ser feito
esse controle até o presente momento no &mbito do Tribunal.”

O art. 19 da Lei 8.112/1990 estabelece a duracdo méxima do trabalho semanal em 40 horas,
determinando que sejam “observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente”. No caso dos servidores do Poder Judiciario que ndo exercem cargo ou funcdo de confianga, a
jornada de trabalho semanal foi fixada em 35 horas. Portanto, os 6rgdos que ndo implementam os controles
minimos necessarios para evitar o descumprimento da jornada de trabalho por parte dos seus servidores, como é
0 caso do TRF da 12 Regido, a exemplo do que foi observado nas divisdes DIASA e DISAO, ndo terdo
condicbes de verificar o cumprimento do dever legal estabelecido no art. 19 da Lei 8.112/1990.

Ressalte-se que somente os servidores lotados nas referidas divisdes fizeram parte da amostra utilizada
pela equipe de auditoria para verificar essa questdo do cumprimento da jornada de trabalho. Como o controle de
frequéncia ainda € manual, decidiu-se trabalhar por amostragem. E foram selecionadas a DIASA e a DISAO
pelo fato de serem os setores do TRF/1? Regido onde ha maior concentracdo de servidores acumulando cargos
publicos, o que aumenta o risco de descumprimento da jornada de trabalho. Vale salientar que o TRF da 1%
Regido esta em fase de implantacdo de sistema de controle eletrénico de frequéncia (PA 1.362/2011), mas,
atualmente, o controle ainda é manual e esta a cargo das diversas chefias.

2.3.2 - ODbjetos nos quais o achado foi constatado:

a) Base de Dados 02/2011 - Cadastro de servidores;
b) Ficha financeira 02/2011 - Ficha financeira;
c) Processo (Autos) 670132/2011 - Resposta ao Oficio de Requisi¢do 04-04/2011-TCU/Sefip-42DT;

d) Oficio/SECBE 670-132/2011 (Peca 13, fls. 1-14).

2.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:
a) Deficiéncias de controles - Falha no controle da frequéncia dos servidores;
b) Negligéncia - Inobservancia da legislacdo aplicada ao caso (art. 19 da Lei 8.112/1990).

2.3.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Prejuizos aos cofres plblicos com pagamentos de
remuneracdo integral a servidores que ndao cumpriram ou ndo estdo cumprindo a carga horéria de trabalho
exigida por lei. Considerando exclusivamente as divisdes que fizeram parte da amostra, estimou-se o valor anual
dos pagamentos indevidos em R$ 182.746,60, que — incluindo as restituicGes cabiveis — podera representar
prejuizo no valor de R$ 2.518.361,02 (R$ 2.335.614,42 de restituicdes e R$ 182.746,60 de interrupcbes de
pagamentos indevidos computados por um ano). Projetando esses valores para os proximos 5 anos, a economia
para os cofres da Unido podera chegar ao montante de R$ 3.249.347,42 (R$ 2.335.614,42 de restituicdes e R$
913.733,00 de interrupcbes de pagamentos indevidos). O detalhamento dos calculos efetuados pela equipe de
auditoria consta em planilha anexada ao processo (Peca 11, fls. 6-7).

2.3.5 - Critérios:

a) Lei8.112/1990, art. 19;

b) Acdérdéo 2.329/2006-TCU-P;

c) Aco6rddo 2.520/2007-TCU-1C;

d) Acordédo 1.856/2009-TCU-P.
2.3.6 - Evidéncias:

Oficio/SECBE 670-132/2011 (Peca 13, fls. 1-14).
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2.3.7 - Conclusédo da equipe:

Por se tratar de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira, a irregularidade se
enquadra nas disposicdes do inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento
Interno do TCU, que determina a audiéncia dos responsaveis.

Apdbs as andlises das razbes de justificativa a serem apresentadas pelos responsaveis, podera caber
determinagdo ao TRF/12 Regido para que exija o cumprimento da jornada de 40 horas por parte dos servidores
comissionados e 35 horas para os demais servidores, e providencie, na forma do artigo 46 da Lei 8.112/1990, o
ressarcimento dos valores indevidamente pagos aos servidores listados no subitem 2.3.1 do presente relatorio,
aos ocupantes do cargo Analista Judiciario — Medicina e a outros que, eventualmente, também tenham sido
remunerados sem a devida contraprestacao laboral.

Quanto a comprovada auséncia de controle dos horarios de entrada e saida dos servidores da DIASA e
DISAO, apds a analise das razdes de justificativa, podera caber determinacdo para que essas e outras eventuais
divisGes que também estejam incorrendo na mesma omissdo adotem folha de ponto manual, até que esteja em
funcionamento o sistema de controle eletrénico de frequéncia.

2.3.8 - Responsaveis:

Nome: Olindo Herculano de Menezes - CPF: 057.027.985-20 - Cargo: Presidente do TRF/1? Regido (desde
22/4/2010)

Nome: Felipe dos Santos Jacinto - CPF: 003.116.773-04 - Cargo: Diretor-Geral da Secretaria (desde
20/4/2006)

Nome: Ruth Maria Cruz Vaz - CPF: 339.227.131-49 - Cargo: Diretora da Secretaria de Recursos Humanos
(desde 26/4/2010)

Nome: Larissa Craveiro e Silva Abad - CPF: 721.163.661-00 - Cargo: Diretora da Divisdo de Assisténcia a
Salde do TRF/12 Regido (desde 22/4/2010)

Nome: Ana Alice Siqueira dos Santos Carvalho - CPF: 808.532.501-20 - Cargo: Diretora da Divisdo de Saude
Ocupacional do TRF/1? Regiéo (desde 22/4/2010)

Conduta: Permitir que os servidores comissionados listados no subitem 2.3.1 do presente relatério cumprissem
jornada inferior a quarenta horas semanais, além de ndo promover o devido controle dos horérios de entrada e
saida dos servidores lotados na DIASA e DISAO, em desconformidade com o art. 19 da Lei 8.112/1990.

Nexo de causalidade: Essa conduta permite que os servidores sejam remunerados sem a devida contraprestacéo
laboral, gerando prejuizo aos cofres publicos e aos servicos prestados pelo érgéo.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta dos responséveis é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com
a aplicacdo de pena de multa.

2.3.9 - Proposta de encaminhamento:

Com base no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propbe-se a audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, razbes de justificativa por estarem permitindo que os servidores comissionados listados no
subitem 2.3.1 do presente relatorio cumpram jornada inferior a quarenta horas semanais, assim como por ndo
estarem promovendo o devido controle dos horarios de entrada e saida dos servidores lotados nas Divisdes de
Assisténcia a Saude e de Saude Ocupacional do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em
desconformidade com o art. 19 da Lei 8.112/1990.

2.4- Pagamento de subsidio de Desembargador Federal a Juizes Federais aposentados, em
desconformidade com o 8§ 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, com a Resolugéo 13/2006 do Conselho
Nacional de Justica e com a jurisprudéncia deste Tribunal.

2.4.1 - Situacdo encontrada:
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Os Juizes Federais aposentados José Costa Filho (matricula JU53, aposentado em 25/8/1982), Iran
Velasco Nascimento (matricula JU37, aposentado em 1/3/2010), Pedro Paulo Castelo Branco Coelho (matricula
JU44, aposentado em 30/9/1997) e Cesar Augusto Baptista de Carvalho (matricula JU40, aposentado em
26/9/2000) estdo recebendo o subsidio fixado para Desembargador Federal, ao invés de receberem o subsidio de
Juiz Federal, conforme evidenciado nos contracheques as fls. 2, 4, 6, e 11 da Peca 14, em desconformidade com
as Leis 10.474/2002 e 12.041/2009.

Essa situacdo esta ocorrendo devido a forma de pagamento da vantagem do art. 192, inciso I, da Lei
8.112/1990, concedida aos referidos magistrados na ocasido de suas respectivas aposentadorias (Peca 14, fls. 1-
9). A forma de pagamento adotada pela Secdo Judiciéria do Distrito Federal estd em desconformidade com o 8§
4° do art. 39 da CF/1988, com a Resolugdo 13/2006 do CNJ, bem como com a jurisprudéncia do TCU.

O art. 192, inciso |, da Lei 8.112/1990 dispunha que o servidor que contasse tempo de servigo para
aposentadoria com provento integral seria aposentado com a remuneracdo do padrdo de classe imediatamente
superior aquela em que se encontrava posicionado. E importante frisar que esse artigo ndo concedeu o direito a
uma promogdo, mas apenas o direito a percep¢do de uma vantagem correspondente a remuneragdo do padrédo de
classe imediatamente superior.

Ocorre que 0 8 4° do art. 39 da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela EC 19/1998,
estabelece que o “subsidio é fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI".

Como se V&, a opgdo do constituinte pelo subsidio implica em vedacdo ao pagamento de qualquer outra
parcela remuneratoria, o que inclui as vantagens de natureza pessoal, a exemplo da mencionada no revogado art.
192 da Lei 8.112/1990.

J& o inciso V do artigo 93 da CF/1988, também com redacéo dada pela EC 19/1998, ao prever o regime
de subsidio para os membros do Poder Judiciario, prescreveu que:

“0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra
ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento
do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o
disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°”,

O regime de subsidio, somente entrou em vigor com a edigdo da Lei 11.143, de 26/7/2005, que fixou em
R$ 21.500,00 o subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, a partir de 1/1/2005. Os valores dos
subsidios dos demais magistrados, Ministros dos Tribunais Superiores, Desembargadores dos Tribunais e juizes,
foram regulamentados pela Lei 10.474/2002, os quais obedecem a um escalonamento de 5% (cinco por cento)
entre os diversos niveis, em relagdo ao subsidio de Ministro do STF.

Em 21/3/2006, a Resolucdo 13 do CNJ, alterada pelas Resolugbes 27/2006 e 42/2007, tratou da
aplicacdo do regime de subsidio aos magistrados. Nos termos dessa norma, foram extintas, por compreendidas
nos subsidios dos magistrados, vantagens de qualquer natureza, ai incluidas as vantagens pessoais e as
nominalmente identificadas, conforme se depreende dos incisos VI e VIII do art. 4°:

“Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio dos magistrados e por ele extintas as seguintes verbas do
regime remuneratdrio anterior:

(...)

VII - vantagens de qualquer natureza, tais como:

a) gratificacdo por exercicio de mandato (Presidente, Vice-Presidente, Corregedor, Diretor de Foro
e outros encargos de direcéo e confianga);

b) parcela de isonomia ou equivaléncia;

€) vantagens pessoais e as nominalmente identificadas (VPNI);

d) diferencas individuais para compensar decréscimo remuneratorio;
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e) gratificacdo de permanéncia em servigo mantida nos proventos e nas pensdes estatutarias;
f) quintos; e
g) ajuda de custo para capacitacéo profissional.

VIII - outras verbas, de qualquer origem, que ndo estejam explicitamente excluidas pelo art. 5°.”
(grifo nosso)

Ainda sobre o assunto, salientamos que essas vantagens foram suprimidas das outras carreiras, quando
passaram a ser remuneradas por intermédio de subsidio, tais como a de Especialista do Banco Central do Brasil,
conforme transcri¢do abaixo de partes do respectivo Plano de Carreira:

“Lei 9.650/1998 (Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil)

Art. 9°-A. A partir de 1° de julho de 2008, passam a ser remunerados exclusivamente por subsidio,
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, os titulares dos seguintes cargos de
provimento efetivo da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil: (Incluido pela Lei
n°11.890, de 2008)

(.)

Art. 9°-B. Estdo compreendidas no subsidio e ndo sd@o mais devidas aos titulares dos cargos a
que se refere o art. 9°-A desta Lei, a partir de 1° de julho de 2008, as seguintes espécies
remuneratorias: (Incluido pela Lei n° 11.890, de 2008)

(.)

Art. 9°-C. Além das parcelas e vantagens de que trata o art. 9°-B, ndo séo devidas aos titulares dos
cargos a que se refere o art. 9°-A desta Lei, a partir de 1° de julho de 2008, as seguintes
parcelas: (Incluido pela Lei n® 11.890, de 2008)

()

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos arts. 180 e 184 da Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts. 192 e 193 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990; (Incluido pela Lei n®11.890, de 2008)

(.)

Art. 9°-F. A aplicacdo das disposicOes contidas nos arts. 9°-A a 9°-E desta Lei aos servidores
ativos, aos inativos e aos pensionistas ndo podera implicar reducdo de remuneracéo, de proventos e
de pensdes. (Incluido pela Lei n° 11.890, de 2008)

§ 1° Na hipétese de reducdo de remuneracéo, de provento ou de pensdo, em decorréncia da
aplicacdo do disposto nesta Lei, eventual diferenca sera paga a titulo de parcela
complementar de subsidio, de natureza provisoria, que sera gradativamente absorvida por
ocasiao do desenvolvimento no cargo ou na Carreira por progressdo ou promogao, ordinaria
ou extraordinéaria, da reorganizacdo ou da reestruturacdo dos cargos e da Carreira ou das
remuneracdes, de que trata o art. 9°-A desta Lei, da concessdo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza, bem como da implantacdo dos valores constantes do Anexo Il-A desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 11.890, de 2008)

§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste artigo estara sujeita exclusivamente
a atualizacdo decorrente de revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos federais.
(Incluido pela Lei n° 11.890, de 2008). (grifamos)”
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Assim, apds a instituicdo do regime de parcela Unica, ocorre a absorcao de todas as vantagens, passando
0 magistrado a auferir apenas o subsidio legal, assegurando-se, evidentemente, eventual parcela compensatéria
destinada a evitar algum decesso remuneratdrio. A jurisprudéncia desta Corte esta bem assentada nesse sentido,
como se verifica no voto condutor do Acorddo 621/2010-P, oportunidade em que o eminente Ministro Walton
Alencar Rodrigues argumentou:

“IV - Quanto ao pagamento a magistrados da vantagem relacionada a quintos/décimos
incorporados, em desacordo com o 8§ 4° do art. 39 da CF.

()

E irregular a forma com que o TIDFT tem procedido em relacdo ao pagamento dessa vantagem.
Qualquer extrapolagdo ao subsidio fixado em lei somente poderia ocorrer para evitar decesso
remuneratério, como j& decidiu o STF, mas ndo para assegurar a percepcdo integral de qualquer
outra vantagem que deveria ter sido incorporada por esse regime de remuneracao.

(...)

Os magistrados lograram assegurar o direito de acrescer as respectivas remuneracgdes, a partir da
data em que ingressaram na magistratura ou em data posterior, a VPNI decorrente das parcelas
incorporadas a titulo de Quintos ou Décimos. A percepc¢do dessa parcela, assim como de qualquer
outra, somente poderia ocorrer enquanto ndo entrasse em vigor o regime de subsidios, previsto na
Constituicdo Federal, que dependia da edicao de lei.

Instituido o regime de parcela Unica, ocorre a absorcdo de todas as vantagens, passando a auferir o
magistrado apenas o subsidio legal, assegurada, evidentemente, eventual parcela compensatoria
destinada a evitar algum decesso remuneratorio.”

Pelo exposto, a Unica hipbtese que autorizaria a continuidade do pagamento da referida vantagem apos a
implantacdo do regime de subsidio (Lei 11.143/2005, vigente a partir de 1/1/2005) seria aquela em que se
fizesse presente a observancia do principio da irredutibilidade dos vencimentos, para evitar o decesso
remuneratorio. Nesses casos, as jurisprudéncias do STF e desta Casa admitem a instituicdo de parcela
compensatoria, passivel de atualizacdo pelos indices gerais de reajuste dos servidores publicos, a ser absorvida
pelos aumentos sucessivos do subsidio.

Ocorre que — a exce¢do do Juiz Federal Iran Velasco Nascimento, aposentado em 1/3/2010 — todos os
outros mencionados neste achado ndo deveriam estar recebendo mais valor algum decorrente da vantagem do
art. 192 da Lei 8.112/1990, uma vez que ela ja deveria ter sido integralmente compensada pelos aumentos do
subsidio, considerando as respectivas datas de aposentadoria. No caso do Juiz Iran Velasco Nascimento, embora
ainda faca jus ao valor integral da vantagem, considerando que desde a data da sua aposentadoria (1/3/2010) o
valor do subsidio fixado para o cargo de Juiz Federal ndo foi alterado, ela deveria estar sendo paga de forma
destacada, como parcela compensatoria, em consonancia com a jurisprudéncia supracitada.

Ressalte-se que, na redacdo do inciso XI do art. 37 da Carta Magna, o constituinte distingue
remuneracdo de subsidio. Tendo em vista que a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990 se refere a
“remuneracdo do padrdo de classe imediatamente superior”, conclui-se, também por esta linha de
interpretacdo, que a aludida vantagem é incompativel com o regime de subsidio.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

a) Base de Dados 02/2011 - Cadastro de servidores;
b) Ficha financeira 02/2011 - Ficha financeira.

2.4.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Negligéncia - Inobservancia da legislacéo e jurisprudéncia do TCU aplicada ao caso: § 4° do art. 39 da
CF/1988, Resolucdo 13/2006 do CNJ e jurisprudéncia do TCU (Acérddo 621/2010-TCU-P).

2.4.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:
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Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Prejuizos aos cofres publicos decorrentes de
pagamentos de valores correspondentes a concessdo de vantagens indevidas. Estimou-se o valor anual
dos pagamentos indevidos em R$ 62.705,76, que podera representar prejuizo nos proximos cinco anos
no valor de R$ 313.528,80. O detalhamento dos célculos efetuados pela equipe de auditoria consta em
planilha anexada ao processo (Peca 11, fl. 8).

2.4.5 - Critérios:

a) Constituicdo Federal, art. 39, § 49,
b) Resolugdo CNJ 13, de 21/3/2006;
c) Aco6rddo 621/2010-TCU-P;

d) Lei 10.474/2002;

e) Lei12.041/2009.

2.4.6 - Evidéncias:

a) Contracheques (fls. 2, 4, 6-8 e 11-13 da Peca 14);
b) Atos de concessdo de aposentadoria (fls. 1, 3, 5 e 9 da Peca 14).

2.4.7 - Concluséo da equipe:

A Secdo Judiciaria do Distrito Federal esta pagando a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990 a quatro
juizes federais aposentados por meio da mesma rubrica utilizada para o pagamento do subsidio, e ndo por meio
de parcela compensatoria destacada. Em outras palavras, os juizes federais que fizeram jus a essa vantagem
estdo sendo pagos em parcela Unica, a qual tem o mesmo valor do subsidio fixado para os Desembargadores
Federais, ao invés de receberem o subsidio de Juiz Federal, acrescido, de forma destacada, de parcela
compensatoria referente a vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990. Esse procedimento esta eternizando o
pagamento dessa vantagem, em desconformidade com o § 4° do art. 39 da CF/1988, com a Resolucdo 13/2006
do CNJ, Lei 10.474/2002, bem como com a jurisprudéncia do TCU e do STF.

Considerando que se trata de erro da Administracdo e que os referidos juizes j& estdo recebendo a
vantagem ha mais de cinco anos, entende-se ndo caber proposta de suspensdo do pagamento porque haveria
desrespeito ao principio da irredutibilidade salarial. Somente o juiz Iran Velasco Nascimento esta recebendo a
vantagem ha menos de cinco anos. A vantagem lhe foi concedida em 26/2/2010, quando se aposentou. Todavia,
até a presente data, ndo houve aumento no subsidio desde a sua aposentadoria. Portanto, no caso desse
magistrado, também néo deve haver suspensdo do pagamento.

Por outro lado, cabe determinacdo para que o valor decorrente da vantagem do art. 192 da Lei
8.112/1990 seja destacado do subsidio pago aos magistrados e transformado em parcela de natureza
compensatoria, a ser absorvida pelos futuros aumentos no subsidio. Sugere-se que essa determinagdo contemple
ndo s6 a SIDF, mas todas as demais sec¢des judiciarias da justica federal da 12 regido, pois podera haver outros
magistrados na mesma situagao.

Além disso, por se tratar de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira, a
irregularidade se enquadra nas disposi¢des do inciso Il do artigo 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do artigo
250 do Regimento Interno do TCU, que determina a audiéncia dos responsaveis.

2.4.8 - Responsaveis:

Nome: Olindo Herculano de Menezes - CPF: 057.027.985-20 - Cargo: Presidente do TRF/1? Regido (desde
22/4/2010)

Nome: Daniele Maranhdo Costa - CPF: 504.417.361-49 - Cargo: Juiza Federal Diretora do Foro da Secdo
Judiciaria da Justica Federal do DF (desde 1/7/2010)

Nome: Paola Karina de Barron Sales - CPF: 516.792.481-20 - Cargo: Diretora da Secretaria Administrativa da
Secdo Judiciaria da Justica Federal do DF (1/1/2010 a 27/10/2010)

Nome: Loila Barbosa Aguiar de Almeida - CPF: 380.800.871-72 - Cargo: Diretora da Secretaria
Administrativa da Secdo Judiciaria da Justica Federal do DF (desde 28/10/2010)
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Conduta: N&o adotar medidas, no caso dos quatro magistrados mencionados no subitem 2.4.1 do presente
relatério, com vistas ao pagamento da vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990 por meio de parcela de natureza
compensatoria, descumprindo o § 4° do art. 39 da CF/1988, a Resolugdo 13/2006 do CNJ, e a Lei 10.474/2002.

Nexo de causalidade: O pagamento dessa vantagem aos juizes por meio da mesma rubrica utilizada para
pagamento do subsidio, e ndo por meio de parcela compensatoria, ocasiona prejuizos aos cofres publicos, pois
ela deveria estar sendo absorvida pelos reajustes sucessivos ocorridos no subsidio desde sua institui¢do, no ano
de 2005.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta dos responsaveis é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com
a aplicacéo de pena de multa.

2.4.9 - Proposta de encaminhamento:

Com base no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propbe-se a audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de 15
(quinze) dias, razbes de justificativa quanto a auséncia de medidas, no caso dos quatro magistrados
mencionados no subitem 2.4.1 do presente relatério, com vistas ao pagamento da vantagem do art. 192 da Lei
8.112/1990 por meio de parcela de natureza compensatéria, descumprindo o § 4° do art. 39 da CF/1988, a
Resolucdo 13/2006 do CNJ, e a Lei 10.474/2002.

2.5 - Servidores que podem estar acumulando indevidamente cargos publicos, em desconformidade com o
disposto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988.

2.5.1 - Situacgdo encontrada:

A partir do cruzamento da base de dados fornecida pelo auditado com a base de dados da Rela¢do Anual
de Informagbes Sociais — Rais 2010, foram identificados seis possiveis casos de acumulacédo ilegal de cargos
publicos.

O primeiro caso diz respeito a servidora Ana Alice Siqueira Santos Carvalho (matricula TR300645),
que foi nomeada para exercer o cargo em comissdo, sem vinculo efetivo, de Diretora da Divisdo de Saude
Ocupacional do TRF da 1% Regido. Essa servidora também ocupa o cargo de Médica na Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal. Os documentos as fls. 6-11 da Peca 15 comprovam que ndo se trata de cessdo ou
requisi¢do. Portanto, conclui-se que a servidora estd acumulando ilicitamente os dois cargos, haja vista a
situagdo ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses previstas no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal.
Ademais, existe um forte indicio de incompatibilidade de horarios, pois a servidora esta sujeita a jornada de 40
horas semanais em ambos os 6rgaos publicos. Portanto, 0 TRF da 12 Regido tem conhecimento da acumulagao
ilegal de cargos por parte da referida, mas ndo foi identificada a instauracdo de processo algum para regularizar
essa situacao.

Ressalte-se que essa acumulacdo ilegal foi mencionada no Relatério de Auditoria Operacional 17/2010
da Secretaria de Controle Interno do TRF da 12 Regido (Peca 15, fls. 49-50). Contudo, até o presente momento,
persiste a ilegalidade.

O segundo caso de acumulacdo ilicita refere-se a servidora Gisele Sampaio Fernandes (matricula
117003), ocupante do cargo de Analista Judiciario — Medicina. Ela encontra-se cedida para o exercicio de
funcdo comissionada no Tribunal Superior Eleitoral. Além disso, ocupa o cargo efetivo de Médico na Camara
dos Deputados, onde também exerce funcdo comissionada (Peca 15, fls. 1-5). O art. 119 da Lei 8.112/1990
proibe expressamente o acimulo de dois cargos comissionados. Além disso, o art. 120 da mesma lei afirma:

“0 servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissao, ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo
na hipdtese em que houver compatibilidade de horéario e local com o exercicio de um deles” (grifo
Nosso).
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Ademais, existe um forte indicio de incompatibilidade de horarios, pois a servidora esta sujeita a
jornada de 40 horas semanais em ambos 0s 6rgdos publicos.

O terceiro caso é o da servidora Sandra Pires Doxa (TR300672). Ela ocupa o cargo de Técnico
Judiciario — Enfermagem no TRF da 1% Regido e, na Secretaria de Saude do Distrito Federal, ocupa o cargo de
Auxiliar de Enfermagem. Por serem dois cargos privativos de profissionais de salde, com profisstes
regulamentadas, eles sdo acumulaveis. Ocorre que a servidora exerce fungdo comissionada naquele Tribunal e
sua jornada na Secretaria de Saude do Distrito Federal também é de 40 horas semanais, caracterizando um forte
indicio de incompatibilidade de horarios (Peca 15, fls. 28-42). Embora o auditado esteja ciente dessa situacdo,
na pasta funcional da servidora ndo existe documento algum demonstrando que houve verificacdo da
compatibilidade de horarios, mesmo sabendo que ela estd sujeita a uma jornada total de 80 horas semanais.
Ressalte-se que — conforme disposto no art. 118, § 2°, da Lei 8.112/1990 — “a acumulacéo de cargos, ainda que
licita, fica condicionada a comprovacgdo da compatibilidade de horarios”, conforme entendimento contido no
Acérdao 1.338/2011-TCU-P.

O quarto caso é o do servidor José Trindade dos Santos, matricula TR31703, que ocupa o cargo de
Técnico Judiciario-Administrativo no TRF/1? Regido, e o emprego publico na sociedade de economia mista
Furnas Centrais Elétricas S.A, desde 28/12/1987 (Peca 15, fl. 26), como Operador de Central de Hidrelétrica.
Saliente-se que neste caso, o referido servidor assinou declaracdo de ndo-acumulagdo em 4/8/1989 (Peca 15, fl.
25), em cumprimento ao disposto no art. 13, § 5°, da Lei 8.112/1990.

Na tabela abaixo, encontram-se 0s demais casos de acumulagdo ilegal. Estas situacbes devem ser
tratadas como indicios de descumprimento ao disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal de 1988, uma
vez que a equipe de auditoria ndo dispde de evidéncias, mas apenas das informagdes obtidas na Rais 2010, as
quais tém natureza declaratéria (Peca 15, fls. 12-19 e 35-42).

NOME CARGO ORGAO JORNADA INDICIO
TECNICO TRF/22 REGIAO (em
CYNTIA DOS SANTOS JUDICIARIO - exercicio provisorio no 40H CARGOS
MATTOS BRANDAO ADMINISTRATIVA | TRF/12 Regi&o) .
(TR300676) CIRURGIAO SECRETARIA DE SAUDE 40H INACUMULAVEIS
DENTISTA DO RIO DE JANEIRO
ANALISTA
JUDICIARIO - TRF/12 REGIAO 35H
MEDICINA
WILTON SILVA DOS SANTOS | MEDICO HOSPITAL DE BASE DO 40H CARGOS
(TR130403) DISTRITO FEDERAL INACUMULAVEIS
FUNDAGAO DE ENSINO
E PESQUISA EM
PROFESSOR CII”ENCQIAS DA SAUDE 20H
DO DF

Como no processo administrativo descrito no art. 133 da Lei 8.112/1990 ja deverdo ser concedidos o
contraditdrio e a ampla defesa aos interessados, 0 exercicio dessas garantias constitucionais, no &mbito do TCU,
pode ser dispensado. Ademais, ressaltamos o posicionamento da Consultoria Juridica deste Tribunal,
manifestado por meio da Nota 008/2009 acerca do disposto no enunciado da Sumula Vinculante 3 e do
entendimento que vem sendo conferido pelo proprio Supremo Tribunal Federal & simula em quest&o:

"(...) A Sumula também ndo se aplica as decisdes em que o TCU, no uso de sua competéncia
prevista no art. 71, IX, da CF, apenas determina ao érgéo jurisdicionado a adocdo de providéncias
para o cumprimento da lei, sem ele préprio anular o ato questionado (Relatora Ministra ELLEN
GRACIE, Reclamacdo n® 7000/DF, DJe n° 21, divulgado em 30/1/2009; Relator Ministro CELSO
DE MELLO, Reclamagdo 7096/MC-RJ, DJe n° 22, divulg. em 02/02/2009);

(...) No julgamento de processos de tomada de contas, de prestacdo de contas ou de fiscalizacBes
submetidos a apreciacdo do TCU, a relacdo se estabelece apenas entre os Orgdos publicos
envolvidos, ndo entre o servidor e 0 TCU, por se tratar de julgamento das contas do érgdo; Nao ha
que falar, portanto, em participacdo do impetrante durante a fiscalizacdo, a analise e o julgamento
das contas do 6rgdo publico pelo TCU, sendo razodvel o diferimento do exercicio do contraditério
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e da ampla defesa pelo impetrante para o &mbito do proprio érgdo a que se vincula (Relatora
Ministra ELLEN GRACIE, MS 27539/MC, DJE n° 235, divulgado em 10/12/2008, Deciséo do dia
3/12/2008);"

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
a) Cadastro e Ficha financeira 02/2011 — TRF da 12 Regido;
b) Cadastro e Ficha financeira 07/2010 — Camara dos Deputados;
¢) Relacdo Anual de Informagdes Sociais — Rais de 2010.

2.5.3 - Causas da ocorréncia do achado:
a) Deficiéncias de controle;
b) Negligéncia — inobservancia do disposto no inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
no Relatério de Auditoria Operacional 17/2010 da Secretaria de Controle Interno do TRF da 12 Regido,
eno §2°doart. 118 da Lei 8.112/1990.

2.5.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:
Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Prejuizos aos cofres publicos decorrentes das
acumulacdes ilegais de cargos publicos. Valor estimado anual de R$ 535.880,00, que poderé representar
prejuizo nos proximos cinco anos no valor de R$ 2.679.399,98. O detalhamento dos célculos efetuados
pela equipe de auditoria consta em planilha anexada ao processo (Peca 11, fl. 9).

2.5.5 - Critérios:
a) Constituicdo Federal, art. 37, inciso XVI e XVII;
b) Lei8.112/1990, art. 118 a 120;
c) Ac6rddo 1.338/2011-TCU-P.

2.5.6 - Evidéncias:
a) Contracheques, fichas cadastrais e informac@es declaradas na Rais-2010 (Peca 15, fls. 1-42);
b) Ato de nomeacéo da servidora Ana Alice Siqueira Santos Carvalho (Peca 15, fl. 6);
c) Declaracdo referente a jornada da servidora Sandra Pires Doxa (Peca 15, fl. 31);
d) Declaracdo de ndo-acumulagdo do servidor Joseé Trindade dos Santos (Peca 15, fl. 25);
e) Contracheques dos meses de julho/2010 e maio/2011 do servidor José Trindade dos Santos (Peca 15,
fls. 23-24)

2.5.7 - Concluséo da equipe:

Diante dos fatos mencionados, restou demonstrada a existéncia de servidores do TRF/12 Regido 0s quais
podem estar acumulando cargos publicos em desconformidade com o inciso XVI do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

Dessa forma, poderé caber determinagdo ao TRF da 12 Regido para que:

a) apure os casos de acumulacdo que ainda estdo pendentes de confirmacdo quanto a ilegalidade;

b) adote providéncias, nos termos do art. 133 da Lei 8.112/1990, com vistas a regularizacdo das
acumulacdes ilegais;

c) em relacdo ao servidor José Trindade dos Santos, quanto a declaracdo de ndo-acumulacdo de cargos
publicos assinada por ele no ato de sua posse, adote providéncias que entender necessarias, para apurar
o fato, representando ao Ministério Publico Federal, se for o caso, sem prejuizo da adogdo de outras
providéncias administrativas cabiveis;

d) comunique este Tribunal acerca das medidas adotadas e dos resultados obtidos em cada caso apontado
neste relatorio, encaminhando documento que comprove a compatibilidade de horarios nas situacGes em
que se concluir pela legalidade da acumulacéo.
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Além disso, por se tratar de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira, a
irregularidade se enquadra nas disposicdes do inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso 1V do art. 250
do Regimento Interno do TCU que determina a audiéncia dos responsaveis.

2.5.8 - Responsavel:

Nome: Olindo Herculano de Menezes - CPF: 057.027.985-20 - Cargo: Presidente do TRF/1? Regido (desde
22/4/2010)

Nome: Felipe dos Santos Jacinto - CPF: 003.116.773-04 - Cargo: Diretor-Geral da Secretaria (desde
20/4/2006)

Nome: Ruth Maria Cruz Vaz - CPF: 339.227.131-49 - Cargo: Diretora da Secretaria de Recursos Humanos do
TRF/12 Regido (desde 26/04/2010)

Conduta: Néo adotar providéncias, nos termos do art. 133 da Lei 8.112/1990, com vistas a regularizacdo da
situacdo da servidora Ana Alice Siqueira Santos Carvalho, mencionada no Relatério de Auditoria Operacional
17/2010 da Secretaria de Controle Interno do TRF da 12 Regido, bem como ndo promover a comprovagéo da
compatibilidade de horérios no caso da acumulacdo de cargos por parte da servidora Sandra Pires Doxa, em
descumprimento do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 118 e paragrafos da Lei
8.112/1990.

Nexo de causalidade: A ndo promogdo das medidas administrativas exigidas por lei ocasiona prejuizo aos
cofres publicos, decorrente de pagamentos indevidos, e prejuizo a qualidade dos servigos prestados pelos
servidores em situagdo de acumulagéo ilegal.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenados com a
aplicacdo de pena de multa.

2.5.9 - Proposta de encaminhamento:

Com base no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propde-se a audiéncia dos responsaveis acima identificados para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razfes de justificativa quanto a ndo adogéo de providéncias com vistas a regularizacdo da situagdo
da servidora Ana Alice Siqueira Santos Carvalho — mencionada no Relatorio de Auditoria Operacional 17/2010
da Secretaria de Controle Interno do TRF da 12 Regido, e quanto a omissao na verificacdo da compatibilidade de
horarios no caso da acumulacéo de cargos por parte da servidora Sandra Pires Doxa, em descumprimento do
inciso XV do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 118 e paragrafos da Lei 8.112/1990.

2.6 - Servidores recebendo pagamentos indevidos de “quintos/décimos”, em desconformidade com o art.
9° da Lei 9.624/1998.

2.6.1 - Situacdo encontrada:

Foram encontrados dois tipos de situacdo envolvendo o pagamento indevido de quintos de funcédo
comissionada incorporada: percepgdo da vantagem em mais de um 6rgdo federal, totalizando seis quintos de
funcgdo incorporada; e contagem do tempo de servigo em cargo em comissao sem vinculo efetivo, para efeito de
incorporacdo de quintos por servidor que passou a ocupar cargo efetivo na vigéncia de lei que vedava a referida
contagem.

Para identificar casos que se enquadravam no primeiro tipo de irregularidade, foram analisadas as fichas
financeiras de servidores que acumulam cargos publicos federais. A irregularidade foi identificada apenas no
caso da servidora Gisele Sampaio Fernandes (matricula TR117003), que acumula dois cargos de médico. Os
documentos as fls. 3-5 da Peca 15 comprovam que ela percebe seis quintos de fungdo comissionada
incorporada, sendo quatro quintos no TRF/12 Regido e dois quintos na Camara dos Deputados.

Sobre a percepcao cumulativa de quintos/décimos, convém transcrever o disposto no inciso Il do item
14 do Parecer da antiga Secretaria de Administracdo Federal - SAF 196/1992:
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“14. As parcelas de quintos:

(.)

I11 - ndo as percebe em duplicidade o servidor que acumula dois cargos efetivos.”

Esse dispositivo ndo autorizou a incorporagdo de quintos em dois cargos efetivos, licitamente exercidos.
Pelo contréario, vedou expressamente tal medida, ao estabelecer que o servidor que acumula dois cargos efetivos
ndo pode perceber a referida vantagem em duplicidade. Se assim o fosse, estaria onerando o erario com a
percepcao de fungdo em duplicidade. Nesse sentido, Acdrdao 1.677/2006-TCU-1C, Acérdao 772/2007-TCU-2C
e Acordao 431/2010-TCU-2C.

Registre-se que o legislador também fez constar essa proibi¢cdo no art. 9° da Lei 9.624/1998, abaixo
transcrito:

“Art. 9° O tempo de servigo prestado nas funcdes e cargos de confianca a que se refere o art. 62 da
Lei n.° 8.112, de 1990, na redacdo dada pela Lei n.° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, sera
considerado uma Unica vez, para efeito de incorporacgdo, ou atualizacdo, das parcelas de quintos ou
décimos.

Pardgrafo Unico. Nos casos de acumulacdo de cargos efetivos, somente serd admitida a
incorporacdo de parcelas de quintos ou décimos em um Unico cargo.” (grifo nosso)

Inclusive nos casos em que ndo se trata do mesmo tempo de servigo prestado na funcdo ou cargo de
confianga, é vedada a incorporacdo de quintos/décimos em mais de um cargo efetivo. Entendimento diverso
deste iria de encontro a prépria lei, pois ndo faria sentido a previsdo de atualizacdo das parcelas de
quintos/décimos. Em outras palavras, se houvesse a possibilidade legal de incorporacdo de mais de uma
fungdo/cargo de confianca, nenhum servidor optaria pela atualizacdo das parcelas ja incorporadas, o que
equivaleria a tornar sem efeito dispositivos da lei.

Ademais, 0s quatro quintos que a servidora recebe no 6rgao auditado se referem ao periodo de 1/1/1997
a 13/4/2001 (Peca 15, fl. 3). Ela ingressou na Camara dos Deputados em 19/5/1997, quando passou a acumular
os dois cargos publicos. A jurisprudéncia do TCU permite a incorporagdo dos quintos somente até 4/9/2001.
Portanto, ha um forte indicio de contagem de tempo concomitante — no TRF da 1% Regido e na Camara dos
Deputados — para fins da incorporacdo de quintos, o que tornaria irregular os pagamentos correspondentes,
tendo em vista a proibicdo constante do art. 120 da Lei 8.112/1990. Esse artigo ndo permite que, nos casos de
acumulacdo licita de dois cargos efetivos, haja o exercicio concomitante de duas fungGes comissionadas.
Consequentemente, também é irregular a incorporacdo de quintos das duas fun¢des quando elas se referirem ao
mesmo periodo.

No inicio deste tépico, mencionou-se que foram identificados dois tipos de situacdo irregular. O
primeiro tipo ja foi descrito. A seguir sera relatado o segundo tipo de situagdo irregular encontrada.

A equipe de auditoria selecionou uma amostra de servidores do TRF da 1% Regido e da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal que averbaram tempo de servico prestado em cargos de confianga, a fim de verificar se eles
realmente faziam jus aos quintos/décimos que constavam em seus contracheques. A partir dessa amostra, foram
identificadas duas servidoras que estdo percebendo indevidamente a vantagem, Christiane Bernardes de
Carvalho Mello (TR123703) e Ana Helena Geovanini da Silva (TR130103).

No caso da servidora Christiane Bernardes de Carvalho Mello, 0 TRF/12 Regido averbou o periodo de
8/6/1992 a 10/11/1992 como tempo de servigo prestado em cargo de confianga, sendo que ela passou a ocupar
cargo efetivo federal somente em 12/2/1996. Essa averbacdo vem gerando o pagamento indevido de um quinto
de FC-07 ha vérios anos (Peca 16, fls. 2-7).

No caso da servidora Ana Helena Geovanini da Silva, o TRF/1? Regido averbou o periodo de
16/11/1994 a 5/8/1996 como tempo de servico prestado em cargo de confianca, sendo que ela passou a ocupar
cargo efetivo federal somente em 9/8/1996. Essa averbacdo vem gerando o pagamento indevido de dois quinto
de FC-07 ha vérios anos (Peca 16, fls. 8-14).
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A concessdo de quintos com base nessas averbaces estd em desacordo com o entendimento exposto
pelo Plenario do TCU no Acdrddo 514/2007, com a nova redacao dada pelo Acordao 1.258/2007-TCU-P, cujo
trecho é transcrito a seguir:

“9.1.1. para efeito de incorporacdo de quintos ou décimos, no periodo de 25/11/1995 a 4/9/2001,
exige-se que o tempo de servico em cargo em comissao ou funcéo de confianca tenha sido exercido
concomitantemente ao cargo efetivo regido pela Lei n. 8.112/1990;

9.1.2. as concessdes de quintos a servidores que exerceram cargo em comissdo ou funcéo de
confianca sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica e que ingressaram em cargo efetivo no
servico publico federal a partir de 25/11/1995 sdo ilegais, devendo ser anulados os atos
correspondentes;” (Nova redagdo dada pelo Acérdao 1258/2007 Plenério - Ata 27.)

Esse Acorddo fundamenta-se no art. 2° da Medida Provisoria 1.195/1995, cujo inicio de vigéncia data de
25/11/1995. Segundo esse artigo — que deu nova redagéo ao art. 3°, § 1°, da Lei 8.911/1994 —, “somente podera
ser contado, para fins de incorporacdo de que trata este artigo, o tempo de servigo em cargo em comissdo ou
funcdo de direcéo, chefia ou assessoramento exercido concomitantemente ao do cargo efetivo regido pela Lei
n° 8.112, de 1990” (grifo nosso). Logo, a data limite para a investidura em cargo efetivo deve ser 25/11/1995, o
gue ndo ocorreu no caso das duas servidoras acima citadas.

Vale salientar que a Secretaria de Controle Interno do TRF da 12 Regido também identificou outras trés
servidoras que, para fins de incorporagdo de quintos, aproveitaram tempo de servico prestado em cargo
comissionado em desconformidade com o Acordao 514/2007-TCU-P. No entanto, as situacdes destas trés
servidoras j& estdo sendo regularizadas por meio dos Processos Administrativos 2010167007 (Andréa Balsini
Ghisi), 2009161165 (Elaine Burached de Oliveira) e 2009161494 (Katia Dias Lopes da Silva).

2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

a) Ficha financeira 02/2011 — TRF da 12 Regiéo;
b) Ficha financeira 05/2010 — Camara dos Deputados;
c) Processos administrativos de concessdo de quintos.

2.6.3 - Causas da ocorréncia do achado:

a) Deficiéncias de controle - auséncia de procedimentos para verificar se os servidores que acumulam
cargos licitamente também incorporaram quintos/décimos na outra fonte pagadora;
b) Negligéncia - inobservancia do art. 2° da MP 1.195/1995 e do Acérdao 514/2007-TCU-P.

2.6.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) — O valor estimado anual do prejuizo gerado
pela percepcdo indevida de quintos/décimos é de R$ 60.679,35, que podera representar, nos proximos
cinco anos, um prejuizo de R$ 303.396,80. O detalhamento dos célculos efetuados pela equipe de
auditoria consta em planilha anexada ao processo (Peca 11, fl. 10).

2.6.5 - Critérios:

a) Parecer SAF 196/1992, item 14, Ill;

b) Acdérddo 1677/2006-TCU-1C;

c) Acordado 772/2007-TCU-2C;

d) Acordédo 431/2010-TCU-2C;

e) Lei 9.624/1998, art. 9°, paragrafo Unico;
f) Medida Provisoria 1.195/1995, art. 2°;
g) Acorddo 514/2007-TCU-P.

2.6.6 - Evidéncias:

Contracheques, informag6es cadastrais e documentos referentes a concessao de quintos (Peca 16, fls. 1-
16).
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2.6.7 - Concluséo da equipe:

Considerando as leis e orientagdes jurisprudenciais aqui abordadas, conclui-se que as trés servidoras
estdo percebendo, indevidamente, valores decorrentes da incorporacéo de retribuicdo pelo exercicio de cargo ou
funcéo de confianca.

Entende-se ndo ser cabivel a audiéncia dos responsaveis pelas seguintes razoes:

¢ Quanto a servidora Gisele Sampaio Fernandes, por ndo ser razoavel exigir do gestor que tivesse
conhecimento acerca da percep¢do da vantagem no cargo ocupado por ela na Camara dos
Deputados;

e Quanto as servidoras Christiane Bernardes de Carvalho Mello e Ana Helena Geovanini da Silva,
pelo fato de ja terem sido julgadas ha anos as contas do drgéo referentes aos exercicios em que lhes
foram concedidas as contagens de tempo ora impugnadas, conforme art. 206 do Regimento Interno
do TCU.

Todavia, devem ser adotadas providéncias com o intuito de regularizar as situa¢fes encontradas. No
caso da servidora Gisele Sampaio Fernandes — que incorporou seis quintos de fungdo comissionada, sem
amparo em lei ou em qualquer tipo de decisdo —, é cabivel determinacdo ao TRF da 1% Regido para instaurar
processo administrativo, visando:

e a0 pagamento da vantagem em apenas um dos cargos acumulados, limitando-o a cinco quintos de
funcdo incorporada, em cumprimento ao art. 9°, pardgrafo Unico, da Lei 9.624/1998 e a
jurisprudéncia do TCU (Acérdao 1.677/2006-TCU-1C, Acotrddo 772/2007-TCU-2C, Acérdao
431/2010-TCU-2C);

e aapuracgdo do indicio referente & contagem de tempo concomitante, naquele 6rgao e na Camara dos
Deputados, impedindo a utilizagcdo do mesmo periodo para fins de percepcao de quintos oriundos de
fungdes comissionadas distintas, em respeito ao art. 120 da Lei 8.112/1990.

Por outro lado, em relacdo as outras duas servidoras, como 0 pagamento esta amparado em decisdo
administrativa proferida pelo érgdo ha muitos anos, entende-se que é aplicavel o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Nesse sentido, propde-se determinagdo aquele Tribunal para:

e que transforme o valor decorrente da contagem de tempo indevido em parcela de natureza
compensatoria, a ser absorvida pelos aumentos advindos de futuros planos de carreira, em respeito
ao art. 2° da MP 1.195/1995 e a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 514/2007 e 1.258/2007, ambos
do Plenério, entre outros).

Cabe salientar que o direito ao contraditério e a ampla defesa devera ser concedido as trés servidoras no
ambito do processo administrativo a ser instaurado pelo TRF, em consondncia com o posicionamento da
Consultoria Juridica do TCU, j& exposto no subitem 2.5.1 do presente relatério.

Por fim, entende-se pertinente determinar ao 6rgdao que comunique o TCU acerca dos resultados obtidos
nos casos das servidoras Andréa Balsini Ghisi, Elaine Burached de Oliveira e Katia Dias Lopes da Silva, 0s
quais ja estdo sendo regularizados por meio, respectivamente, dos Processos Administrativos 2010167007,
2009161165 e 2009161494,

2.6.8 - Proposta de encaminhamento:

Com base no inciso | do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, prop0Ge-se, apds a andlise das audiéncias consignadas nos outros topicos do presente relatério, a prolagédo
de determinacéo ao Tribunal Regional Federal da 1% Regi&o para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) instaure processo administrativo com vistas a averiguagdo do pagamento da vantagem oriunda dos
“quintos” em apenas um dos cargos acumulados pela servidora Gisele Sampaio Fernandes (matricula
TR117003), limitando-o a cinco “quintos” de funcdo incorporada, em cumprimento ao art. 9°, paragrafo
Unico, da Lei 9.624/1998 e a jurisprudéncia do TCU (Ac6rddo 1.677/2006-1C, Acordao 772/2007-2C,
Acoérdao 431/2010-2C);
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b) apure, no mesmo processo, o indicio referente a contagem de tempo concomitante, naquele 6rgao e
na Camara dos Deputados, impedindo a utilizacdo do mesmo periodo para fins de percepgdo de
“quintos” oriundos de func¢des comissionadas distintas, em respeito ao art. 120 da Lei 8.112/1990,
informando ao TCU os resultados do processo administrativo mencionado na letra “a”, incluindo a
apuracdo aqui mencionada;

c) em relagdo as servidoras Christiane Bernardes de Carvalho Mello (matricula TR123703) e Ana
Helena Geovanini da Silva (matricula TR130103), transforme o valor da VPNI de quintos de FC
decorrente da contagem de tempo indevido em parcela de natureza compensatoria, a ser absorvida pelos
aumentos advindos de futuros planos de carreira, em respeito ao art. 2° da MP 1.195/1995 e a
jurisprudéncia do TCU (Acérddos 514/2007 e 1.258/2007, ambos do Plenério);

d) comunique o TCU acerca dos resultados obtidos nos casos das servidoras Andréa Balsini Ghisi,
Elaine Burached de Oliveira e Katia Dias Lopes da Silva, os quais estdo sendo regularizados por meio,
respectivamente, dos Processos Administrativos 2010167007, 2009161165 e 2009161494.

2.7 - Averbacéo de tempo de servico de advocacia com base apenas em certiddo da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB, sem a comprovacao da efetiva contribuigdo previdencidria no periodo de exercicio da
advocacia.

2.7.1 - Situacdo encontrada:

Ao analisar uma amostra de processos de averbacdo de tempo de servico, a equipe de auditoria
constatou que o TRF/1? Regido e a SIDF, no caso dos magistrados listados abaixo, averbaram o tempo de
servico de advocacia de que trata o art. 77 da Lei Complementar 35/1979 (LOMAN) sem comprovacao da
efetiva contribuicdo previdenciaria (Pega 17, fls. 1-31):

. Tempo de advocacia averbado sem comprovacao
Matricula | Nome N . e
da contribuic&o previdenciaria

DS28 Olindo Herculano de Menezes 2/5/1975 a 2/6/1976

DS36 José Amilcar de Queiroz Machado 9/5/1979 a 16/8/1979 e 11/5/1981 a 22/2/1987
DS48 Neuza Maria Alves da Silva 1/11/1972 a 30/6/1974 e 30/6/1979 a 26/8/1979
DS51 Angela Maria Cat&io Alves 17/4/1970 a 25/8/1975

JU332 Cristiane Pederzolli Rentzsch 1/6/1999 a 17/6/2005

O TCU, ap6s a publicacdo da Emenda Constitucional 20/1998, firmou jurisprudéncia no sentido de que
sdo necessarios dois documentos para comprovacdo de tempo de advocacia para fins de aposentadoria: a
certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e a certiddo do INSS comprovando que houve o efetivo
pagamento da contribuicdo previdenciaria no periodo do exercicio da advocacia, conforme se depreende da
Decisdo 504/2001-TCU-P, a seguir transcrita:

"8.1.1-a averbacdo do tempo de exercicio de advocacia, até o maximo de 15 (quinze) anos, para
efeito de aposentadoria, nos termos do art. 77 da Lei Complementar n° 35/79, aplica-se tdo-somente
em favor dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos membros dos demais Tribunais que
tenham sido nomeados para os lugares reservados a advogados;

8.1.2-0s documentos habeis para a comprovacao do tempo de advocacia para fins de aposentadoria,
nos termos do art. 77 da Lei Complementar n°® 35/79 e da Constituicdo Federal com a redacdo da
Emenda Constitucional n® 20/98, sdo a declaracdo fornecida pela OAB e a certiddo expedida pelo
INSS, comprovando o pagamento da contribuicdo previdenciaria;"

No Relatdrio da Decisdo acima citada, o Ministro Relator deixou assente que:
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"6.2 Certamente, 0 advogado exerce um munus publico, e é indispensavel a Administracdo da
Justica (CF, art. 133), mas ndo se pode afastar seu carater de profissdo liberal, atividade
privada. E, como tal, desde a Lei 3.807/60 (antiga Lei Orgéanica da Previdéncia Social),
sujeita-se ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria. Explicitando, ao exercer a advocacia
e auferindo honorarios, o0 advogado passa a ser segurado obrigatério da Previdéncia Social (art. 2°,
I, da mencionada lei, art. 12, IV, b, da Lei n.° 8.212/91). O efetivo exercicio da advocacia ha de ser
acompanhado, pois, de contribui¢do para a Previdéncia, e, caso tal ndo ocorra, esta-se diante de um
crime de sonegacdo fiscal, que ndo pode ter qualquer amparo do Direito, antes sim sua severa
repressdo.” (grifos nossos)

Recentemente, em resposta a consulta formulada pelo Tribunal Superior do Trabalho, o Plenario do
TCU prolatou o Acordao 2.229/2009, reafirmando o entendimento exposto na Decisdo 504/2001, nos seguintes
termos:

"9.1.2. o tempo de exercicio de advocacia por magistrado (como profissional auténomo),
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, ndo constitui tempo de servico publico, podendo,
contudo, ser computado para fins de aposentadoria, nas hipoteses expressamente indicadas no item
8.1.1 da Decisdo 504/2001-TCU-Plenario, desde que comprovada a respectiva contribuicdo
previdenciaria, na forma do item 8.1.2 da mesma decisdo;

9.1.3. no caso de ndo enquadramento nas hipoteses do item 8.1.1 da Decisdo 504/2001-TCU-
Plenério, ainda que néo seja considerado como tempo de servi¢co publico, como afirmado no
item 9.1.2 acima, o periodo de contribuicdo junto ao INSS como advogado autbnomo pode ser
computado para efeitos financeiros no calculo da aposentadoria estatutaria, na forma do art.
201, § 9°, da Constituicdo Federal c/c as regras da Lei n® 9.796, de 1999, e da Lei n° 10.877, de
2004, se houver a respectiva contribuicdo previdenciaria;" (grifos nossos)

E bem verdade que — até o advento da Emenda Constitucional 20/1998, que estabeleceu a reforma da
previdéncia, tornando o sistema previdenciario contributivo (art. 40, CF/1988) — 0 TCU admitia como prova de
tempo de servico de advocacia, de que trata o art. 77 da Lei Complementar 35/1979, tdo somente a certiddo da
OAB (Decisdo 514/1994-TCU-P). Todavia, este posicionamento foi modificado, conforme demonstram as
deliberaces acima transcritas, passando esta Corte de Contas a entender que a contribuicdo previdenciaria
relativa a esse tempo de servico é obrigatoria desde a publicacdo da Lei 3.807/1960 (antiga Lei Organica da
Previdéncia Social).

Portanto, os documentos habeis para comprovacéo de tempo de servigo de advocacia passaram a ser a
certiddo do INSS juntamente com a da OAB, pois o simples fato de o profissional estar inscrito na OAB néo
configura o efetivo exercicio de tal atividade profissional. A auséncia de um desses documentos torna irregular
averbacdo do referido tempo de servigo.

Ressalte-se que a averbacdo irregular do tempo de exercicio de advocacia causou, recentemente,
pagamentos indevidos de adicional por tempo de servico (quinquénios). Com base no art. 1° do Decreto-Lei
2.019/1983 e na decisdo proferida pelo CNJ no Pedido de Providéncias 1.069/2007, os 6rgdos auditados
efetuaram pagamentos atrasados de quinquénios a diversos magistrados. Os pagamentos constam nas folhas
suplementares dos meses de outubro e dezembro de 2008.

O Unico caso, dentre 0s constantes da relacdo citada no inicio deste subitem, que gerou efeitos
financeiros nos ultimos cinco anos foi o da juiza Cristiane Pederzolli Rentzsch (matricula JU332), que entrou
em exercicio na SIDF em 24/6/2005. Naquele ano ela pediu a averbacdo de tempo de servico referente ao
periodo compreendido entre 1/6/1999 e 17/6/2005. Para tanto, apresentou apenas a certiddo de inscricdo na
OAB, deixando de comprovar o recolhimento da contribui¢do previdenciaria. No sistema de informatica que
gerencia o cadastro funcional dos magistrados consta que o referido periodo de atividade advocaticia privada foi
averbado para efeitos de aposentadoria (Peca 17, fls. 24-31). Além disso, os contracheques as fls. 32-33
comprovam que o referido tempo também foi computado para fins de adicional por tempo de servigo, havendo
ela recebido o valor total de R$ 8.237,20 a titulo de pagamentos atrasados de quinquénio. Sem a Certiddo do
INSS, o tempo da suposta atividade advocaticia ndo deveria ter sido contado para efeito algum.
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Ademais, as averbacGes irregulares podem gerar danos ao erario com pagamentos antecipados de
abonos de permanéncia, proventos de aposentadoria e outros eventuais adicionais que venham a ser concedidos
aos magistrados com base em tempo de servico.

Mesmo em relacdo as concessdes amparadas na Decisdo 514/1994-TCU-P, é importante ressaltar aqui
gue ndo se trata de direito adquirido, ou de tempo de servi¢co considerado como tal ao tempo em que foi
prestado. O exercicio da advocacia, bem como de qualquer atividade remunerada, torna o advogado segurado
obrigatorio da Previdéncia Social, devendo haver o recolhimento da respectiva contribuigdo. Em ndo havendo,
ndo ha que se falar em direito a averbacdo de tempo para fim algum (Relatério do Ministro Relator da Decisdo
504/2001-TCU-P).

2.7.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Processo (Autos) — Documentos obtidos nas pastas funcionais dos magistrados.

2.7.3 — Causas da ocorréncia do achado:

a) Deficiéncias de controle;
b) Negligéncia — Inobservancia de normas constitucionais e da jurisprudéncia do TCU.

2.7.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

a) Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) — Prejuizos aos cofres publicos com
pagamentos irregulares feitos & juiza Cristiane Pederzolli Rentzsch no valor de R$ 8.237,20, em
decorréncia do adicional de tempo de servigo pago indevidamente nas folhas suplementares de outubro
e dezembro de 2008;

b) Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial) — Prejuizos aos cofres publicos com
pagamentos antecipados de abonos de permanéncia e proventos de aposentadoria. Considerando-se
apenas a provavel antecipacdo do abono de permanéncia que ocorreria em decorréncia dos seis anos
averbados indevidamente no caso da juiza Cristiane Pederzolli Rentzsch, estima-se 0 beneficio
financeiro anual em R$ 31.125,64, podendo representar prejuizo, nos préximos 5 anos, no valor de R$
155.628,20. O detalhamento dos calculos efetuados pela equipe de auditoria consta em planilha anexada
ao processo (Pecga 11, fl. 11).

2.7.5 - Critérios:

a) Decisdo 504/2001-TCU-P;

b) Acorddo 2.636/2008-TCU-P;

c) Acordado 2.229/2009-TCU-P;

d) Constituicdo Federal, art. 40, com redacdo dada pela EC 41, de 19/12/2003, e pela EC 20, de
15/12/1998.

2.7.6 - Evidéncias:

a) Mapa de tempo de servigo e documentos utilizados para sua averbagéo (Peca 17, fls. 1-31);
b) Contracheques da juiza Cristiane Pederzolli Rentzsch (Peca 17, fls. 32-33).

2.7.7 - Concluséo da equipe:

Considerando as normas constitucionais e orientac@es jurisprudéncias aqui abordadas, conclui-se que o
6rgdo auditado, em alguns casos, averbou irregularmente o tempo de advocacia de que trata o art. 77 da Lei
Complementar 35/1979, pois ndo ficou comprovada a contribuigdo previdenciaria da referida atividade.

Entende-se ndo ser pertinente proposta de audiéncia dos responsaveis pelo fato de ja terem sido julgadas
as contas dos 6rgdos auditados referentes aos exercicios em que foram concedidas as contagens de tempo ora
impugnadas, conforme art. 206 do Regimento Interno do TCU. Além disso, a exce¢do do caso da juiza Cristiane
Pederzolli Rentzsch, as demais contagens de tempo foram concedidas com base no antigo entendimento do
TCU sobre a matéria, o qual ndo exigia a certidao expedida pelo INSS.
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Assim, e cabivel determinacdo aquele Tribunal para que regularize as situa¢es encontradas, bem como
outras potenciais situacdes ndo identificadas ou fora do escopo da auditoria.

2.7.8 - Proposta de encaminhamento:

Com base no inciso | do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propbe-se, apds a analise das audiéncias consignadas nos outros topicos do presente relatorio, a prolacao
de determinacdo ao TRF da 12 Regido para que:

a) se abstenha de averbar tempo de advocacia apenas com base em certiddo da OAB, sem a
comprovacdo do recolhimento das contribui¢des previdenciarias;

b) revise os tempos averbados de atividade de advocacia, de que trata o art. 77 da Lei
Complementar 35/1979, exigindo de todos os magistrados da 12 regido da justica federal, além
da certiddo da OAB, a comprovacdo da contribuicdo previdenciaria correspondente, garantindo,
ainda, nos termos do Acordao 2.229/2009-TCU-Plenario, que esses tempos sejam considerados
de servi¢o publico, até o maximo de 15 anos, apenas em favor daqueles que tenham sido
nomeados para os lugares reservados a advogados;

C) promova a restituicdo das quantias pagas a juiza Cristiane Pederzolli Rentzsch (matricula
JU332) a titulo de quinquénio, caso ela ndo apresente o comprovante de recolhimento da
contribuigdo previdenciaria;

d) promova a restituicdo das quantias pagas, nos ultimos cinco anos, a todos 0s magistrados da 12
regido da justica federal em decorréncia de contagem indevida de tempo de advocacia para fins
de adicional de tempo de servigo ou abono de permanéncia;

e) comunique ao TCU, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas e os resultados obtidos
em relacdo as determinaces proferidas.

2.8 - Concessao de paridade de reajustes as pensfes instituidas na vigéncia da Emenda Constitucional
41/2003, de 31/12/2003, que ndo decorreram de aposentadoria fundada no art. 3° da EC 47/2005.

2.8.1 - Situagdo Encontrada:

Foram constatadas pensdes instituidas na vigéncia da EC 41/2003, de 31/12/2003, reajustadas com
paridade, a Ricardo do Nascimento Rocha (mat. TR53803/2) e Luisa Nascimento Rocha (mat. TR53803/1),
pensionistas da instituidora Yara Lucia Franga do Nascimento, falecida em 18/2/2004, bem como a Maria do
Socorro Baldoino Mouro Macedo (mat. TR56611/1), pensionista do instituidor Idonir Teles de Macedo,
falecido em 24/4/2005. As evidéncias seguem as fls. 1-17 da Peca 18.

A paridade de reajuste ndo se transmite ao beneficiario de pensao pelo simples fato de o instituidor fazer
jus a esse beneficio. O principal requisito a ser observado é a data de 6bito do instituidor, pois a legislagdo
vigente a essa data é a que deve ser aplicada. Essa é a jurisprudéncia do STF, conforme se depreende das
transcricBes abaixo:

“Previdenciario. Pensdo. Pessoa designada. Direito intertemporal. Precedentes. O O6bito do
instituidor € o marco temporal para definicdo do regime juridico a que esta sujeita a concessao do
beneficio: MS 21.540, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 14-05-96. Inexisténcia de pretericdo a direito
adquirido da autora de receber beneficio com base em normas ndo recepcionadas pelo atual
sistema constitucional: ADI 762, da minha relatoria, DJ 14-05-2004.” (RE 436.995-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-11-08, 22 Turma, DJE de 28-11-08)

““em questdes previdencidrias, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que a regra temporal a ser seguida é a do tempus regit actum. Se o beneficio previdenciario a
ser concedido é a aposentadoria, ele sera regido pela lei do tempo em que o beneficiario reuniu os
requisitos necessarios a sua obtencgéo. Se for a pensdo por morte o beneficio pretendido, a lei que
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o0 regulara sera aquela vigente na data do 6bito do segurado, quando surgird momento em que
nasce o direito do beneficiario.

Na espécie vertente, ainda que o segurado tenha alcangado o direito ao recebimento integral de
sua aposentadoria em momento anterior, seu Obito ocorreu ap6s a edicdo da Emenda
Constitucional n. 41/2003. Logo, o direito das Agravantes surgiu sob a égide das condicGes
estabelecidas por essa emenda.”

(Ag.Reg.RE-602.012/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, 1% Turma, Julgamento: 24/8/2010,
Publicagdo: DJe-24/9/2010) (grifei)

Portanto, como a data de 6bito dos instituidores ocorreu na vigéncia da EC 41/2003, as respectivas
pensdes devem ser pagas com fundamento no art. 40, 88 7° e 8°, da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela
referida emenda, que extinguiu a paridade de reajuste entre ativos e inativos.

Sobre a matéria, € importante destacar algumas conclusGes desta Secretaria sobre estudo decorrente da
determinagdo constante no item 9.2 do Acérddo 7.197/2010-TCU-2C (TC-033.376/2010-7). Nesse estudo, é
discutida a existéncia ou ndo de paridade das aposentadorias concedidas com base no art. 3° da EC 41/2003.
Abaixo, transcrevem-se as conclusdes aplicadas as situa¢fes em tela, e a integra do estudo segue as fls. 18-29 da
Peca 18:

"caso o instituidor faleca na atividade ou na inatividade, entre o dia 31/12/2003 até o dia
19/2/2004, o valor do beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade
com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redacao incluida pela EC 20/1998, sem a aplica¢ao do redutor),
ou seja, o valor do beneficio sera igual ao da remuneracdo ou do provento do servidor falecido, o
qual serd reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da
ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

(...)

caso o instituidor faleca na atividade, a partir do dia 20/2/2004, independentemente de ter direito
a se aposentar por quaisquer regras previstas na Constituicdo Federal de 1988 ou nas Emendas
Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, o valor do beneficio, a ser pago em parcela Unica,
deve ser calculado em conformidade com o art. 40, 8 7°, da CF/1988 (redagéo alterada pela EC
41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de 30% sobre a parcela que
exceder ao valor do teto do RGPS), o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c
0 art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices
do RGPS)."

Conforme exposto, o direito adquirido a paridade de reajuste ndo é automaticamente estendido ao
pensionista, pois a legislagdo a ser observada € aquela vigente na data de 6bito do instituidor. Desse modo, as
pensdes cujos instituidores faleceram apds a data de publicacdo da EC 41/2003 ndo deve ser concedida a
paridade de reajustes. Essa regra s deve ser excepcionada no caso das pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado com fundamento no art. 3° da EC 47/2005, haja vista a expressa
previsao existente no paréagrafo Unico desse artigo.

2.8.2 - Objetos nos quais o0 achado foi constatado
a) Base de Dados - Fichas financeiras dos aposentados e pensionistas;
b) Processo (Autos) - Copia de parte dos processos de concessdo de aposentadoria e penséo.

2.8.3 - Causas da ocorréncia do achado

a) Negligéncia - Inobservancia das normas constitucionais e legais.

2.8.4 - Efeitos/Consequéncias do achado

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Prejuizos aos cofres publicos com
pagamentos de pensdes irregulares. O valor estimado anual ¢ de R$ 101.169,86 — que podera
representar prejuizo, nos préximos cinco anos, no valor de R$ 505.849,29. O detalhamento dos calculos
efetuados pela equipe de auditoria consta em planilha anexada ao processo (Peca 11, fl. 12).

31



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.689/2011-4

2.8.5 — Critérios

a) Constituicdo Federal, art. 40, 88 7° e 8

b) Emenda Constitucional 41/2003, arts. 3° e 7°;
¢) Emenda Constitucional 47/2005, arts. 2° e 3°;
d) Lei9.717/1998, art. 9°;

e) Lei 10.887/2004, arts. 1°, 2° e 15;

f) ON MPS/SPS 2/2009, art. 83.

2.8.6 — Evidéncias

a) Copia de parte dos processos de concessdo de pensao (Peca 18, fls. 1 e 14-17);
b) Contracheques (Pega 18, fls. 2-6 e 10-13);
c) Formulério de concesséo de pensdo encaminhado ao TCU via Sisac (Peca 18, fls. 7-9).

2.8.7 - Concluséo da equipe

Ficou comprovada a concessdo de paridade de reajustes as pensdes instituidas na vigéncia da EC
41/2003, de 31/12/2003. Os dois casos identificados na auditoria ndo estdo amparados na excegdo prevista no
paragrafo Gnico do art. 3° da EC 47/2005. Assim, os atos de concessdo de pensdo devem ser revistos e 0s
valores dos respectivos beneficios devem ser corrigidos.

Cabe salientar que o ato de concessdo de pensdo do servidor falecido Idonir Teles de Macedo foi
julgado legal pelo TCU em 10/4/2007, sem que a questdo da paridade fosse analisada. Portanto, ele devera ser
revisto de oficio pela Diretoria Técnica competente, de acordo com o art. 260, § 2° do Regimento Interno do
TCU. Considerando que o prazo de 5 (cinco) anos expira-se em 9/4/2012, esta Sefip ja esta providenciando
referida revisao.

Quanto as pensdes instituidas pela ex-servidora Yara Lucia Franca do Nascimento, como o ato de
concessdo ainda nédo foi disponibilizado para apreciagdo desta Corte, deverd o TRF/1? Regido promover a sua
revisao e, posteriormente, encaminha-las ao TCU para fins de registro, nos termos da IN TCU 55/2007.

Por se tratar de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira, a situacdo encontrada se
enguadra nas disposic¢des do inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento
Interno do TCU, que determina a audiéncia dos responsaveis. No entanto, dispensa-se a audiéncia dos
responsaveis, uma vez que se trata de erro escusavel na interpretacdo de lei por parte do 6érgdo. Tal conclusdo
fundamenta-se no fato de esta Corte de Contas ainda nédo ter se pronunciado de forma definitiva acerca dessa
matéria, que esta sendo objeto de anélise no &mbito do TC-033.376/2010-7, por determinagdo do item 9.2 do
Acorddo 7.197/2010-2C.

2.8.8 - Proposta de encaminhamento

Com base no inciso | do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propde-se, apés a analise das audiéncias consignadas nos outros topicos do presente relatorio, a prolacéo
de determinac@o ao TRF/1? Regido para que promova a revisdo de todos os atos de concessdo de pensdo
referentes a servidores da primeira regido da Justica Federal falecidos a partir de 31/12/2003, data de publicagdo
da EC 41/2003, observando o seguinte:

a) caso o instituidor faleca na atividade ou na inatividade, entre o dia 31/12/2003 até o dia 19/2/2004, o
valor do beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°,
da CF/1988 (redacdo incluida pela EC 20/1998, sem a aplicagdo do redutor), ou seja, o valor do
beneficio seréd igual ao da remuneracdo ou do provento do servidor falecido, o qual seré reajustado com
base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15
da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);
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b) caso o instituidor faleca na atividade, a partir do dia 20/2/2004, o valor do beneficio, a ser pago em
parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, 8 7°, da CF/1988 (redacdo alterada
pela EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de 30% sobre a parcela que
exceder ao valor do teto do RGPS), o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art.
9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

c) caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, com a aposentadoria fundamentada
em qualquer outro dispositivo que ndo seja no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio, a ser pago em
parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redacdo alterada
pela EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de 30% sobre a parcela que
exceder ao valor do teto do RGPS), o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art.
9°da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

e) caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, e tenha se aposentado com
fundamento no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio deve ser calculado em conformidade com o
art. 40, § 7°, da CF/1988, c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicagdo do redutor de 30% sobre a parcela
que exceder ao valor do teto do RGPS) e com critério de revisdo previsto no Paragrafo Unico do art. 3°
da EC 47/2005, c/c o art. 7° da EC 41/2003, e na ressalva contida no art. 15 da Lei 10.887/2004
(paridade de reajustes).

Para os casos em que os beneficios de pensdo ndo estejam sendo pagos de acordo com as regras aqui
definidas, os 6rgdos da Administracdo Publica Federal deverdo proceder aos seguintes ajustes:

i) Recalcular o valor de todas as pensdes concedidas, relativas aos instituidores falecidos a partir de
31/12/2003, adequando o valor dos referidos beneficios ao entendimento aqui definido;

ii) Apos esse procedimento, caso algum beneficio de pensdo seja reduzido, a unidade pagadora devera
implementar no contracheque do respectivo beneficiario uma parcela complementar, cujo valor serd o
resultado da diferenga entre o valor atualmente pago e o valor calculado de acordo com as regras aqui
dispostas;

iii) Essa parcela complementar deverd ser necessariamente absorvida na medida que o valor do
beneficio seja aumentado em funcdo do seu reajustamento pelos indices concedidos aos beneficios
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

2.9 - Contagem do mesmo tempo de servico para concessao de duas aposentadorias, em desconformidade
com o0 § 3°do art. 103 da Lei 8.112/1990.

2.9.1 - Situacdo Encontrada:

Foi constatado que o servidor Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat. TR90603, aposentado do TRF/12
Regido e coronel reformado do Exército, estd utilizando o mesmo tempo de servigo para a percepcdo dos
proventos civis e militares.

Atualmente, o servidor em questdo recebe do TRF/1? Regido proventos integrais no valor de R$
16.365,51. Além disso, recebe do Exército proventos da reforma no valor de R$ 15.107,09 (Peca 19, fl. 26).

No entanto, para fazer jus aos proventos integrais pagos pelo TRF/1? Regido, o servidor ndo poderia
estar recebendo os proventos da reforma porque ele a renunciou e averbou, no TRF/12 Regido, todo o tempo de
servico prestado ao Exército, com o intuito de se aposentar com proventos integrais no Poder Judiciério.

Excluindo-se o tempo de Exército, o qual estd sendo considerado por ambas as fontes pagadoras, a
aposentadoria do servidor no TRF/1? Regido tornar-se-ia proporcional ao tempo de contribuicdo, e hoje ele
passaria a receber apenas o valor de R$ 4.932,27 aproximadamente. Em outras palavras, o aposentado esta
recebendo mensalmente R$ 11.433,24 a mais do que Ihe é devido, o que equivale a R$ 148.632,06 ao ano.
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Para melhor entendimento do achado, faz-se necessario uma descricdo dos eventos que levaram o
servidor a se encontrar em situacdo irregular.

O Sr. Murilo Sérgio Gomes da Silva, regularmente reformado do cargo de coronel da estrutura do
Comando do Exercito, ingressou, por meio de concurso publico, no quadro de pessoal do TRF/1? Regido no
cargo de administrador, nivel superior (atual Analista Judiciario Area Administrativa), com exercicio a partir de
4/8/1992.

Em 7/6/2004, o servidor teve que se aposentar compulsoriamente, visto ter completado 70 anos
de idade. Nessa época, a jurisprudéncia do TCU era contraria a acumulagdo das aposentadorias civil e militar,
conforme disposto no Acérdao 1.840/2003-TCU-P:

"9.1.1. na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, mesmo apds a Emenda Constitucional
20/1998, a acumulagdo de proventos somente € permitida quando se tratar de cargos, fungbes ou
empregos acumuléveis na atividade, independentemente de o beneficiério ser servidor publico ou
militar;

9.1.2. o0 art. 11 da Emenda Constitucional 20/1998 apenas permite aqueles que preencham as
condicBes nele especificada, continuar acumulando os proventos de aposentadoria, reserva
remunerada ou reforma com a remuneracéo de cargo, emprego ou fungdo publica, respeitando-se
o limite salarial do funcionalismo publico;

9.1.3. caso a pessoa que se enguadre na hipdtese do art. 11 da EC/1998 venha a implementar as
condi¢Oes para aposentar-se no novo cargo, somente podera fazé-lo se renunciar a percepcao dos
proventos decorrentes da aposentadoria, reserva remunerada ou reforma anterior;"

Considerando que a alternativa mais vantajosa ao servidor era a aposentadoria integral no TRF/12
Regido, ele solicitou ao Exército certiddo de tempo de servico militar com fins de comprovagdo dessa atividade
junto ao TRF/12 Regido, bem como sua exclusdo do Sistema de Pagamento do Exército a partir de 24/5/2004
(Peca 19, fls. 37-40).

Apbs ser excluido da folha de pagamento do Exército, o servidor averbou no TRF/12 Regido o periodo
compreendido entre 2/3/1953 e 11/3/1986 (12.063 dias), referente ao tempo de servigo prestado ao Exeército.
Considerando esse periodo averbado mais o tempo de exercicio no TRF/1? Regido, o servidor contabilizou
18.839 dias de servigo publico, o que lhe deu o direito a aposentadoria integral.

Assim, a partir de 8/6/2004, o senhor Murilo Sérgio foi aposentado no TRF/12 Regido com proventos
integrais, com fundamento no art. 40, inciso Il, da CF/1988, com redacdo dada pela EC 41, de 19/12/2003, e
pela EC 20, de 15/12/1998, c/c os arts. 186, inciso |1, e 187 da Lei 8.112/1990 (Peca 19, fl. 41).

Em 6/11/2006, o senhor Murilo Sérgio requereu ao Diretor Geral da Secretaria do TRF/1? Regido que
Ihe informasse o valor de sua aposentadoria, em junho de 2004, caso esta houvesse ocorrido sem a averbagédo do
tempo do Exército. Solicitou também o valor da diferenca entre os valores até entdo recebidos do TRF/1? Regido
e aqueles calculados com base na exclusdo do tempo do Exército. Por fim, perguntou sobre a motivacéao legal
que lhe fez optar entre os proventos do Exeército e os do TRF/12 Regido (Peca 19, fl. 42).

Em resposta ao requerimento, o Diretor de Recursos Humanos do TRF/12 Regido lhe informou que a
aposentadoria, sem o computo do tempo prestado ao Exército, seria compulséria com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo no valor de R$ 3.367,32 — correspondente a 15/35 da meédia das remuneragdes
contributivas. Informou-lhe também que a diferenga entre o total dos valores recebidos com proventos integrais
e 0 que receberia com proventos proporcionais era de R$ 233.038,44, entre junho de 2004 e novembro de 2006.
Quanto a ultima questdo, o Diretor fundamentou a vedacgdo a percepcao de mais de uma aposentadoria no art.
40, § 6° da CF/1988 e no art. 11 da EC 20/1998 (Peca 19, fls. 43-47).

Em 22/1/2008, o senhor Murilo Sérgio fez novo requerimento ao Diretor Geral da Secretaria do TRF/1?
Regido, nos seguintes termos (Peca 19, fls. 48-51):
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"a) seja considerada sua nova opcdo por perceber os proventos da aposentadoria proporcional ao
tempo de servico prestado no TRF/1? Regido cumulado com os proventos de sua reforma no Exército
Brasileiro;

b) a desaverbacdo, no TRF/1* Regido, do tempo de servico prestado ao Exército Brasileiro, com a
consequente comunicacdo a Secao de Inativos e Pensionistas da 11° Regido Militar;

c) modificagéo do regime de sua aposentadoria no TRF/1? Regiéo, de "com vencimentos integrais" para
""com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo™, comunicando o fato ao Tribunal de Contas da
Unido, onde corre o processo n° 027.311/2007-7, ainda ndo julgado, relativo a concessdo desta
aposentadoria;

d) que, de acordo com a Sumula n° 249, do Tribunal de Contas da Uni&o, seja dispensado da reposicao
de importancias indevidamente recebidas, de boa fé, em virtude de erro escusavel na interpretacdo de
lei por parte do drgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcédo de
orientacdo e supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato administrativo e do carater
alimentar das parcelas salariais;" (grifos nossos)

Esse requerimento teve por base decisdes do STF que passaram a considerar legal a acumulagdo de
proventos militares com proventos civis por militares inativos que tenham reingressado no servigo publico antes
de 16/12/1998, data de publicacdo da EC 20/1998. O pedido também se fundamentou no Acérdao 1.310/2005-
TCU-P, que alterou a redacdo do Acérddao 1.840/2003-TCU-P, passando a admitir a acumulagdo da
aposentadoria civil com a reserva remunerada, desde que o servidor se enquadre nas hipdteses do art. 11 da EC
20/1998.

Importante frisar que o senhor Murilo Sérgio anexou ao requerimento copias de documentos referentes
a regularizagdo de sua situacdo no Exército Brasileiro, os quais informavam sobre o restabelecimento imediato
do pagamento decorrente de sua reforma, a contar de 24/5/2004. Portanto, 0 TRF/1? Regido estava ciente de que
o0 Exército iria restabelecer os pagamentos da reforma remunerada do senhor Murilo Sérgio (Pega 19, fls. 52-
54).

No TRF/12 Regido, a solicitacdo do senhor Murilo Sérgio esta sendo analisada no ambito do Processo
3.783/2004, em cujos autos consta instrucdo, de 15/2/2008, da Diretora da Divisdo de Legislacdo de Pessoal,
senhora Maria do Carmo C. Correa, com parecer no sentido de indeferir o requerimento. A diretora argumenta
que o servidor ndo se enquadra nas condi¢es do Acérddo 1.310-TCU-P porque 0 mesmo somente veio a reunir
0S pressupostos para a aposentadoria no TRF/12 Regido apés a publicacdo da EC 20/1998 (Peca 19, fls. 55-63).
Consta nesse processo que, em face da peculiaridade da situacdo, o pedido foi distribuido ao Conselho de
Administracdo, em 18/4/2008. No entanto, ndo ha nos autos deliberagcdo alguma do Conselho acerca do pleito
do servidor.

A julgar pelas informagdes presentes na pasta funcional do servidor, o processo que trata desse
requerimento no TRF/1% Regido ndo teve qualquer andamento nos Gltimos trés anos. Ressalte-se que o servidor
juntou ao pedido oficio da Secretaria de Economia e Finangas do Exército, no qual se conclui pelo seu direito &
“reinclusdo imediata no sistema de pagamento do Exército a contar da data em que se operou sua exclusdo: 24
Maio 04”. Com base nas decisbes que passaram a permitir a acumulacdo, o Exército reinseriu o coronel
reformado na folha de pagamento como se o tempo de servico militar nunca houvesse sido averbado no TRF/12
Regiéo.

Diante dos fatos expostos, a equipe de auditoria — ao verificar que o servidor continuava recebendo
aposentadoria integral no TRF/12 Regido e que o Exeército decidiu pela sua reinsercdo na folha de pagamento —
expediu o Oficio 04-02/2001-TCU/Sefip-42DT, de 26/4/2011 (Peca 19, fl. 1), ao TRF/1? Regido e o Oficio
125/2011-TCU/Sefip, de 16/5/2011 (Peca 19, fl. 32), ao Comando do Exército da 11* Regido Militar,
requisitando o envio das fichas financeiras do senhor Murilo Sérgio Gomes da Silva.

O TRF/1? Regido, por meio do Oficio Secoi 207, de 26/5/2011, encaminhou as fichas financeiras de

junho de 2004 a abril de 2011 (Peca 19, fls. 2-24). Por sua vez, 0 Comando da 112 Regido Militar, mediante o

Oficio 439/11 - Asse Jur.3/11, de 23/5/2011, encaminhou para esta Secretaria as fichas financeiras referentes

aos anos de 2008 a 2011, informando que ndo havia fichas relativas ao periodo de 2006 a 2007 (Peca 19, fls. 25-
29).
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Ao analisar as fichas financeiras fornecidas pelo o0 Comando da 112 Regido Militar, a equipe constatou
gue o senhor Murilo Sérgio foi reinserido na folha de pagamento do Exército em janeiro de 2008 e, desde entéo,
vem recebendo indevidamente os proventos de sua reforma. Além disso, recebeu em junho de 2008 a quantia de
R$ 513.112,68, a titulo de pagamentos atrasados, referentes ao periodo em que ele ficou sem receber por haver
optado pelo recebimento dos proventos de Analista Judiciario.

Quanto as fichas financeiras do TRF/1* Regido, a equipe constatou que o senhor Murilo Sérgio
continuou a receber 0s proventos integrais de sua aposentadoria civil, mesmo depois de sua reinsercdo na folha
do Exercito, quando o correto seria receber proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

Cabe salientar que o servidor esta ciente de que recebe pagamentos indevidos. Os documentos as fls.
42-51 da Peca 19 comprovam que ele consultou o TRF/12 Regido e — ap6s concluir que seria mais vantajoso
acumular a reforma remunerada com proventos proporcionais — requereu a alteracao de sua aposentadoria com a
consequente reducdo no valor dos proventos. Ocorre que o TRF/1? Regido continua pagando proventos
integrais, e o aposentado néo informou a nenhuma das fontes pagadoras a situagéo irregular em que se encontra.
Portanto, faz-se necesséria a devolucédo da totalidade dos valores pagos a maior pelo TRF/12 Regido, corrigidos
na forma da lei.

A tabela a seguir discrimina o célculo da diferenca entre os valores até entdo pagos pelo TRF/12 Regido
e aqueles calculados com base na exclusdo do tempo do Exército, uma vez que este tempo ja estd sendo
utilizado para pagamento dos proventos militares:

Remuneracdo | Remuneracdo | Valores pagos
Ano com proventos paga D((92|)O a maior 2)9|0
proporcionais TRF1 TRF1
(A) (B) (B)-(A)
2004 (a partit de 26.040,61 81.763,37 55.722,77
e junho)
2005 46.371,90 153.096,53 106.724,63
2006 48.690,50 176.055,31 127.364,81
2007 50.297,28 184.409,06 134.111,78
2008 52.812,15 201.467,64 148.655,49
2009 55.938,63 224.920,91 168.982,28
2010 60.257,09 212.785,17 152.528,08
2011 (até abril) 22.195,24 90.010,31 67.815,07
TOTAL 362.603,39 1.324.508,30 961.904,91

(1) Valores brutos, acumulados no ano. Calculados com base nos proventos proporcionais
ao tempo de contribui¢do no valor de R$ 3.367,32 em junho de 2004, reajustados pelo
RGPS.

(2) Valores brutos, acumulados no ano.

Como visto acima, o senhor Murilo Sérgio recebeu indevidamente R$ 961.904,91. Esse valor é
aproximado, cabendo ao TRF/1? Regido, quando for regularizar a situagdo do servidor, fazer o célculo exato da
quantia.

2.9.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

a) Fichas financeiras — TRF/12 Regido;
b) Fichas financeiras do senhor Murilo Sérgio Gomes da Silva de 2008 a 2001, no Comando da 112 Regido
Militar;
c) Processo (Autos) — documentos obtidos na pasta funcional do servidor.
2.9.3 - Causas da ocorréncia do achado:

a) Negligéncia — demora na apreciacao do requerimento apresentado pelo servidor ao TRF/12 Regido;
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b) Deficiéncias de controle — o TRF/1? Regido continua pagando de forma integral a aposentadoria do
servidor Murilo Sérgio mesmo tendo conhecimento do restabelecimento do pagamento dos seus
proventos pelo Comando da 112 Regido Militar.

2.9.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) — Prejuizos aos cofres publicos com
pagamentos indevidos de aposentadoria integral a servidor. Valor estimado anual de R$ 148.632,06, que
podera representar prejuizo nos préximos cinco anos no valor de R$ 743.160,31. Além disso, 0
montante a ser restituido foi estimado em R$ 961.904,91. Assim, considerando a projecdo anual do
prejuizo somada com o montante a ser restituido aos cofres da Unido, os efeitos financeiros do achado
perfazem o total estimado de R$ 1.110.536,97 (R$ 961.904,91 + R$ 148.632,06). O detalhamento dos
calculos efetuados pela equipe de auditoria consta em planilha anexada ao processo (Peca 11, fl.13).

2.9.5 - Critérios:

a) Acbérddo 1.840/2003-TCU-P;

b) Acdérdéo 1.310/2005-TCU-P;

¢) Constituicdo Federal, art. 40, com redacdo dada pela EC 41, de 19/12/2003, e pela EC 20, de
15/12/1998;

d) Lei8.112/1990, art. 103, § 3°.

2.9.6 - Evidéncias:

a) Oficio 439/11 - Asse Jur.3/11 - do Comando da 112 Regido Militar (Peca 19, fls. 25-36);
b) Fichas financeiras emitidas pelo TRF/12 Regido (Peca 19, fls. 2-24);
c) Processo Administrativo 3.783/2004 - TRF/12 Regido (Pega 19, fls. 37-63).

2.9.7 - Conclusdes da equipe:

Conforme exposto, restou comprovado que o TRF/12 Regido esta pagando proventos integrais ao senhor
Murilo Sérgio Gomes da Silva, porque 0 mesmo tempo de servigo militar esta sendo utilizando para a percepcao
dos proventos integrais pagos pelo auditado, e para a percep¢do dos proventos decorrentes de sua reforma
remunerada, junto ao Comando da 11?2 Regido Militar.

Atualmente, essa irregularidade esta gerando pagamento adicional de aproximadamente R$11.433,24
por més ao servidor aposentado, conforme ja demonstrado anteriormente, apesar de o proprio servidor ter
solicitado ao TRF/1? Regido a regularizagdo da sua aposentadoria, optando pelo pagamento proporcional,
fundado no art. 40, 8§ 1°, inciso 11, da CF de 1988.

Considerando o tempo previsto no Regimento Interno do TCU, para a tramitacdo deste processo de
auditoria, incluindo as andlises das audiéncia aqui previstas, até que medida corretiva seja determinada com
vistas a regularizagdo dessa situacdo, melhor solucéo seria a de determinar, cautelarmente, aquele Tribunal,
para que:

a) recalcule os proventos de aposentadoria do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat.
TR90603, considerando a sua opcdo pela aposentadoria compulsoria, excluindo o tempo de servigo
militar, retroagindo os seus efeitos para 7/6/2004; e

b) providencie o ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a maior, referente aos proventos de
aposentadoria do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat. TR90603, nos termos do art. 46
da Lei 8.112/1990, desde 7/6/2004.

Relativamente a cautelar que aqui se propde, cabe destacar a presenca dos requisitos autorizativos para
sua concessao, quais sejam: a fumaca do bom direito e o perigo da demora. No que se refere ao primeiro
requisito, clara esta a inobservancia dos mandamentos constitucionais e da consolidada jurisprudéncia do STF.
No que concerne ao perigo da demora, impende mencionar que o decurso de tempo acarretard a continuacao de
pagamentos indevidos ao servidor, até que o TCU se pronuncie de forma conclusiva neste autos.
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Além disso, por se tratar de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira, a
irregularidade se enquadra nas disposic¢des do inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250
do Regimento Interno do TCU, que determina a audiéncia do responsével.

2.9.8 - Responsavel:

Nome: Olindo Herculano de Menezes - CPF: 057.027.985-20 - Cargo: Presidente do TRF/1? Regido (desde
22/4/2010)

Conduta: Efetuar o pagamento de proventos integrais ao servidor Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat.
TR90603, mesmo tendo sido informado pelo respectivo servidor que o Exército iria restabelecer o pagamento
dos proventos decorrentes da sua reforma, cujo mesmo tempo de contribuigéo foi considerado para a concessao
dos dois beneficios, em desconformidade com o art. 103 da Lei 8.112/1990.

Nexo de causalidade: O pagamento de proventos integrais ao servidor, em desconformidade com a legislacdo
aplicavel, vem gerando prejuizos ao erario, ante o restabelecimento do pagamento da reforma remunerada no
Exército.

Culpabilidade: Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a
aplicacéo de pena de multa.

2.9.9 - Proposta de encaminhamento:

| - Com fulcro no artigo 45 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU, aplicacdo
de medida cautelar para que o Tribunal Regional Federal da 1% Regido, a partir da data de ciéncia da decisao:

a) recalcule os proventos de aposentadoria do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat.
TR90603, considerando a sua opcao pela aposentadoria compulséria, excluindo o tempo de servigo
militar, retroagindo os seus efeitos para 7/6/2004;

b) providencie o ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a maior, referente aos proventos
de aposentadoria do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat. TR90603, nos termos do art.
46 da Lei 8.112/1990, desde 7/6/2004.

Il - Com base no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propGe-se a audiéncia do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de 15 (quinze)
dias, razbes de justificativa acerca do pagamento de proventos integrais ao servidor Murilo Sérgio Gomes da
Silva, mat. TR90603, mesmo tendo sido informado pelo respectivo servidor que o Exército iria restabelecer o
pagamento dos proventos decorrentes da sua reforma, cujo mesmo tempo de contribuicdo foi considerado para a
concessao dos dois beneficios, em desconformidade com o art. 103 da Lei 8.112/1990.

2.10 - Contagem indevida de tempo de servi¢co prestado ao Distrito Federal para fins de adicional por
tempo de servico.

2.10.1 - Situacéo encontrada:

Constatou-se que o0 TRF/1? Regido e a SIDF estdo averbando, sem amparo em lei, tempo de servi¢co de
ex-empregados distritais para efeitos de adicional por tempo de servi¢o (anuénio), quando deveria ser apenas
para fins de aposentadoria e disponibilidade. Além disso, esses 6rgdos ndo estdo adotando o entendimento
exposto no Acérddo 44/2006-TCU-P, segundo o qual nem mesmo quando se tratar de tempo de ex-servidores
distritais pode ser deferida a contagem para fins de anuénio se o servidor ingressar na esfera federal ap6s a
edicdo da Lei 8.112/1990, devido ao disposto no art. 103 dessa lei.

Os documentos as fls. 1-10 da Peca 20 evidenciam que os 6rgdos auditados concederam as seguintes
contagens indevidas para fins de anuénio:
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. Ingresso em Periodo computado Entidade do
Matricula Nome cargo efetivo . L
federal para anuénio Distrito Federal
DF995403 | Ligia Maria da Rocha Viana 4/2/1993 3/3/1982 a 4/10/1988 Fundagao
Educacional
TR101603 | Guacyra Nobrega Cavalcanti 15/6/1993 23/6/1987 a 4/10/1988 BRB
16/3/1970 a 13/8/1973 CAESB
14/8/1973 a 22/1/1976 COTELB
DF854011 | Gilberto Gomes Da Silva 20/10/1992
8 ' Silv 1o/ 23/1/1976 a 16/8/1977 CAESB
17/8/1977 a 13/12/1979 CEB

Atualmente, a matéria é normatizada pelos artigos 100 e 103, inciso I, da Lei 8.112/1990, nos seguintes
termos:

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servico plblico federal, inclusive o prestado
as Forcas Armadas.

Art. 103. Contar-se-4 apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:
| - 0 tempo de servigo publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Depreende-se dos referidos artigos que somente o tempo de servico federal, inclusive o prestado as
forcas armadas, é computado para todos os efeitos, enquanto o tempo de servico prestado ao Distrito Federal s6
pode ser computado para a aposentadoria e disponibilidade.

Em relacdo aos servidores que ingressaram em cargo efetivo federal quando ainda estava em vigor a Lei
1.711/1952, admite-se, para fins de concessdo de anuénio, o cdmputo de tempo de servico pablico prestado em
6rgdos da administracdo direta ou autarquica de outros entes da federacdo. Essa possibilidade estava prevista no
art. 7° do Decreto 31.922/1952, que regulamentou o art. 145, XI, da Lei 1.711/1952, conforme se extrai dos
comandos transcritos a seguir:

Lei 1.711/1952

Art. 145. Conceder-se-a gratificacao:
X1 — adicional por tempo de servico.

Decreto 31.922/1952

Art. 7° No computo do tempo de servi¢o publico efetivo serdo observadas as seguintes normas:
I - entende-se como tempo de servico publico efetivo o que tenha prestado a Unido, Estados,
Distrito Federal, Territorios e Municipios, em cargo ou fun¢do civil ou militar, ininterruptamente
ou ndo, em 6rgdos de administracdo direta ou autarquica, apurado a vista dos registros de
frequéncia, félhas de pagamento ou dos elementos regularmente averbados no assentamento
individual do funcionério; (grifos nossos)

Conclui-se que, para efeitos de anuénio, nem mesmo quando esse Decreto estava em vigor havia
amparo legal para a averbacdo de tempo de servico de ex-empregado publico prestado a administracdo indireta
distrital.

Sobre a matéria, é importante mencionar o Acorddo 1.871/2003-TCU-P. Nessa delibera¢do, o TCU
admitiu o cémputo de tempo de servigo federal a que se refere o art. 100 da Lei 8.112/1990 também quando se
tratar de empresas publicas e sociedades de economia mista federais. Entretanto, em nenhum momento ha
referéncia as empresas publicas e sociedades de economia mista distritais.

O TCU firmou esse entendimento no Acordao 3.862/2009-TCU-2C, cujo sumario assim esclarece:

“PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA. COMPUTO INDEVIDO DE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO A EMPRESA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL PARA FINS DE
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CONCESSAO DE ANUENIOS SOB O REGIME DA LEI 8.112/90. ILEGALIDADE DO ATO.
CONHECIMENTO DO RECURSO. NOVA JURISPRUDENCIA INVOCADA PELO
RECORRENTE QUE, TODAVIA, NAO ALCANCA A SUA SITUACAO JURIDICA.
IMPROVIMENTO. CIENCIA AO INTERESSADO. REMESSA DOS AUTOS A SEFIP PARA
ANALISE DAS ALTERACOES POSTERIORES DO ATO CONCESSORIO ORIGINAL.

Consoante o entendimento fixado nos Acérddos 1.871/2003 e 1.102/2005, Plenéario, ndo ha
amparo legal a contabilizac&o, para fins de anuénios de servidor publico federal, do tempo de
servico prestado a empresas publicas municipais, estaduais ou distritais, seja na vigéncia da Lei
8.112/90, seja sob a égide da Lei 1.711/52 e do Decreto 31.922/52”

Assim, o referido decisum ndo pode ser fundamento para a averbacdo de tempo de servico, para todos
os efeitos, de ex-empregado publico distrital regido a época pela CLT.

Portanto, o tempo de servico prestado as empresas publicas e sociedades de economia mista distritais,
seja antes ou apds a Constituicdo Federal de 1988, s6 vale para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Outro critério utilizado para concluir pela ilegalidade das contagens de tempo foi 0o Acdrdéo 44/2006-
TCU-P. Abaixo transcreve-se trecho do Voto do Ministro Relator desse acorddo, com o qual concordou o
Plenério desta Corte:

*“22. Por derradeiro, resta consignar, conforme os termos da Decisdo 478/94-TCU-Plenario (fls.
17/19), que apenas ao servidor que ingressou no servico publico federal na vigéncia da Lei
1.711/52, ou seja, antes da promulgacdo da Lei 8.112/90, deve ser concedido o direito ao
aproveitamento do tempo de servico prestado nas esferas estadual ou municipal
(consequentemente, também na vigéncia da Lei 1.711/52), para fins de licenca-prémio por
assiduidade. Para agueles gue ingressaram no servico publico federal apos a Lei 8.112/90, 0
tempo de servico publico estadual ou municipal é contado apenas para fins de aposentadoria e
disponibilidade, nos termos de seu art. 103, inciso 1.”” (grifos nossos)

Conforme pode ser observado na tabela acima e nos documentos as fls. 1-10 da Peca 20, os trés
servidores passaram a ocupar cargo efetivo federal quando a Lei 1.711/1952 ja estava revogada, fato esse que
também impede a contagem para fins de adicional por tempo de servico.

No mesmo sentido, ou seja, pela impossibilidade de cémputo de tempo de servico prestado no DF por
servidor regido pela Lei 8.112/1990, para todos os efeitos, e pela reafirmacgédo de que tal tempo somente se conta
para fins de aposentadoria e disponibilidade, consoante prescreve a referida lei, tem-se o seguinte julgado do
proprio TRF da 12 Regido (grifos nossos):

ADMINISTRATIVO. AVERBACAO DE SERVICO PRESTADO A FUNDACAO
HOSPITALAR DO DISTRITO FEDERAL, PARA TODOS OS EFEITOS NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL. LEI N° 119/90 DO DISTRITO FEDERAL. LEI N° 8.112/90.

| - Conta-se apenas para o efeito de aposentadoria e disponibilidade o tempo de servi¢o publico
prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal, pelo servidor publico federal (art. 103 da Lei
n°® 8.112/90).

Il - A lei local, no particular, ndo pode prevalecer.

I11 - Negado provimento ao apelo. (AC 94.01.05880-6/GO, Rel. Juiz Carlos Fernando Mathias,
Segunda Turma,DJ p.58692 de 04/08/1997)

Cabe destacar que a Resolu¢do do Conselho da Justica Federal 141/2011 é, atualmente, o ato
administrativo regulamentador das averbagdes de tempo de servico dos servidores do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus. Em seus anexos, ha regras que permitem a averbagdo de tempo de servico
prestado por ex-celetistas de outros entes da federacdo para efeitos de anuénio e licenca-prémio, em
desconformidade com a Lei 8.112/1990 e com o entendimento do TCU. Nesse sentido, torna-se necessario
informar aquele Conselho acerca dessa desconformidade para fins de adogéo das providéncias devidas.

2.10.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
a) Ficha financeira 02/2011 — TRF da 12 Regido e Secdo Judiciaria do Distrito Federal;
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b) Processo (Autos) — averbacdo de tempo de servigo.

2.10.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Negligéncia - Inobservancia da legislacéo e da jurisprudéncia do TCU.

2.10.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) — Prejuizos aos cofres publicos com
pagamentos irregulares de adicional por tempo de servico. Valor estimado anual de R$ 14.291,01 — que
podera representar prejuizo, nos préximos cinco anos, no valor de R$ 71.455,03. O detalhamento dos
calculos efetuados pela equipe de auditoria consta em planilha anexada ao processo (Peca 11, fl. 14).

2.10.5 - Critérios:

a) Lei 8.112/1990, arts. 100 e 103, inciso I;
b) Lei 1.711/1952, art. 145, inciso XI;

¢) Decreto 31.922/1952, art. 7°

d) Acordédo 1.871/2003-TCU-P;

e) Acbérddo 44/2006-TCU-P;

f) Acordédo 3.862/2009-TCU-2C.

2.10.6 - Evidéncias:
Atos de concessao de averbagdo de tempo de servico (Peca 20, fls. 2-3 e 9-10).

2.10.7 - Concluséo da equipe:

Os 6rgdos auditados — nos casos dos servidores relacionados na tabela mencionada no subitem 2.10.1 e,
possivelmente, em outros casos que ndo fizeram parte da amostra auditada — computaram tempo de servigo
publico distrital para efeitos de anuénio, em desconformidade com a Lei 8.112/1990 e com a jurisprudéncia do
TCU lavrada nos Acordaos 1.871/2003-TCU-P, 44/2006-TCU-P e 3.862/2009-TCU-2C.

Dessa forma, cabe determinacdo ao TRF/1? Regido e a todas Se¢Oes da Justica Federal de 1° Regido
para que adotem as medidas cabiveis com vistas & anulacdo dos atos que deferiram contagem de tempo para
efeitos de anuénio ou licenca-prémio a ex-agentes publicos de outras esferas, em desconformidade com a
legislacdo e orientagdes jurisprudenciais abordadas neste relatério.

Por se tratar de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira, a situacdo encontrada se
enquadra nas disposi¢des do inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento
Interno do TCU, que determina a audiéncia dos responsaveis. No caso da servidora Guacyra Nobrega
Cavalcanti, uma das beneficiadas pela contagem indevida, dispensa-se a audiéncia dos responsaveis, uma vez
gue ja foram julgadas as contas referentes ao exercicio no qual o ato ilegal foi praticado, conforme art. 206 do
Regimento interno do TCU.

2.10.8 - Responsaveis:

Nome: Daniele Maranhdo Costa - CPF: 504.417.361-49 - Cargo: Juiza Federal Diretora do Foro da Secéo
Judiciaria da Justica Federal do DF (desde 1/7/2010)

Nome: Paola Karina de Barron Sales - CPF: 516.792.481-20 - Cargo: Diretora da Secretaria Administrativa da
Secdo Judiciaria da Justica Federal do DF (1/1/2010 a 27/10/2010)

Nome: Loila Barbosa Aguiar de Almeida - CPF: 380.800.871-72 - Cargo: Diretora da Secretaria
Administrativa da Secdo Judiciaria da Justica Federal do DF (desde 28/10/2010)

Nome: Juliana de Freitas Prevelato - CPF: 505.526.191-91 - Cargo: Diretora do Nucleo de Recursos Humanos
da Secdo Judiciaria da Justica Federal do DF (desde 1/9/2005)

Conduta: Deferir, aos servidores Gilberto Gomes da Silva e Ligia Maria da Rocha Viana, averbacdo de tempo
de servico publico distrital para fins de anuénio, em desconformidade com a Lei 8.112/1990, arts. 100 e 103,
inciso .
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Nexo de causalidade: O deferimento das averbacBes ocasiona prejuizo aos cofres publicos, decorrente de
pagamentos indevidos de anuénio.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta dos responsaveis é culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com
a aplicacdo de pena de multa.

2.10.9 - Proposta de encaminhamento

Com base no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, propde-se a audiéncia dos responsaveis acima identificados para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razdes de justificativa quanto ao deferimento de averbacdo de tempo de servi¢o publico distrital,
para fins de anuénio, aos servidores Gilberto Gomes da Silva e Ligia Maria da Rocha Viana, em
desconformidade com a Lei 8.112/1990, arts. 100 e 103, inciso I.

3 - CONCLUSAO

Néo foram constatadas impropriedades ou irregularidades para a questdo de auditoria 2 formulada para
esta fiscalizacdo.

As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:

Questdo 1 a) Inobservancia dos critérios de incidéncia de correcdo monetaria estabelecidos na
legislagdo para o célculo de passivos devidos a servidores e magistrados, contrariando o
art. 5° da Lei 11.960/2009; (item 2.1)

b) Pagamento de subsidio de Desembargador Federal a Juizes Federais aposentados, em
desconformidade com o 8 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, com a Resolucdo 13/2006
do Conselho Nacional de Justica e com a jurisprudéncia deste Tribunal; (item 2.4)

¢) Servidores recebendo pagamentos indevidos de “quintos/décimos”, em desconformidade
com o art. 9° da Lei 9.624/1998; (item 2.6)

d) Contagem do mesmo tempo de servigco para concessdo de duas aposentadorias, em
desconformidade com o § 3° do art. 103 da Lei 8.112/1990; (item 2.9)

e) Contagem indevida de tempo de servico prestado ao Distrito Federal para fins de
adicional por tempo de servico; (item 2.10)

Questdo 3 f) Servidores acumulando indevidamente cargos publicos, em desconformidade com o
disposto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988; (item 2.5)

Questéo 4 g) Concessdo de paridade de reajustes as pensdes instituidas apds a publicacdo da Emenda
Constitucional 41/2003, de 31/12/2003, que ndo decorreram de aposentadoria fundada no
art. 3° da EC 47/2005; (item 2.8)

Questédo 5 h) Servidores cumprindo jornada de trabalho inferior ao exigido por lei e recebendo
remuneracdo integral, em desconformidade com o disposto no art. 19 da Lei 8.112/1990;
(item 2.3)

Questéo 6 i) Averbacdo de tempo de servico de advocacia com base apenas em certiddo da Ordem dos

Advogados do Brasil - OAB, sem a comprovacao da efetiva contribui¢do previdenciaria no
periodo de exercicio da advocacia; (item 2.7)
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Questdo 7 j) Cessdo de servidor para 6rgao publico estadual em desconformidade com o art. 93, § 1°,
da Lei 8.112/1990 e com o art. 13, 8 3°, da Lei 11.416/2006. (item 2.2)

O beneficio financeiro estimado desta auditoria é de R$ 6.257.040,58, considerando os seguintes
valores: R$ 4.406.555,98 referentes a restituicOes; e R$ 1.850.484,59, a interrup¢des de pagamentos indevidos
computados por um ano. Projetando esses valores para 0s proximos 5 anos, a economia para os cofres da Unido
podera chegar ao montante de R$ 13.658.978,96 (R$ 4.406.555,98 de restituicdes e R$ 9.252.422,97 de
interrupcdes de pagamentos indevidos).

Ressalte-se que as decisdes que o TCU vier a proferir com base neste relatério ndo estdo sujeitas ao
estabelecimento do contraditério e da ampla defesa aos possiveis atingidos pelas medidas adotadas por esta
Corte de Contas, tendo em vista o posicionamento da Consultoria Juridica deste Tribunal, manifestado por meio
da Nota 008/2009 acerca do disposto no enunciado da Sumula Vinculante 3 do STF e do entendimento que vem
sendo conferido pelo proprio Supremo Tribunal Federal a SUmula em questao:

"(...) A Simula também n&o se aplica as decisdes em que o TCU, no uso de sua competéncia
prevista no art. 71, IX, da CF, apenas determina ao Orgdo jurisdicionado a adocdo de
providéncias para o cumprimento da lei, sem ele proprio anular o ato questionado (Relatora
Ministra ELLEN GRACIE, Reclamagdo n°® 7000/DF, DJe n° 21, divulgado em 30/1/2009; Relator
Ministro CELSO DE MELLO, Reclamacéo 7096/MC-RJ, DJe n° 22, divulg. em 02/02/2009);

(...) No julgamento de processos de tomada de contas, de prestacdo de contas ou de fiscalizagdes
submetidos a apreciagdo do TCU, a relacdo se estabelece apenas entre os Orgdos publicos
envolvidos, ndo entre o servidor e o TCU, por se tratar de julgamento das contas do 6rgao; Nao
ha que falar, portanto, em participacdo do impetrante durante a fiscalizagcdo, a andlise e o
julgamento das contas do 6rgdo publico pelo TCU, sendo razoavel o diferimento do exercicio do
contraditério e da ampla defesa pelo impetrante para o &mbito do proprio 6rgao a que se vincula
(Relatora Ministra ELLEN GRACIE, MS 27539/MC, DJE n° 235, divulgado em 10/12/2008,
Deciséo do dia 3/12/2008);"

Por fim, transcrevemos trecho do esclarecedor voto do Relator, Sr. Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, no Acoérdao 2.878/2008-TCU-P, sobre a aplica¢do da Sumula Vinculante 3 do STF:

"(...) tanto a lei em tese quanto o ato normativo situam-se no plano das normas juridicas,
formando o direito objetivo, positivo, e, desse modo, ndo estdo aptos a produzir efeitos subjetivos
diretos e concretos, ndo atingindo, pois, a esfera juridica de uma pessoa ou de um Grupo
determinado de pessoas. Registre-se, nesse ponto, que tanto a lei em tese quanto o ato normativo
destinam-se a producdo de regra juridica geral, impessoal e abstrata insusceptivel, pois, de gerar
direitos subjetivos individuais concretos, porquanto dispositivos normativos sdo dedicados a
estabelecer regras genéricas, aplicaveis para tudo, para todos e para sempre, ou seja: para tudo o
gue se pretende reger; para todos aqueles que, indiscriminadamente, devam se submeter ao regime
legal; e para sempre, até que a lei posterior revogue a anterior . E, nesses casos, em que se discute
a aplicacao de regra geral, impessoal e abstrata, ndo se estabelecem relaces juridicas individuais
diretas e concretas, ficando dispensada a ampla defesa e o contraditério por parte de eventuais
beneficiarios do ato normativo. (...)"

4 - ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator,
com as seguintes propostas:

41, com base no inciso Il do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso 1V do art. 250 do Regimento Interno do
TCU, realizacdo de audiéncia dos responsaveis:
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4.1.1.

41.1.1.

41.1.2.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

Sr. Olindo Herculano de Menezes, Presidente do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, para que
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razbes de justificativa acerca das condutas abaixo listadas:

Autorizagéo do reconhecimento e do pagamento de passivos devidos a servidores e magistrados sem a
observancia dos critérios de correcdo monetéria estabelecidos na legislacdo para o calculo desses
passivos, Lei 11.960/2009; (2.1)

Pagamento de proventos integrais ao servidor Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat. TR90603, mesmo
tendo sido informado pelo respectivo servidor que o Exército iria restabelecer o pagamento dos
proventos decorrentes da sua reforma, cujo mesmo tempo de contribuicdo foi considerado para a
concessao dos dois beneficios, em desconformidade com o art. 103 da Lei 8.112/1990. (2.9)

Sr. Olindo Herculano de Menezes, Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, Sr. Felipe dos
Santos Jacinto, Diretor-Geral da Secretaria, Sra. Ruth Maria Cruz Vaz, Diretora da Secretaria de
Recursos Humanos, e o Sr. Alex Amorim, Diretor da Divisdo de Pagamento de Pessoal do TRF da 12
Regido, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razGes de justificativa quanto a auséncia de
cobranca da restituicdo devida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, referente as
remuneracBes pagas pela Unido ao servidor cedido Cristovam José de Freitas Souza, bem como a
auséncia da suspensdo do pagamento da Gratificagdo de Atividade Judiciéria durante o periodo de sua
cessdo, gerando o descumprimento, respectivamente, do art. 93, § 1°, da Lei 8.112/1990 e do art. 13, §
3°, da Lei 11.416/2006; (2.2)

Sr. Olindo Herculano de Menezes, Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Sr. Felipe dos
Santos Jacinto, Diretor-Geral da Secretaria, Sra. Ruth Maria Cruz Vaz, Diretora da Secretaria de
Recursos Humanos, Sra. Larissa Craveiro e Silva Abad, Diretora da Divisdo de Assisténcia a Satde do
TRF/1* Regido, e Sra. Ana Alice Siqueira dos Santos Carvalho, Diretora da Divisdo de Saude
Ocupacional do TRF/1* Regido, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razbes de
justificativa por estarem permitindo que os servidores comissionados listados no subitem 2.3.1 do
presente relatério cumpram jornada inferior a quarenta horas semanais, assim como por ndo estarem
promovendo o devido controle dos horarios de entrada e saida dos servidores lotados nas Divisdes de
Assisténcia a Salde e de Saude Ocupacional do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em
desconformidade com o art. 19 da Lei 8.112/1990; (2.3)

Sr. Olindo Herculano de Menezes, Presidente do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, Sra. Daniele
Maranhdo Costa, Juiza Federal Diretora do Foro da Secdo Judiciaria da Justica Federal do DF, Sra.
Loila Barbosa Aguiar de Almeida e Sra. Paola Karina de Barron Sales, respectivamente, Diretora e ex-
Diretora da Secretaria Administrativa da Secao Judiciaria da Justica Federal do DF, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de justificativa acerca da auséncia de medidas, no caso dos
guatro magistrados mencionados no subitem 2.4.1 do presente relatério, com vistas ao pagamento da
vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990 por meio de parcela de natureza compensatéria, descumprindo
0 8 4°do art. 39 da CF/1988, a Resolucéo 13/2006 do CNJ e a Lei 10.474/2002; (2.4)

Sr. Olindo Herculano de Menezes, Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Sr. Felipe dos
Santos Jacinto, Diretor-Geral da Secretaria, e Sra. Ruth Maria Cruz Vaz, Diretora da Secretaria de
Recursos Humanos do TRF/12 Regido, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razfes de
justificativa quanto a ndo adocdo de providéncias com vistas a regularizacdo da situacdo da servidora
Ana Alice Siqueira Santos Carvalho — mencionada no Relatério de Auditoria Operacional 17/2010 da
Secretaria de Controle Interno do TRF da 1% Regido, e quanto a omissdo na verificacdo da
compatibilidade de horarios no caso da acumulagdo de cargos por parte da servidora Sandra Pires Doxa,
em descumprimento do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 118 e
paréagrafos da Lei 8.112/1990; (2.5)

Sra. Daniele Maranh&o Costa, Juiza Federal Diretora do Foro da Secéo Judiciéria da Justica Federal do
DF, Sra. Loila Barbosa Aguiar de Almeida, Sra. Paola Karina de Barrdn Sales, respectivamente,
Diretora e ex-Diretora da Secretaria Administrativa da Sec¢do Judiciéria da Justica Federal do DF, e Sra.
Juliana de Freitas Prevelato, Diretora do Nucleo de Recursos Humanos da Secéo Judiciaria da Justiga
Federal do DF, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de justificativa acerca do
deferimento de averbacdo de tempo de servigo publico distrital, para fins de anuénio, aos servidores
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Gilberto Gomes da Silva e Ligia Maria da Rocha Viana, em desconformidade com a Lei 8.112/1990,
arts. 100 e 103, inciso 1. (2.10)

4.2, com fulcro no artigo 45 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU,
aplicacdo de medida cautelar para que o Tribunal Regional Federal da 1% Regido, a partir da data de ciéncia da
deciséo:

a) recalcule os proventos de aposentadoria do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat.
TR90603, considerando a sua opcao pela aposentadoria compulséria, excluindo o tempo de servigo
militar, retroagindo os seus efeitos para 7/6/2004;

b) providencie o ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a maior, referente aos proventos
de aposentadoria do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat. TR90603, nos termos do art.
46 da Lei 8.112/1990, desde 7/6/2004.”

3. Presentes 0s autos em meu gabinete, e diante da necessidade da juntada de esclarecimentos
pelos gestores dos 6rgéos, proferi o despacho abaixo:

“Cuidam os autos de auditoria realizada no Tribunal Regional Federal da 1% Regido e na Segédo
Judiciéria da Justica Federal no Distrito Federal, no periodo compreendido entre 24/1/2011 e 18/7/2011, com
0 objetivo de verificar a conformidade no pagamento de magistrados e servidores, bem como outros assuntos
referentes a &rea de pessoal.

2. A equipe identificou a ocorréncia de possiveis irregularidades que estdo a requerer maiores
esclarecimentos, haja vista a identificagdo de atos contrarios a lei, conforme lista a seguir:

- inobservancia dos critérios de incidéncia de corre¢cdo monetaria estabelecidos na legislagdo para o
calculo de passivos devidos a servidores e magistrados, contrariando o art. 5° da Lei n® 11.960/2009, fl. 5;

- cessdo de servidor para érgdo publico estadual em desconformidade com o art. 93, § 1° da Lei n°
8.112/1990, regulamentado pelo Decreto 4.050/2001, e com o art. 13, § 3°, da Lei n® 11.416/2006, fl. 13;

- servidores cumprindo jornada de trabalho inferior ao exigido por lei e recebendo remuneracio
integral, em desconformidade com o disposto no art. 19 da Lei n® 8.112/1990, fl. 15;

- pagamento de subsidio de Desembargador Federal a Juizes Federais aposentados, em
desconformidade com o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, com a Resolucdo n° 13/2006 do Conselho
Nacional de Justica e com a jurisprudéncia deste Tribunal, fl. 18;

- servidores acumulando indevidamente cargos publicos, em desconformidade com o disposto no art.
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988, fl. 23;

- servidores recebendo pagamentos indevidos de “quintos/décimos”, em desconformidade com o art.
9° da Lei n°9.624/1998, fl. 27,

- averbacgéo de tempo de servico de advocacia com base apenas em certiddo da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, sem a comprovacao da efetiva contribuicdo previdenciaria no periodo de exercicio da
advocacia, fl. 31;

- concessao de paridade de reajustes as pens@es instituidas na vigéncia da Emenda Constitucional n®
41/2003, de 31/12/2003, que ndo decorreram de aposentadoria fundada no art. 3° da EC n° 47/2005, fl. 35;

- contagem do mesmo tempo de servigo para concessdo de duas aposentadorias, em desconformidade
com o § 3°do art. 103 da Lei n° 8.112/1990, fl. 38;

- contagem indevida de tempo de servico prestado ao Distrito Federal para fins de adicional por tempo
de servico, fl. 44.

3. Em conclusdo, a Sefip propde que sejam ouvidos em audiéncia diversos responsaveis atuais do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido e da Secdo Judiciaria da Justica Federal no Distrito Federal acerca
dos fatos acima, bem como a concessdo de medida cautelar para o caso da contagem do mesmo tempo de
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servico do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, mat. TR90603, para concessdo de duas
aposentadorias, em desconformidade com o § 3° do art. 103 da Lei n® 8.112/1990.

4. Verifico que a situacdo em exame comporta algumas consideracoes.

5. A primeira refere-se as irregularidades identificadas. Trata-se, em alguns casos, de situacGes
continuadas, que tiveram origem em atos praticados em datas anteriores ao inicio da atual gestdo. Por
conseguinte, eventuais audiéncias devem ser enderegadas aos gestores da época. Todavia, previamente a essa
providéncia, caso se opte por adoté-la, cabe averiguar a situacdo das respectivas contas, haja vista que, caso
ja julgadas, qualquer alteracdo de mérito devera ser antecedida do competente recurso, se ainda cabivel.

6. A segunda diz respeito ao nivel de conhecimento que a atual administracdo tem de algumas dessas
irregularidades que, como visto, referem-se a situagdes continuadas e datam de épocas distintas. Nao se
mostra razoavel que, sem qualquer oportunidade de manifestacdo prévia, busque-se, em principio, reprovar a
conduta dos atuais gestores. Nesse sentido, considerando a sistemética definida nas Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NAT), objeto da Portaria-TCU n°® 280/2010, alterada pela Portaria-TCU n°
168/2011 (BTCU Especial n® 12, de 5/7/2011), entendo ser apropriado, preliminarmente, colher a
manifestacdo dos dirigentes dos 6rgdos auditados acerca dos achados.

7. Essa providéncia permitird aos atuais gestores terem ciéncia das irregularidades e, eventualmente,
adotarem providéncias no sentido de sana-las. Ademais, possibilitard assegurar a objetividade e
imparcialidade das conclusGes do relatério, uma vez que contemplard o entendimento daqueles que hoje
dirigem o 6rgéo.

8. Nos termos das orientacGes que constam no pardgrafo 145 das mencionada norma, “Nas auditorias
operacionais, a regra é submeter o relatério preliminar aos comentarios dos gestores, inclusive os achados, as
conclusdes e as propostas de encaminhamento formuladas pela equipe. Nas demais auditorias, o
encaminhamento do relatério preliminar aos gestores é obrigatorio se houver achados de alta complexidade
ou de grande impacto, e opcional nas demais situacdes, a critério do dirigente da unidade técnica. (...)”. No
presente caso, ainda que os achados ndo possam ser classificados como de alta complexidade ou de grande
impacto, contemplam situa¢Ges constituidas ha tempos.

9. A terceira esta relacionada com a proposta de medida cautelar sugerida pela Sefip em razéo da
contagem do mesmo tempo de servico do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva para concessao de
reforma e aposentadoria, em desconformidade com o 8 3° do art. 103 da Lei n° 8.112/1990. Neste caso,
verifica-se que o servidor inativo ja teve sua reforma julgada legal por este Tribunal, conforme Acé6rdao n°
1.741/2006-2% Cémara, inserido na Relagdo n° 61/2006, gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, sessdo de 4/7/2006 (TC 006.894/2002-4), e sua aposentadoria no TRF-12 Regido também julgada
legal, nos termos do Acdrddo n° 2.917/2009-12 Camara, inserido na Relagdo n° 15/2009, gabinete do
Ministro Valmir Campelo, sessdo de 9/6/2009 (TC 007.041/2009-9).

10. Diante disso, qualquer providéncia que vise a alterar o mérito da concessdo da referida
aposentadoria deve ser precedida das medidas necessarias a revisao de oficio, nos termos do art. 260, § 2°, do
Regimento Interno, inclusive com o chamamento do interessado, e deve ser adotada no ambito do TC
007.041/2009-9, que trata da aposentadoria do Sr. Murilo Sérgio Gomes da Silva.

11. Por todas essas razdes, restituo os autos a Sefip para que, preliminarmente:

a) encaminhe copia do Relatério de Auditoria ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido e a Se¢édo
Judiciaria da Justica Federal no Distrito Federal, com as partes pertinentes a cada um, para que 0s 0rgaos se
manifestem acerca das irregularidades identificadas e facam juntar aos autos todos 0s elementos necessarios
a fundamentag&o de seu entendimento;

b) na elaboragdo do oficio que encaminhar o Relatério de Auditoria atente para as orientacdes
constantes do paragrafo 146 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), objeto da
Portaria-TCU n° 280/2010, alterada pela Portaria-TCU n° 168/2011 (BTCU Especial n° 12, de 5/7/2011),
ressaltando, em especial, que ndo se trata de abertura de contraditorio e que a ndo apresentacdo dos
comentarios, no prazo estipulado, ndo impedir4d o andamento normal do processo nem serd considerada
motivo de sancéo.

12. Deve, ainda, a Sefip:
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a) apds examinar a manifestacdo encaminhada, caso persita a compreensdo acerca das irregularidades,
identificar os responsaveis pela pratica dos atos condenados e verificar se sdo responsaveis nas contas dos
respectivos 6rgaos e, em caso positivo, se ja tiveram suas contas apreciadas ha mais de 5 anos, para, entéo,
aquilatar quais situacBes sdo merecedoras da realizagdo da audiéncia prevista no art. 43, inciso Il, da Lei n®
8.443/92;

b) identificar, também, nos casos de pagamentos irregulares, em que deva haver restituicdo de valores,
0S responsaveis pela autorizacao para esses pagamentos.

13. Por fim, com relacdo ao caso do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, deve a Sefip dar
inicio ao processo de revisdo de oficio, no TC 007.041/2009-9, do Acdérddo n° 2.917/2009-12 Camara,
inserido na Relagdo n° 15/2009, gabinete do Ministro Valmir Campelo, sessdo de 9/6/2009, com observancia
da Sumula Vinculante n® 3 do Supremo Tribunal Federal e das orientacdes para definir procedimento para
revisdo de oficio de deliberacBes deste Tribunal, constantes da Questdo de Ordem submetida a deliberagdo
do Plenario em sessdo de 16/8/2006 (Ata n° 33 do Plenario).

Encaminhem-se os autos a Sefip para a adogdo das providéncias acima.”

4. Adotadas as providéncias acima determinadas, a Sefip, apds examinar os esclarecimentos
apresentados, manifestou-se nos seguintes termos:

“l. INTRODUCAO E HISTORICO

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF/1? Regido) e na
Sec¢do Judiciaria da Justica Federal no Distrito Federal (SJDF), no periodo compreendido entre 24/1/2011 e
18/7/2011, com o objetivo de verificar a conformidade no pagamento de magistrados e servidores, bem como
outros assuntos referentes a area de pessoal.

2. A equipe de auditoria apontou as seguintes possiveis irregularidades:

2.1 Inobservéncia dos critérios de incidéncia de correcdo monetéaria estabelecidos na legislagdo para
o célculo de passivos devidos a servidores e magistrados, contrariando o art. 5° da Lei n® 11.960/2009;

2.2 Cessdo de servidor para 6rgdo publico estadual em desconformidade com o art. 93, § 1°, da Lei
n° 8.112/1990, regulamentado pelo Decreto 4.050/2001, e com o art. 13, § 3°, da Lei n® 11.416/2006;

2.3 Servidores cumprindo jornada de trabalho inferior ao exigido por lei e recebendo remuneracao
integral, em desconformidade com o disposto no art. 19 da Lei n® 8.112/1990;

24 Pagamento de subsidio de Desembargador Federal a Juizes Federais aposentados, em
desconformidade com o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, com a Resolugdo n® 13/2006 do Conselho
Nacional de Justica e com a jurisprudéncia deste Tribunal,

25 Servidores acumulando indevidamente cargos pablicos, em desconformidade com o disposto no
art. 37, inciso XVI, da Constituicido Federal de 1988;

2.6 Servidores recebendo pagamentos indevidos de “quintos/décimos”, em desconformidade com o
art. 9° da Lei n° 9.624/1998;

2.7 Averbagdo de tempo de servigo de advocacia com base apenas em certiddo da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, sem a comprovagdo da efetiva contribuigdo previdenciéria no periodo de exercicio
da advocacia;

2.8 Concessdo de paridade de reajustes as pensdes instituidas na vigéncia da Emenda Constitucional
n° 41/2003, de 31/12/2003, que nédo decorreram de aposentadoria fundada no art. 3° da EC n° 47/2005;

2.9 Contagem do mesmo tempo de servico para concessdo de duas aposentadorias, em
desconformidade com o § 3° do art. 103 da Lei n° 8.112/1990;

2.10 Contagem indevida de tempo de servico prestado ao Distrito Federal para fins de adicional por
tempo de servico.

3. A proposta de encaminhamento contemplou a realizacdo de audiéncias de responsaveis e, no caso do
subitem 2.9 (referente ao servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva), a ado¢do de medida cautelar.
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4, Em despacho de 10/11/2011, a Ministra Relatora determinou o envio de cdpia do Relatério de Auditoria
ao TRF/12 Regido e ao SIDF, para que se manifestassem acerca das irregularidades identificadas e fizessem
juntar aos autos todos 0s elementos necessarios a fundamentacdo de seu entendimento. Além disso, proferiu as
seguintes determinacdes a Sefip:

a) Apds examinar a manifestacdo encaminhada, caso persista a compreensdo acerca das irregularidades,
identificar os responsaveis pela pratica dos atos condenados e verificar se sdo responsaveis nas contas
dos respectivos 6rgaos e, em caso positivo, se ja tiveram suas contas apreciadas hd mais de 5 anos, para,
entdo, aquilatar quais situac6es sdo merecedoras da realizacdo da audiéncia prevista no art. 43, inciso I,
da Lei n® 8.443/92;

b) Identificar, também, nos casos de pagamentos irregulares, em que deva haver restituicdo de valores,
0s responsaveis pela autorizacdo para esses pagamentos;

c¢) Com relacdo ao caso do servidor inativo Murilo Sérgio Gomes da Silva, iniciar 0 processo de revisao
de oficio, no TC 007.041/2009-9, do Acorddo n° 2.917/2009-12 Cémara, inserido na Relagdo n°
15/2009, gabinete do Ministro Valmir Campelo, sessdo de 9/6/2009, com observancia da Sumula
Vinculante n® 3 do Supremo Tribunal Federal e das orientacdes para definir procedimento para revisdo
de oficio de deliberagdes deste Tribunal, constantes da Questdo de Ordem submetida a deliberagdo do
Plenario em sessdo de 16/8/2006 (Ata n° 33 do Plenario).

5. Em 16/1/2012, os 6rgados auditados apresentaram os esclarecimentos acerca das irregularidades descritas
no Relatdrio de Auditoria (pecas 33 e 34).

I1. EXAME TECNICO

6. Procede-se, a seguir, & analise dos elementos trazidos aos autos pelo TRF/12 Regi&o e pela SIDF.

Item 2.1 do Relatorio de Auditoria — Inobservancia dos critérios de incidéncia de corre¢do monetaria
estabelecidos na legislacédo para o célculo de passivos devidos a servidores e magistrados, contrariando o

art. 5° da Lei n°® 11.960/2009.

Esclarecimentos

7. O Diretor da Secretaria de Recursos Humanos do TRF/1® Regido apresentou 0s seguintes
esclarecimentos (peca 33, p. 18 e 19):
a) A metodologia de célculo referente a qualquer passivo no ambito da Justica Federal, inclusive

quanto a incidéncia de juros e corre¢cdo monetéria, esta determinada pelo Conselho da Justica Federal
(CJF), nos termos da Resolugdo 106/2010;

b) Antes da publicacdo da Resolucdo 106/2010, a orientacdo do CJF acerca dos critérios de
incidéncia de correcdo monetéria era a seguinte: “UFIR, até outubro de 2000, e INPC, a partir de
novembro de 2000 (Processo Administrativo 2004160799);

C) O cumprimento, pelos tribunais regionais, das delibera¢cdes do CJF é imperativo, nos termos do
pardgrafo Unico do art. 5° da Lei 11.798/2008 e do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 105 da
Constituicdo Federal.

Anélise
8. Observa-se que o gestor se limitou a informar que estd cumprindo as delibera¢cdes do CJF, abstendo-se
de apresentar argumentos que pudessem refutar o entendimento da equipe de auditoria.

Conclusao e proposta

9. Esta unidade técnica mantém o entendimento exposto no Relatério de Auditoria, reafirmando ser
indevida a aplicacdo do § 2° do art. 4° da Resolugdo CJF 106/2010, pois ele vai de encontro ao art. 5° da Lei
11.960/2009. Em outras palavras, os critérios estabelecidos por essa lei, a partir da sua data de publicacdo,
devem ser respeitados inclusive nos processos administrativos em curso, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal (771.555-AgR/RS, 746.268-AgR-ED/RS, 767.094-AgR/RS, 776.497-AgR/DF, 842.063-
RG/RS e 828.778-AgR/RS).
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10. Recentemente, o Plendrio do TCU decidiu nesse mesmo sentido, ao analisar situacdo idéntica,
concluindo pela aplicagdo dos seguintes indices de juros, capitalizados na forma simples, e de correcdo
monetéria sobre os passivos de pessoal dos tribunais regionais do trabalho (Acorddo 1.485/2012-Plenério):

Periodo Indexadores
De Até Juros Simples | Correcdo Monetaria
Abr/1981 | Fev/1986 | 6% a.a. ORTN
Mar/1986 | Fev/1987 | 6% a.a. OTN
Mar/1987 | Jan/1989 | 1% a.m. OTN
Fev/1989 | Jan/1991 | 1% a.m. BTN
Fev/1991 | Jun/1994 | 1% a.m. INPC
Jul/1994 | Jun/1995 | 1% a.m. IPC-r
Jul/1995 | Ago/2001 | 1% a.m. INPC
Set/2001 | Jun/2009 | 6% a.a. INPC
Jul/2009 | ... 0,5% a.m. TRD
11. Ressalte-se que, com a publicacdo da Medida Proviséria 567, de 3/5/2012, o célculo dos juros foi

alterado. A partir de junho de 2012, conforme o art. 1° dessa MP, o célculo passa a ser o0 seguinte:

a) cinco décimos por cento ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central
do Brasil, for superior a oito inteiros e cinco décimos por cento; ou

b) setenta por cento da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada,
vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos demais casos.

12. Comparando-se a tabela acima com o inciso V do art. 1° da Resolucdo CJF 106/2010, conclui-se que
esse inciso também € ilegal. Ele estabelece que “os indices de atualizacdo monetéria serdo a UFIR até outubro
de 2000 e o INPC dai em diante até 29 de junho de 2009”, sendo que a Lei 8.383/1991 — instituidora da Unidade
Fiscal de Referéncia (UFIR) — é expressa em determinar sua incidéncia tdo somente as questfes tributarias
(Recurso Especial 505.472, STJ). Embora esse dispositivo da referida Resolucdo ndo tenha sido impugnado na
época da auditoria, sua aplicacdo também deve ser considerada indevida.

13. Quanto & proposta de audiéncia constante no Relatério de Auditoria, entende-se que ela ndo deve
prosperar, haja vista o gestor estar, em tese, vinculado aos critérios definidos pelo CJF na aludida Resolucéo.

14, Nesse sentido, propbe-se apenas determinar ao TRF/12 Regido e a Secdo Judiciaria da Justica Federal no
Distrito Federal que interrompam a aplicacdo do inciso V do art. 1° e do § 2° do art. 4°, ambos da Resolugdo CJF
106/2010, adotando os indices mencionados na tabela acima no recalculo das suas dividas relativas a exercicios
anteriores para com servidores e magistrados, sem prejuizo da restituicdo dos valores pagos indevidamente nos
altimos cinco anos.

Item 2.2 do Relatério de Auditoria — Cessao de servidor para 6rgdo publico estadual em desconformidade
com o art. 93, 8 1°, da Lei 8.112/1990, regulamentado pelo Decreto 4.050/2001, e com o art. 13, 8 3°, da Lei
11.416/2006.

Esclarecimentos
15. O Diretor da Secretaria de Recursos Humanos do TRF/12 Regido esclareceu que ja foram adotadas as
seguintes providéncias, com vistas a regularizacdo da cessdo do servidor Cristovam José de Freitas Souza ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (peca 33, p. 19):
a) Solicitagdo ao MP/RJ, por meio do Oficio/SECRE/DIPAG n° 378/2011, de ressarcimento das
despesas relativas ao pagamento da remuneragdo e encargos sociais do mencionado servidor (pega 33, p.
38-39);
b) Notificacdo do servidor, por meio do Oficio/DIPAG n° 175/2011, para tomar conhecimento do
processo de devolucdo da Gratificacdo de Atividade Judiciaria — GAJ, recebida por ele em
desconformidade com o art. 13, § 3°, da Lei 11.416/2006 (peca 33, p. 36-37).

Anélise
16. O TRF/12 Regido adotou as medidas necessarias para regularizar a situacdo identificada pela equipe de
auditoria.
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Conclusao e proposta

17. Os auditores encontraram um Unico caso de cessao irregular, decorrente de falhas no controle interno, e
o0 responsavel demonstrou haver adotado todas as providéncias para regularizar a situacdo. Tendo isso em vista,
entende-se desnecessaria a proposicdo de audiéncia para este achado.

18. Por outro lado, ainda ndo constam nos autos as comprovagdes dos ressarcimentos nem da suspensdo do
pagamento da gratificagdo. Assim, cabe determinar ao TRF/1? Regido que suspenda o pagamento da GAJ do
contracheque do servidor cedido Cristovam José de Freitas Souza (matricula TR300107) e promova — nos
termos do artigo 46 da Lei 8.112/1990 — o ressarcimento dos valores indevidamente pagos a ele no periodo da
sua cessao ao MP/RJ, além de cobrar desse 6rgdo estadual a restituicdo de todas as remuneragdes pagas desde o
inicio da cessdo, exceto os valores relativos a GAJ.

Item 2.3 do Relatorio de Auditoria — Servidores cumprindo jornada de trabalho inferior ao exigido por
lei e recebendo remuneracéo integral, em desconformidade com o disposto no art. 19 da Lei 8.112/1990.

Esclarecimentos
19. Em andlise amostral, a equipe de auditoria identificou 12 servidores do TRF/1? Regido que exercem
funcdo comissionada e trabalham menos de 40 horas semanais, entendendo que isso fere o art. 19, § 1°, da Lei
8.112/1990. Aquele Tribunal discordou da equipe de auditoria, apresentando os seguintes argumentos (peca 33,
p. 19-21):
a) O art. 1° da Resolucdo 88/2009 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) faculta aos érgdos do
Poder Judiciario estabelecer a jornada ininterrupta de 35 horas semanais;
b) Considerando o disposto nessa Resolugédo, 0 TRF/12 Regido expediu a Portaria/PRESI/CENAG
n° 158/2010, estabelecendo a jornada de trabalho de 35 horas semanais para 0s ocupantes de cargo
efetivo e de fungdes comissionadas:
Art. 2° - Os servidores do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido cumprirdo jornada
diaria de trabalho de 7 (sete) horas corridas ou de 8 (oito) horas alternadas, em dois turnos, com
intervalo para refeicdo.
Art. 3° - Os servidores ocupantes de cargo de direcdo e assessoramento na Secretaria do
Tribunal, compreendidos nas faixas CJ - 01 a CJ-04, cumprirdo jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais, no horario entre 09 e 19 horas, com intervalo de 2 (duas) horas para
almoco, podendo ser convocados sempre que houver interesse da administragao.
C) O CNJ, no julgamento do Pedido de Controle Administrativo 77/2005, decidiu que o TRF/1?
Regido tem autonomia administrativa para fixar a jornada de trabalho de seus servidores em 7 horas
ininterruptas, pois essa jornada esta dentro dos limites fixados pelo art. 19 da Lei 8.112/1990.

20. A equipe de auditoria também relatou outras duas situacdes encontradas no TRF/12 Regido: a auséncia
de providéncias com vistas ao ressarcimento da remuneracdo recebida a maior por médicos que trabalhavam
apenas 20 horas semanais; e a auséncia de controle dos horarios de entrada e saida dos servidores lotados na
Divisdo de Assisténcia a Saude (DIASA) e na Divisdo de Saude Ocupacional (DISAQO). Em relagdo a essas
situacdes, 0 TRF/12 Regido apresentou os esclarecimentos a seguir (pega 35):

d) Os médicos do quadro efetivo do Tribunal estdo amparados por decisdo liminar no Mandado de
Segurancga n° 0029083-13.2011.4.01.0000/DF, que lhes garante o pagamento integral da remuneracéo
com a manutengédo da jornada de trabalho semanal de 20 horas. Nesse mesmo sentido tem decidido o
CNJ, conforme decisdo proferida no Procedimento de Controle Administrativo 0006585-
15.2011.2.00.0000;

e) O controle de frequéncia dos servidores lotados na DIASA e DISAQO é realizado por meio do
documento localizado na pagina 4 da peca 35.

Anélise
21. As normas apresentadas no item 19 ndo afastam a irregularidade, uma vez que sdo infralegais e,
portanto, ndo podem contrariar o disposto no art. 19 da Lei 8.112/1990:
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Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuicdes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas dirias, respectivamente.

8 1° O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga submete-se a regime de integral
dedicagdo ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administragéo. (grifo nosso)

22. Observa-se que os servidores em exercicio de fungdo comissionada também estdo submetidos a jornada
integral de 40 horas semanais, estabelecida no caput do referido artigo. Nesse sentido, transcreve-se abaixo
trecho do voto condutor do Acérddo 1.929/2009-TCU-Plenario:
4. Tampouco houve, por parte deste Tribunal, determinacdo de aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo administrativa, contrariando o disposto na Lei 9.784/1999. Como bem asseverou a Serur, 0
Acérdao 1.686/2008-TCU-Plenario ndo impds qualquer inovacdo quanto ao entendimento, conhecido
de longa data, de que todos os servidores da administracdo publica federal, indistintamente,
qguando no desempenho de funcéo de confianca ou de cargo em comisséo, estdo sujeitos ao regime
de integral dedicacdo ao servi¢o, 0 que implica o cumprimento da jornada de 40 horas semanais.
Tal entendimento foi explicitado na Decisdo 591/2001-TCU-Plenéario, de conhecimento do TRF-4,
como mencionado por um dos recorrentes.
5. Cumpre ressaltar que o texto do art. 19 da Lei 8.112/1990 é claro ao definir o regime a que estdo
sujeitos os detentores de funcdes de confianca ou de cargos em comissdo, ndo dando margem a duvidas,
como alegam os interessados. A interpretacdo literal do dispositivo é cristalina nesse sentido, 0 que ja
era evidente em sua redagéo original, verbis:
“Art. 19. O ocupante de cargo de provimento efetivo fica sujeito a 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, salvo quando a lei estabelecer duracéo diversa.
Paragrafo Gnico. Além do cumprimento do estabelecido neste artigo, o exercicio de cargo em comissdo
exigira de seu ocupante integral dedicacdo ao servico, podendo o servidor ser convocado sempre que
houver interesse da administragéo.”
6. A Lei 8.270/1991 alterou a redacédo do art. 19 do novel Estatuto, que passou a ser:
“Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo das atribui¢Oes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados 0s
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.
§ 1° Além do cumprimento do estabelecido neste artigo, o exercicio de cargo em comissdo exigira de
seu ocupante integral dedicacdo ao servi¢o, podendo o servidor ser convocado sempre que houver
interesse da administracdo.
§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica a duracdo de trabalho estabelecida em leis especiais.”.
7. Posteriormente, a Medida Provisoria 1.595-14/1997, convalidada pela Lei 9.527/1997, alterou a
redagédo do § 1°, que passou a ser:
“8 1° O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca submete-se a regime de integral
dedicagéo ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administragéo.”
8. Percebe-se, portanto, que a sujei¢do dos ocupantes de cargos em comissdo ou de fungdes de confianga
ao regime de integral dedicacdo ao servico, que pressupde o cumprimento da jornada da duracdo
maxima prevista em lei, sempre constou da Lei 8.112/1990, a titulo de disposicdo especifica, a
prevalecer sobre a regra geral, consoante consagrado principio de hermenéutica juridica.
9. Nem mesmo pode ser considerado procedente o argumento apresentado pelos recorrentes de que o §
2° do art. 19 da Lei 8.112/1990 permitiria a interpretacdo equivocada de que os médicos e odont6logos,
ao exercerem funcdes de confianga ou cargos em comissdo, poderiam continuar a ficar sujeitos ao
cumprimento de jornada especial (20 e 30 horas semanais, respectivamente). Convém lembrar que tanto
a Lei 9.436/1997 quanto o Decreto-lei 2.140/1984, ao estabelecerem jornadas diferenciadas para as
mencionadas categorias, ndo estabeleceram que tais disposi¢fes seriam também aplicaveis quando do
exercicio de cargos em comissdo ou de funcdo de confianca. Além disso, esses normativos ndo se
aplicam aos servidores do Poder Judiciario, ja que se referem explicitamente aos servidores do Poder
Executivo.
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10. Em relagdo aos pedidos de dispensa de restituicdo das importancias indevidamente percebidas,
compartilho igualmente da manifestacdo da Serur quanto a inaplicabilidade da Simula 249/TCU ao
presente caso.

11. De fato, além da caracterizacdo da boa-fé dos beneficiarios das quantias indevidamente pagas, a
aplicacdo do referido Enunciado pressupde a ocorréncia de erro escusavel de interpretacdo de lei por
parte do oOrgdo/entidade, o que ndo restou evidenciado nos presentes autos, conforme acima
demonstrado, haja vista a obrigatoriedade do cumprimento da jornada de 40 horas semanais por
gualquer ocupante de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca, independentemente da
carreira a que pertenca, ter sido sempre evidenciada no texto da Lei 8.112/1990.” (grifei)

23. Diversos outros julgados do TCU prosperam nessa linha de entendimento (Acordaos 691/2007-Plenério,
1.022/2008-1% Camara, 899/2010-Plenario, entre tantos outros).
24, No que diz respeito ao art. 1° da Resolucdo CNJ 88/2009, apresentado em defesa da regularidade da
jornada de 35 horas semanais para servidores comissionados, é importante frisar que nele ndo hd mencéo a
servidores comissionados. E ndo poderia ser diferente, haja vista a regra do art. 61, § 1°, II, “c”, da CF/1988,
segundo a qual sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre regime
juridico de servidores publicos federais. Por essa razdo, e tendo em vista a legislacéo e jurisprudéncia sobre o
assunto, conclui-se que o CNJ regulamentou apenas a jornada de trabalho dos ocupantes de cargos de
provimento efetivo.
25. A deciséo proferida pelo CNJ no Pedido de Controle Administrativo 77/2005 também se aplica apenas
aos cargos de provimento efetivo, conforme expresso em seu proprio voto condutor (grifo nosso):
CONHECO DOS PEDIDOS nos PCAs 77/2005 (...), JULGANDO-OS IMPROCEDENTES, por
inexisténcia de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade na fixagdo administrativa da jornada de trabalho
de ocupantes de cargos de provimento efetivo do Tribunal Superior do Trabalho, do Conselho Federal
de Justiga, do Tribunal Regional da la Regido, do Tribunal Regional da 5a Regido e do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, dentro dos pardmetros legais existentes; (...)

26. No que diz respeito a decisdo liminar apresentada como justificativa para a auséncia de providéncias no
caso dos médicos que trabalhavam apenas 20 horas semanais, verificou-se que ela ampara apenas dois dos trés
médicos mencionados no Relatério de Auditoria (peca 25, p. 16), Carlos Frattini Gongalves Ramos e Wilton
Silva dos Santos. N&o se apresentou esclarecimento em rela¢do a auséncia de providéncias no caso da medica
Gisele Sampaio Fernandes. Contudo, é razoavel que o 6rgdo tenha decidido aguardar a decisdo final no
mandado de seguranca também no caso dessa servidora, haja vista as polémicas existentes acerca da aplicacdo
da Lei 9.436/1997.

27. Cabe salientar que o art. 105 da Medida Provisoria 568, de 11/5/2012, revogou a Lei 9.436/1997, a qual
era utilizada, equivocadamente, como fundamento para os médicos do Poder Judiciario trabalharem apenas 20
horas semanais. Com a revogacao da referida lei, mesmo que ela fosse aplicavel aos médicos daquele Poder, o
que sO se admite a titulo de argumentacdo, deixou de existir previsdo legal para trabalharem apenas 20 horas
semanais e receberem a remuneracéo integral do cargo.

28. Em relacdo ao controle de frequéncia dos servidores lotados na DIASA e DISAO, o documento
apresentado pelo auditado ndo pode ser aceito pelo TCU, pois nele ndo constam os horarios de entrada e saida
dos servidores, conforme ja apontado no Relatério da Auditoria (peca 25, p. 16).

Concluséo e proposta

29. Diante dessas consideracdes, conclui-se que os esclarecimentos apresentados pelo TRF/1? Regido néo
lograram éxito em justificar o ndo cumprimento da jornada de 40 horas semanais pelos servidores detentores de
fungdo comissionada. Segundo o entendimento deste Tribunal, nenhum servidor comissionado pode trabalhar
menos de 40 horas semanais.

30. Entretanto, considerando que o Ministério Publico da Unido (Portaria 707/2006), o Superior Tribunal de
Justica (Resolugdo 19/2004), entre outros o6rgdos publicos federais, também compartilham do mesmo
entendimento exposto pelo TRF/1? Regido, ndo é razoavel prosseguir com as propostas de audiéncia do
responsavel e de restituicdo dos valores indevidamente pagos aos servidores.
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31. Cabe determinacdo ao TRF/1? Regido apenas para que passe a exigir de todos os servidores
comissionados o cumprimento da jornada integral de trabalho de 40 horas semanais, condizente com a integral
dedicacgéo ao servico de que trata 0 8 1° do art. 19 da Lei 8.112/1990.

32. Quanto a jornada reduzida dos médicos sem amparo em lei, devem ser aceitos 0s esclarecimentos
relativos a auséncia de medidas para o ressarcimento, tendo em vista a decisdo liminar no Mandado de
Seguranca n® 0029083-13.2011.4.01.0000/DF e a polémica existente sobre o assunto. Entretanto, deve-se
determinar ao TRF/12 Regido que passe a exigir dos médicos ndo amparados na referida liminar o cumprimento
da jornada normal de trabalho, haja vista a inexisténcia de lei estabelecendo jornada diferenciada para os
ocupantes do cargo de médico.

33. Ainda em relagdo ao Mandado de Seguranca n° 0029083-13.2011.4.01.0000/DF, nos termos da Questéo
de Ordem aprovada pelo Plenario do TCU em 8/6/2011 (Ata n° 22/2011), cabe recomendar ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, com ciéncia da Consultoria Juridica do TCU, que adote
medidas com vistas a revisdo da liminar concedida, pois a decisdo judicial se fundamentou na Lei 9.436/1997, a
gual foi posteriormente revogada pela MP 568/2012.

34, Por fim, em relacdo a auséncia de registro dos horarios trabalhados pelos servidores lotados na DIASA e
DISAO, propbe-se determinacdo para que essas e outras eventuais divisdes que também apresentem a mesma
deficiéncia implementem controle dos horérios de entrada e saida dos servidores.

Item 2.4 do Relatério de Auditoria — Pagamento de subsidio de Desembargador Federal a Juizes Federais
aposentados, em desconformidade com o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, com a Resolucao
13/2006 do Conselho Nacional de Justica e com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Esclarecimentos

35. A SJIDF informou que o valor impugnado no Relatério de Auditoria foi destacado do subsidio dos
magistrados, passando a ser pago — a partir do més de fevereiro de 2012 — em rubrica especifica, referente a
vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990. Todavia, esclareceu que ndo pode decidir a respeito da absorcéo dessa
vantagem, pois compete exclusivamente ao TRF/12 Regido conceder ou alterar a remuneracdo de magistrados
(peca 34, p. 3).

36. Por sua vez, o TRF/1? informou que segue as orienta¢cdes do Conselho da Justica Federal (CJF) e que
ndo consta orientacdo alguma “no sentido de que a parcela tem natureza compensatoria e de que seria necessaria
sua absorcdo a medida que o valor do subsidio fosse reajustado. Desse modo, nem o TRF da 1% Regido
tampouco os demais Tribunais Regionais procederam a essa absor¢éo” (peca 35, p. 1-3).

Anélise

37. Os auditados ndo apresentaram argumentos em sentido contrario ao entendimento desta unidade técnica.
Limitaram-se a esclarecer que nao ha orientacdo para tratarem a aludida vantagem como parcela de natureza
compensatoria. Conforme descrito nas paginas 18-21 do Relatério de Auditoria, o0 TCU entende que qualquer
extrapolacdo ao subsidio fixado em lei somente pode ser paga como parcela de natureza compensatoria, para
evitar decesso remuneratorio (Acorddo 621/2010-TCU-Plenario).

Concluséo e proposta

38. Assim, de acordo com a conclusdo apresentada na pagina 22 do Relatorio de Auditoria, propde-se
determinacdo ao TRF/1? Regido para que exija de todas as sec¢Bes judiciarias a transformacdo da vantagem do
art. 192 da Lei 8.112/1990 em parcela de natureza compensatoria, a ser absorvida pelos futuros aumentos no
subsidio dos magistrados. Como esse mesmo problema parece estar ocorrendo nas sec¢@es judiciarias das demais
regides, sugere-se o envio para 0 CJF de cOpia da decisdo que vier a ser proferida pelo TCU.

39. Ante os argumentos apresentados, entende-se ndo ser pertinente a realizacdo de audiéncia dos
responsaveis.

Item 2.5 do Relatorio de Auditoria — Servidores que podem estar acumulando indevidamente cargos
publicos, em desconformidade com o disposto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988.

Esclarecimentos
40. A Secretaria de Recursos Humanos do TRF/1? Regido informou o seguinte em relacdo aos indicios de
acumulacéo ilegal identificados na auditoria (pega 33, p. 21-23):
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a) Gisele Sampaio Fernandes: a servidora foi colocada a disposicdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), e ndo se sabia que ela acumulava duas fun¢bes comissionadas, uma naquele tribunal e
outra na Camara dos Deputados;

b) Sandra Pires Doxa: expediu-se a notificacdo n°® 414/2011, para que a servidora comprovasse a
compatibilidade das jornadas relativas aos cargos acumulados. Embora essa servidora exerca funcéo
comissionada, como a Portaria/PRESI/CENAG n° 158/2010 estabelece que a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargo efetivo e de funcBes comissionadas € de 35 horas semanais, serd utilizada essa
jornada na analise da compatibilidade, e ndo a de 40 horas;

C) José Trindade dos Santos: em face da notificacdo emitida pela Secretaria de Recursos
Humanos comunicando a ilegalidade da acumulagé&o, o servidor manifestou op¢éo pelo cargo que ocupa
no TRF/12 Regido, apresentando cdpia do pedido de demissdo do emprego exercido em Furnas;

d) Wilton Silva dos Santos: foi notificado para apresentar esclarecimentos;

e) Cyntia dos Santos Matos Branddo: é servidora do TRF/2% Regido e estda em exercicio
provisorio no TRF/12 Regido, o que ndo configura acumulagdo de cargos;

f) Ana Alice Siqueira Santos Carvalho: em face da notificacdo emitida pela Secretaria de

Recursos Humanos comunicando a ilegalidade da acumulagdo, a servidora solicitou sua exoneragdo do
cargo em comissao, a partir do dia 31/1/2012.

Analise

41.

A seguir sdo analisadas as situacoes dos servidores a luz dos esclarecimentos apresentados:

a) Gisele Sampaio Fernandes: o auditado ndo adotou medidas para regularizar a situacdo,
entendendo que isso seria competéncia do TSE, 6rgdo para o qual foi cedida a servidora. Esta unidade
técnica discorda desse entendimento, pois, em se tratando de acumulacao de cargos, o dever de agir é do
o6rgdo cedente, ou seja, 0 TRF/12 Regido, com o qual a servidora mantém vinculo juridico permanente;
b) Sandra Pires Doxa: embora tenha notificado a servidora para apresentar os documentos
necessarios a comprovacdo da compatibilidade de horérios, o auditado informou que levard em
consideragdo a jornada de 35 horas semanais. Entretanto, como esta servidora exerce fungéo
comissionada, deve-se apurar a compatibilidade com base na jornada de 40 horas semanais, em
conformidade com o0 § 1° do art. 19 da Lei 8.112/1990;

C) José Trindade dos Santos: informou-se que o servidor pediu demissdo do emprego em Furnas,
mas ndo foi acostado documento, expedido por aquela entidade, comprovando a ocorréncia da
demisséo; também ndo se apresentou informagdo quanto & declaracdo de ndo-acumulagdo mencionada
na pagina 24 do Relatério de Auditoria;

d) Wilton Silva dos Santos: o auditado notificou o servidor, ndo apresentando informacdes
adicionais;
e) Cyntia dos Santos Matos Brand&o: o auditado apenas esclareceu que o exercicio provisorio

ndo caracteriza acumulacdo de cargos, deixando de apresentar esclarecimentos quanto ao indicio de
acumulacdo ilegal do cargo de Técnico Judiciario (Area: Administrativa) com o cargo de Cirurgido
Dentista, exercido na Secretaria de Sadde do Rio de Janeiro;
f) Ana Alice Siqueira Santos Carvalho: a situacdo foi regularizada com a exoneragdo da
servidora do cargo comissionado exercido no TRF/12 Regido.

Conclusao e proposta

42.

As informagdes apresentadas supriram a necessidade de realizagdo de audiéncia dos responsaveis. No

entanto, apenas a situacdo da Sra. Ana Alice Siqueira Santos Carvalho foi comprovadamente regularizada.
Ainda h& pendéncias em relagéo a apuracdo das demais situagdes de acumulagao de cargos.

43.

Nesse sentido, propGem-se as seguintes determinac¢fes a0 TRF/12 Regido:

a) apure os indicios de acumulacéo ilegal de cargos publicos relativos aos servidores Wilton Silva
dos Santos (CPF 340.662.681-53), Gisele Sampaio Fernandes (CPF 444.060.451-04) e Sandra Pires
Doxa (CPF 647.936.481-34), adotando providéncias — nos termos do art. 133 da Lei 8.112/1990 — com
vistas a regularizacdo das acumulagoes ilegais;

b) em relacdo ao servidor José Trindade dos Santos, quanto a declaragdo de ndo-acumulagdo de
cargos publicos assinada por ele no ato de sua posse, adote as providéncias que entender necessarias
para apurar o fato, representando ao Ministério Publico Federal, se for o caso, sem prejuizo da adogéo
de outras providéncias administrativas cabiveis.
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44, Além disso, é necessario comunicar o TRF da 22 Regido acerca da possivel acumulacdo irregular de
cargos publicos por parte da servidora Cyntia dos Santos Matos Branddo (CPF 00471061743), que se encontra
em exercicio provisério no TRF da 12 Regido, mas também foi declarada pela Secretaria de Satde do Rio de
Janeiro como ocupante do cargo publico de Cirurgido Dentista.

Item 2.6 do Relatorio de Auditoria — Servidores recebendo pagamentos indevidos de “quintos/décimos”,
em desconformidade com o art. 9° da Lei 9.624/1998.

Esclarecimentos

45, A Secretaria de Recursos Humanos do TRF/12 Regido informou o seguinte em relacéo as seis servidoras

relacionadas no item 2.6 do Relatorio de Auditoria (peca 33, p. 23 e 24):
a) Christiane Bernardes de Carvalho Melo e Ana Helena Geovanini da Silva: a contagem de
tempo de servigo prestado na condigdo de ocupante de cargo em comissdo sem vinculo efetivo foi
efetuada com respaldo no art. 7°, XI, da Resolugdo CJF 260/2002, segundo o qual o referido tempo
poderia ser averbado, para efeito de incorporagdo de quintos, desde que o servidor houvesse ingressado
em cargo efetivo até 11/11/1997. Essas servidoras ingressaram em cargo efetivo em 1996. Ademais, ndo
é possivel transformar o valor indevido em parcela de natureza compensatdria, porque as incorporagdes
ocorreram ha mais de 10 anos, encontrando-se alcancadas pela decadéncia;
b) Gisele Sampaio Fernandes: a incorporacdo de quintos pela servidora estd fundamentada,
exclusivamente, em fungfes/cargos em comisséo exercidos no TRF/12 Regido, sem computo de tempos
exercidos em outros 6rgdos. Relativamente ao indicio de contagem de tempo concomitante naquele
tribunal e na Camara dos Deputados, para fins da incorporacdo de quintos, o auditado alegou que néo
tem elementos para apuracdo dessa situagdo, uma vez que se trata de incorporacao realizada em 6rgéo
do Poder Legislativo, bem como pelo fato de a servidora ndo ter utilizado tempo daquele 6rgdo para
obter a vantagem no TRF/12 Regido;
C) Kétia Dias Lopes da Silva, Elaine Burached de Oliveira e Andrea Balsini Ghisi: ndo
recebem mais a vantagem.

Anélise

46. A seguir sdo analisados os esclarecimentos referentes as trés servidoras que ainda recebem a vantagem:
a) Christiane Bernardes de Carvalho Melo e Ana Helena Geovanini da Silva: conforme ja
informado no Relatério de Auditoria, 0 TCU entende que “as concessdes de quintos a servidores que
exerceram cargo em comissdo ou funcéo de confianca sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica
e que ingressaram em cargo efetivo no servi¢o publico federal a partir de 25/11/1995 s&o ilegais”
(Acérdao 1.258/2007-Plenario). Como essas servidoras ingressaram em cargo efetivo em 1996, o
pagamento da vantagem € ilegal. Embora as concessdes ilegais tenham sido alcancadas pela decadéncia,
a jurisprudéncia é pacifica no sentido de ndo haver direito adquirido a regime de vencimentos, razdo
pela qual é cabivel transformar o valor indevido em parcela de natureza compensatdria. Desse modo,
sdo respeitados ambos 0s principios constitucionais em questdo, o da legalidade e o da seguranca
juridica;
b) Gisele Sampaio Fernandes: com base nos argumentos ja apresentados no Relatério de
Auditoria, esta unidade técnica entende que o pagamento da vantagem deve ser efetuado em apenas um
dos cargos acumulados, limitando-o a cinco quintos de fungdo incorporada, em cumprimento ao art. 9°,
paragrafo Unico, da Lei 9.624/1998 e a jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1.677/2006-TCU-1C, Acérdado
772/2007-TCU-2C, Aco6rdao 431/2010-TCU-2C). Também ndo deve prosperar a alegagdo de
desconhecimento do indicio de contagem de tempo concomitante, pois, no presente processo, ha
elementos suficientes para o érgdo auditado cumprir o seu dever de apurar a possivel irregularidade.

Concluséo e proposta
47. Os argumentos apresentados pelo auditado ndo afastaram a ilegalidade apontada pela equipe de
auditoria. Ante o exposto, reitera-se a proposta de determinacdo constante do Relatério de Auditoria, para que o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido:
a) instaure processo administrativo com vistas ao pagamento da vantagem oriunda dos “quintos”
em apenas um dos cargos acumulados pela servidora Gisele Sampaio Fernandes (matricula TR117003),
limitando-o a cinco “quintos” de funcdo incorporada, em cumprimento ao art. 9°, paragrafo Unico, da
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Lei 9.624/1998 e a jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1.677/2006-1C, Acordao 772/2007-2C, Acbrddo
431/2010-2C);

b) apure, no mesmo processo, o indicio referente a contagem de tempo concomitante, naquele
6rgdo e na Camara dos Deputados, impedindo a utilizacdo do mesmo periodo para fins de percepcao de
“quintos” oriundos de funcbes comissionadas distintas, em respeito ao art. 120 da Lei 8.112/1990;

C) em relacdo as servidoras Christiane Bernardes de Carvalho Mello (matricula TR123703) e Ana
Helena Geovanini da Silva (matricula TR130103), transforme o valor da VPNI de quintos de FC
decorrente da contagem de tempo indevido em parcela de natureza compensatoria, a ser absorvida pelos
aumentos advindos de futuros planos de carreira, em respeito ao art. 2° da MP 1.195/1995 e a
jurisprudéncia do TCU (Acdérdaos 514/2007 e 1.258/2007, ambos do Plenério).

Item 2.7 do Relatdrio de Auditoria — Averbacdo de tempo de servico de advocacia com base apenas em
certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, sem a comprovagdo da efetiva contribuicao
previdenciaria no periodo de exercicio da advocacia.

Esclarecimentos

48. A Assessoria de Assuntos da Magistratura do TRF/1% Regido apresentou os seguintes esclarecimentos

(peca 33, p. 2-9):
a) Segundo a Resolugdo 331/2003-CJF, fundamentada na Decisdo 1.062/2001-TCU-Plenério, é
permitida a averbagdo de tempo de servigo de advocacia, até 0 maximo de quinze anos, em favor dos
magistrados que tenham sido nomeados até a data de publicacdo da EC 20/1998, independentemente de
comprovagcao de recolhimento de contribuicdo previdenciéria;
b) No que diz respeito a magistrada Cristiane Pederzolli Rentzsch, o lancamento do tempo de
servico de atividade advocaticia foi realizado de forma indevida, gerando pagamento irregular de
quinquénio. Contudo, o referido lancamento ja foi excluido do sistema informatizado que gerencia o
cadastro funcional dos magistrados.

Anélise

49, Conforme ja apontado no Relatério de Auditoria, assiste razdo ao 6rgao auditado quando esclarece que
0 antigo entendimento do TCU sobre a matéria permitia, até a data de publicagdo da EC 20/1998, a averbacgao
de tempo de servico de advocacia com base apenas em certiddo da OAB.

50. Todavia, esse posicionamento foi modificado, passando o TCU a entender que a contribuicéo
previdenciaria relativa a esse tempo de servico € obrigatdria desde a publicacdo da Lei 3.807/1960, antiga Lei
Organica da Previdéncia Social (Decisdo 504/2001-Plenario e Acordio 2.229/2009-Plenario).

51. Tendo em vista se tratar de tempo de advocacia privada, ndo se pode aplicar o disposto no art. 4° da
EC 20/1998, segundo o qual “o tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado como tempo de contribui¢do”. Esse
dispositivo deve ser aplicado apenas quando se tratar de tempo de servico publico.

52. O art. 4° da EC 20/1998 ndo se aplica inclusive quando se tratar dos destinatarios do art. 77 da LOMAN
e 0s quinze anos de advocacia privada se referirem a periodo anterior a data de publicacdo dessa emenda, de
forma que deve ser contado apenas o tempo em que houve a efetiva contribuicdo previdenciaria. Afinal, em
nenhum momento o legislador declarou que aqueles quinze anos caracterizam tempo de servi¢co publico. Ele
apenas permitiu, nos casos especificados no art. 77 da LOMAN, a contagem de até quinze anos de tempo de
advocacia privada como se tempo de servigo publico fosse.

53. E importante salientar aqui que é incabivel a alegagio de direito adquirido & contagem de tempo de
advocacia privada sem o recolhimento da contribuicdo previdenciaria correspondente. O exercicio da advocacia,
bem como de qualquer atividade remunerada, torna o advogado segurado obrigatorio da Previdéncia Social,
devendo haver o recolhimento da contribuicdo. Em ndo havendo, podemos estar diante ou de um ilicito
(sonegacdo fiscal), ou de um profissional inscrito na OAB que ndo exerceu a advocacia e, por isso mesmo, ndo
poderia haver computado tal tempo para nenhum fim (Decisdo 504/2001-TCU-Plenario).

54, No que concerne ao erro de averbacdo do tempo de advocacia da magistrada Cristiane Pederzolli
Rentzsch, o auditado reconheceu o equivoco, mas ndo demonstrou haver promovido a restituicdo da quantia que
Ihe foi indevidamente paga a titulo de adicional por tempo de servico (R$ 8.237,20).

Concluséo e proposta
56



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.689/2011-4

55. Os argumentos apresentados pelo auditado ndo afastaram a ilegalidade apontada pela equipe de
auditoria. Ante o exposto, reitera-se a proposta de determinacdo constante do Relatério de Auditoria, para que o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

a) se abstenha de averbar tempo de advocacia apenas com base em certiddo da OAB, sem a
comprovacdo do recolhimento das contribuices previdenciarias;
b) revise 0s tempos averbados de atividade de advocacia, de que trata o art. 77 da Lei

Complementar 35/1979, exigindo de todos os magistrados da 1? Regido da Justica Federal, além da
certiddo da OAB, a comprovacao da contribuicdo previdenciaria correspondente, garantindo, ainda, nos
termos do Acoérdao 2.229/2009-TCU-Plenario, que esses tempos sejam considerados de servico publico,
até o maximo de 15 anos, apenas em favor daqueles que tenham sido nomeados para os lugares
reservados a advogados;

C) promova a restituicdo das quantias pagas indevidamente a juiza Cristiane Pederzolli Rentzsch
(matricula JU332) a titulo de quinquénio, caso ela ndo apresente o comprovante de recolhimento da
contribuicdo previdenciéria correspondente ao tempo considerado;

d) promova a restituicdo das quantias pagas, nos Ultimos cinco anos, a todos os magistrados da 12
Regido da Justica Federal em decorréncia de contagem indevida de tempo de advocacia para fins de
adicional de tempo de servigo ou abono de permanéncia.

Item 2.8 do Relatério de Auditoria — Concessdo de paridade de reajustes as pensfes instituidas na
vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003, de 31/12/2003, que ndo decorreram de aposentadoria
fundada no art. 3° da EC 47/2005.

Esclarecimentos

56. A Secretaria de Recursos Humanos do TRF/12 Regido apresentou 0s seguintes esclarecimentos (peca 33,

p. 25-26):
a) Pensionista Maria do Socorro Baldoino Moura Macedo: a concessdo da pensédo foi julgada
legal pelo TCU em 10/4/2007 (Acérddo 790/2007-12 Camara). Desse modo, aguarda-se novo
posicionamento do TCU a respeito da matéria, para que possa proceder a revisao do ato;
b) Pensionistas Ricardo do Nascimento Rocha e Luisa Nascimento Rocha: a instituidora dessas
pensbes faleceu em 18/2/2004, ou seja, antes de 20/2/2004, data de publicacdo da Medida Proviséria
167, que estabeleceu a nova forma de calculo dos proventos de aposentadorias e pens@es pela média
aritmética das remuneracfes contributivas. Assim, o ato de concessao inicial das pensdes esta em
conformidade com a legislacdo vigente na data do ébito, a qual garantia a paridade aos beneficiarios.

Analise

57. O auditado ndo questionou a irregularidade apontada no caso da pensdo concedida a Sra. Maria do
Socorro Baldoino Moura Macedo. Contudo, como o ato de concessdo foi julgado legal pelo TCU ha mais de
cinco anos, o recélculo do beneficio ndo pode resultar em reducdo do valor atualmente percebido pela
pensionista. Assim, apds o recélculo, caso o beneficio de pensdo seja reduzido, a unidade pagadora devera
implementar no contracheque da pensionista uma parcela complementar, de natureza compensatéria, cujo valor
serd o resultado da diferenca entre o valor atualmente pago e o valor calculado de acordo com o art. 40, 88 7° e
8°, da Constituicdo Federal. Dessa forma, sdo devidamente ponderados os principios da seguranca juridica e da
legalidade.

58. Vale destacar que, no ato julgado legal pelo TCU (nimero de controle: 2-078180-6-05-2006-000009-8),
ndo consta a informacdo de que o TRF/1? Regido havia concedido paridade de reajustes & penséo instituida.
Portanto, ndo é necesséria a revisdo de oficio do Acorddo 790/2007-TCU-12 Camara, que julgou legal a pensao
concedida a Sra. Maria do Socorro Baldoino Moura Macedo.

59. No caso dos pensionistas Ricardo do Nascimento Rocha e Luisa Nascimento Rocha, argumentou-se que
0 ato de concessdo das pensdes é legal, pois a instituidora faleceu em 18/2/2004, entre a data de publicagdo da
EC 41/2003 e a data de publicacdo da MP 167/2004, que regulamentou a nova forma de calculo trazida pela
referida emenda.

60. A equipe de auditoria discorda desse entendimento, fundamentando-se no seguinte trecho do estudo
elaborado por esta Secretaria para atender a determinacéo constante no item 9.2 do Acérdao 7.197/2010-TCU-
2C (TC-033.376/2010-7):

(.)
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2.17 A supressdo da paridade entre servidores ativos e inativos foi estabelecida com a alteracdo da
redacéo do § 8° do art. 40 da CF, promovida pela EC 41/2003, que diz:
“§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.” (grifei)
2.18 Temos aqui dispositivo constitucional assegurando direitos cuja regulamentacdo depende de lei.
Saliente-se que os beneficios ali mencionados sdo aqueles cujos requisitos para a sua obtencéo tenham
sido implementados a partir de 1/1/2004, conforme previséo contida no artigo 3° da EC 41/2003. O art.
15 da MP 167/2004, posteriormente convertida na Lei 10.887/2004, assim determinava, na sua redagao
original:
“Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo
reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.”
2.19 O legislador ndo havia especificado qual indice deveria ser aplicado nesses casos. Apesar disso, a
Lei 9.717/1998 ja havia tratado do assunto ao disciplinar em seu artigo 9°, o seguinte:
“Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:
| - a orientacdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e dos fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei.”
2.20 Segundo o STF, essa norma legal “delegou competéncia ao Ministério da Previdéncia Social, para
0 estabelecimento de regras gerais atinentes ao regime previdenciario, sem nenhuma ofensa ao § 8° do
art. 40 da Constituicdo da Republica”. Reproduzimos abaixo, ementa dessa deciséo:
“1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU. Caracterizagdo. Servidor publico aposentado desse 6rgdo. Proventos. Pedido de ordem
para reajuste e pagamento. Verba devida pelo Tribunal a que esta vinculado o funcionario
aposentado. Efeito juridico eventual de sentenca favoravel que recai sobre o TCU. Aplicacdo do
art. 185, § 1°, da Lei Federal n° 8.112/90. Preliminar repelida. O Tribunal de Contas da Unido é
parte passiva legitima em mandado de seguranca para obtencdo de reajuste de proventos de
servidor seu que se aposentou.
2. SERVIDOR PUBLICO. Funcionario aposentado. Proventos. Reajuste ou reajustamento
anual. Exercicio de 2005. indice. Falta de definicdo pelo TCU. Adocéo do indice aplicado aos
beneficios do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. MS concedido para assegura-lo.
Aplicacdo do art. 40, § 8° da CF, cc. art. 9° da Lei n°® 9.717/98, e art. 65, § Unico, da
Orientacdo Normativa n° 3 de 2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia do
art. 15 da Lei n° 10.887/2004. Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem direito
liquido e certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no exercicio de 2005.” (MS
25871/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, Julgamento: 11/2/2008, Publicacdo: DJe-
4/4/2008) (grifei)
2.21 Em relacéo a essa deciséo, registre-se que o Ministério da Previdéncia Social — MPS, autorizado
pela Lei 9.717/1998, editou a Orientacdo Normativa — ON 3, de 3/8/2004, preenchendo a lacuna
existente, a qual, no seu art. 65, determinava que:
“Os beneficios de aposentadoria e pensdo, de que tratam os art. 47, 48, 49, 50, 51, 54 e 55 serdo
reajustados para preservar-lhes, em carater permanente, os valores reais, na mesma data em que
se der o reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a variacdo do indice definido em lei
pelo ente federativo.
Paragrafo unico. Na auséncia de defini¢do do indice de reajustamento pelo ente, os beneficios
serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS.”
2.22 Depois disso, a Portaria MPS 822, de 11/5/2005, fixou o percentual aplicavel a cada caso. No
julgamento do Mandado de Seguranca 25.871-DF, retromencionado, o STF entendeu ndo ser
incompativel com o § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela EC 41/2003, a
aplicacdo da Lei 9.717/1998. Sendo assim, temos que o fim da paridade de reajustes dos beneficios se
deu na data de publicacdo da EC 41/2003. Portanto, ndo ha que se falar em paridade de reajuste com os
servidores ativos na concessdo de futuros aumentos salariais aos aposentados ou pensionistas que
tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios a partir de 1/1/2004, exceto os
aposentados cuja fundamentacdo legal para a obtencdo desses direitos esteja enquadrada no art. 6° da
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EC 41/2003 ou no art. 3° da EC 47/2005, bem como 0s pensionistas cujos instituidores se aposentaram
com base nas regras contidas no art. 3° da EC 47/2005.
2.23 A ON MPS/SPS 3/2004 foi revogada pela ON MPS/SPS 1, de 23/1/2007, que, por sua vez, foi
revogada pela ON MPS/SPS 2, de 31/3/2009, mas o inteiro teor do artigo 65 foi reproduzido pelo artigo
73 da ON MPS/SPS 1, de 23/1/2007. A ON MPS/SPS 2, de 31/3/2009, atualmente em vigor,
regulamentou essa matéria nos artigos 83 a 85, reproduzidos abaixo:
“Art. 83. A partir de janeiro de 2008, os beneficios de aposentadoria de que tratam os arts. 56,
57, 58, 59, 60 e 67 e de pensdo previstas no art. 66, concedidos a partir de 20 de fevereiro de
2004, devem ser reajustados para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, nas
mesmas datas e indices utilizados para fins de reajustes dos beneficios do RGPS, excetuadas as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com o art. 69.
8§ 1° No periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007, aplica-se, aos beneficios de que trata o
caput, o reajustamento de acordo com a variacdo do indice oficial de abrangéncia nacional
adotado pelo ente federativo nas mesmas datas em que se deram o0s reajustes dos
beneficios do RGPS.
8§ 2° Na auséncia de adocdo expressa, pelo ente, no periodo de junho de 2004 a dezembro de
2007, do indice oficial de reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, aplicam-se os mesmos indices utilizados nos reajustes dos
beneficios do RGPS.
§ 3° No primeiro reajustamento dos beneficios, o indice sera aplicado de forma proporcional
entre a data da concessdo e a data do reajustamento.
Art. 84. Os beneficios abrangidos pelo disposto nos art. 68, 69 e 81, as pensdes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com o art. 69 e
os beneficios em fruicdo em 31 de dezembro de 2003, serdo revistos na mesma proporcao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei do ente federativo.
§ 1° E vedada a extensdo, com a utilizacdo de recursos previdenciarios, do reajustamento
paritario de que trata este artigo, aos beneficios abrangidos pelo disposto no art. 83, ainda
que a titulo de antecipacdo do reajuste anual ou de recomposi¢do de perdas salariais anteriores a
concessédo do beneficio.
8 2° Aos beneficios de aposentadoria e pensdo, concedidos de 1° de janeiro a 20 de
fevereiro de 2004, aplica-se a regra definida na legislacdo de cada ente federativo, sendo-
Ihes garantida a revisao de acordo com uma das hipdteses contidas nos arts. 83 ou 84.
Art. 85. O reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensédo que resulte em valor
superior ao devido nos termos previstos nesta Subsecdo caracteriza utilizacéo indevida dos
recursos previdenciarios, acarretando a obrigacédo de ressarcimento ao RPPS dos valores
correspondentes ao excesso.” (grifo nosso)
(..)
2.25 Logo, ficou demonstrado que o instituto da paridade deixou de existir, com a publicacdo da EC
41/2003, o qual foi revigorado com restri¢Oes, apos a publicacdo da EC 47/2005, na medida em que se
tornou aplicavel somente as aposentadorias concedidas com fulcro no art. 3° da EC 47/2005 (art. 3°,
par. unico da EC 47/2005 c/c o art. 7° da EC 41/2003) e no art. 6° da EC 41/2003 (art. 6° da EC
41/2003 c/c o art. 2° da EC 47/2005) (...)

Concluséo e proposta
61. O argumento apresentado pelo auditado ndo afasta a ilegalidade apontada pela equipe de auditoria,
raz&o pela qual se reitera a proposta de encaminhamento constante no Relatério (peca 25, p. 37 e 38):
Determinagdo ao TRF/1? Regido para que promova a revisdo de todos os beneficios pensionais
concedidos referentes a servidores da 1% Regido da Justica Federal falecidos apds 31/12/2003, data de
publicacdo da EC 41/2003, observando o seguinte:
a) caso o instituidor faleca na atividade ou na inatividade, entre o dia 1/1/2004 até o dia
19/2/2004, o valor do beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em
conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redagéo incluida pela EC 20/1998, sem a
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aplicacdo do redutor), ou seja, o valor do beneficio seré igual ao da remuneracao ou do provento
do servidor falecido, o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da
Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do
RGPS);
b) caso o instituidor faleca na atividade, a partir do dia 20/2/2004, o valor do beneficio, a ser
pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988
(redacdo alterada pela EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de
30% sobre a parcela que exceder ao valor do teto do RGPS), o qual seréa reajustado com base no
8 8% do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15
da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);
¢) caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, com a aposentadoria
fundamentada em qualquer outro dispositivo que ndo seja no art. 3° da EC 47/2005, o valor do
beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°,
da CF/1988 (redagdo alterada pela EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicagdo do
redutor de 30% sobre a parcela que exceder ao valor do teto do RGPS), o qual sera reajustado
com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS
2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);
d) caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, e tenha se aposentado com
fundamento no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio deve ser calculado em conformidade
com o art. 40, § 7°, da CF/1988, c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacéo do redutor de 30%
sobre a parcela que exceder ao valor do teto do RGPS) e com critério de revisao previsto no
Paragrafo Unico do art. 3° da EC 47/2005, c/c o art. 7° da EC 41/2003, e na ressalva contida no
art. 15 da Lei 10.887/2004 (paridade de reajustes).

Para os casos em que os beneficios de pensdo ndo estejam sendo pagos de acordo com as regras aqui

definidas, dever-se-a proceder aos seguintes ajustes:

i) recalcular o valor de todas as pensfes concedidas, relativas aos instituidores falecidos a partir
de 1/1/2004, adequando o valor dos referidos beneficios ao entendimento aqui definido;

ii) apds esse procedimento, caso algum beneficio de pensdo que esteja sendo pago ha mais de
cinco anos seja reduzido, a unidade pagadora deverd implementar no contracheque do
respectivo beneficiario uma parcela complementar, cujo valor serd o resultado da diferenca
entre o valor atualmente pago e o valor calculado de acordo com as regras aqui dispostas;

iii) essa parcela complementar devera ser necessariamente absorvida na medida que o valor do
beneficio seja aumentado em funcdo do seu reajustamento pelos indices concedidos aos
beneficios vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Item 2.9 do Relatério de Auditoria — Contagem do mesmo tempo de servico para concessdo de duas
aposentadorias, em desconformidade com o § 3° do art. 103 da Lei 8.112/1990.

Esclarecimentos

62. O TRF/1* Regido adotou as seguintes providéncias para a regularizacdo da situacdo do servidor
aposentado Murilo Sérgio Gomes da Silva, assim que tomou ciéncia dos fatos relatados pela equipe de auditoria
(peca 33, p. 26 e 27):

a) Efetuou a desaverbacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao Exército Brasileiro, no
periodo de 02/03/1953 a 11/03/1986, para todos os efeitos, a partir de 24/5/2004;
b) Publicou no Diério Oficial da Unido de 10/01/2012, Se¢éo 2, novo ato para retificar a concessao

inicial da aposentadoria, passando o servidor a perceber proventos proporcionais ao tempo de servico
prestado no TRF/1? Regido, com reajustes pelo RGPS.
63. Além disso, esclareceu que o requerimento do servidor para rever sua aposentadoria foi autuado em
22/1/2008. A presidente do tribunal & época, Desembargadora Assusete Magalhdes, determinou a distribuicdo
dos autos ao Conselho de Administracdo, em 18/4/2008, sendo que até a presente data a questdo ainda nao foi
apreciada pelo referido 6rgédo colegiado.

Anélise
64. O auditado informou haver regularizado a situacdo do servidor, porém ainda ndo adotou providéncias
com vistas a restitui¢do dos valores indevidamente pagos.
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65. Ressalte-se que, conforme informacdes apresentadas no Relatério de Auditoria, o servidor estava ciente
de que recebia pagamentos indevidos. Os documentos as fls. 42-51 da Peca 19 comprovam que ele consultou o
TRF/1* Regido e — apo6s concluir que seria mais vantajoso acumular a reforma remunerada com proventos
proporcionais — requereu a alteracdo de sua aposentadoria com a consequente redugdo no valor dos proventos.
Ocorre que 0 TRF/12 Regido continuou pagando proventos integrais, e o aposentado ndo informou a nenhuma
das fontes pagadoras a situagdo irregular em que se encontrava. Portanto, faz-se necessaria a devolucdo da
totalidade dos valores pagos a maior pelo TRF/12 Regido, corrigidos na forma da lei.

Conclusao e proposta

66. Considerando que o auditado ja retificou o ato de concessdo inicial da aposentadoria, recalculando o
valor dos proventos e inclusive cadastrando o novo ato no sistema SISAC, ndo é necessério se proceder a
revisdo de oficio do Acdrdao n° 2.917/2009-12 Camara, que julgou legal o ato de concesséo inicial. Entretanto, o
aposentado deve devolver a integralidade dos valores percebidos indevidamente, pois sempre esteve ciente do
erro da Administracéo.

67. Com base nos esclarecimentos apresentados, propde-se a dispensa da audiéncia dos responsaveis.

68. Ante 0 exposto, cabe apenas determinacdo ao TRF/1? Regido para que providencie o ressarcimento aos
cofres pablicos dos valores pagos a maior ao Sr. Murilo Sérgio Gomes da Silva (mat. TR90603), no periodo
compreendido entre a data de vigéncia da sua aposentadoria e a data em que 0s proventos passaram a ser pagos
corretamente, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990.

Item 2.10 do Relatério de Auditoria — Contagem indevida de tempo de servico prestado ao Distrito
Federal para fins de adicional por tempo de servigo.

Ingresso em Periodo computado para Entidade do
Matricula | Nome cargo efetivo A P P Distrito
anuénio
federal Federal
. . . Fundacao
DF995403 | Ligia Maria da Rocha Viana 4/2/1993 3/3/1982 a 4/10/1988 ;
Educacional
TR101603 | Guacyra Nobrega Cavalcanti 15/6/1993 23/6/1987 a 4/10/1988 BRB
16/3/1970 a 13/8/1973 CAESB
. . 14/8/1973 a 22/1/1976 COTELB
DF854011 | Gilberto Gomes Da Silva 20/10/1992 53/1/1976 a 16/8/1977 CAESB
17/8/1977 a 13/12/1979 CEB

Esclarecimentos
69. Apresentaram-se as alegacBGes a seguir, em relacdo aos trés casos de contagem de tempo de servico
questionados pela equipe de auditoria:

a) TRF da 1% Regido: as averbacBes ocorreram hd mais de cinco anos, de modo que a
administracdo ndo pode efetuar a revisdo (peca 33, p. 27);
b) SJDF: as averbagfes consideraram tdo-somente periodos anteriores a promulgacdo da Carta

Magna de 1988, uma vez que o Distrito Federal (DF) ndo possuia autonomia e seus servidores eram
considerados como servidores da Unido. Esse posicionamento fundamentou-se na Decisdo 720/1996-
TCU-Plenario e em decisdo do Conselho da Justica Federal nos autos do Processo 2005163529. As
averbacdes foram realizadas com amparo, ainda, na Decisdo 331/1996-TCU-22 Camara, no art. 100 da
Lei 8.112/1990 e na Resolugdo 260/2002-CJF, alterada pela Resolucéo 360/2004-CJF (peca 34, p. 7-9).

Andlise

70. A questdo da decadéncia j& foi tratada em itens anteriores da presente instru¢do, assim como no proprio
Relatorio de Auditoria. Esta unidade técnica entende que a decadéncia ndo impede a Administracdo de
transformar a parcela remuneratéria indevida em parcela de natureza compensatéria, a ser absorvida pelos
futuros aumentos concedidos & carreira. Com efeito, admitir a hipétese de pagamento ad aeternum de parcela
ilegal equivale ao reconhecimento de direito adquirido a regime de vencimentos, o que é repelido pela
jurisprudéncia, como ilustra a ementa da deliberacdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE
241884/ES, publicada no D.J. de 12/09/2003:
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E firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a garantia do direito adquirido ndo impede a
modificacdo para o futuro do regime de vencimentos do servidor publico. Assim, e desde que ndo
implique diminuicdo no quantum percebido pelo servidor, é perfeitamente possivel a modificacdo no
critério de calculo de sua remuneragéo.

71. E de se esclarecer que o caso que motivou tal manifestacdo da Suprema Corte referia-se a supressao de
determinada gratificacdo paga aos reclamantes, incorporada que fora ao vencimento basico dos interessados. A
decisdo foi inequivoca: os servidores ndo tém direito aos mecanismos de célculo das parcelas eventualmente
presentes em sua remuneracao, mas apenas a irredutibilidade dos vencimentos totais.

72. No que diz respeito ao mérito da questdo, analisam-se a seguir as normas e decisdes apresentadas pela
SJDF:
a) DecisBes 720/1996-Plenario e 331/1996-2% Camara: nessas decisbes 0 TCU admitiu a contagem de

tempo de servi¢o prestado ao DF por servidor publico em sentido estrito, e ndo por empregado publico. Além
disso, os casos concretos analisados nessas decisdes se referiam a servidores que ingressaram no servico publico
federal antes da publicacdo da Lei 8.112/1990. Portanto, essa jurisprudéncia ndo se aplica aos casos
identificados na presente auditoria.
b) Art. 100 da Lei 8.112/1990: esse dispositivo estabelece que “é contado para todos os efeitos o tempo de
servico publico federal, inclusive o prestado as Forcas Armadas”. De fato, até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, os servidores do DF eram considerados servidores federais. Ocorre que o TCU s6 admite a
contagem do tempo prestado aos outros entes federativos, para efeito de adicional por tempo de servico, se o
servidor houver ingressado no servigo publico federal antes da publica¢do da Lei 8.112/1990 (Ac6rdéo 44/2006-
Plenério); pois o art. 103 dessa lei estabelece que “o tempo de servico publico prestado aos Estados, Municipios
e Distrito Federal” serd contado apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade. Conforme pode ser
observado na tabela acima, os trés servidores beneficiados pelas averbagBes impugnadas na auditoria
ingressaram no servico publico federal apos a publicacdo da Lei 8.112/1990.
c) Resolucdo 260/2002-CJF: o art. 7°, XII, desse normativo, com a alteracdo promovida pela Resolugdo
360/2004-CJF, passou a permitir a averbagdo de “tempo de servico prestado as sociedades de economia mista e
empresas publicas federais desde que o servidor tenha ingressado no regime estatutario entre 12/12/90 e
10/12/97 (grifei). Entretanto, 0 que se questiona na auditoria € a averbacdo de tempo prestado em empresas
publicas distritais (BRB, CAESB, CEB e COTELB).
d) Deciséo no Processo 2005163529, ambas do CJF: nesse processo, decidiu-se que a regra do art. 7°, XII,
da Resolucgdo 260/2002-CJF também se aplica ao tempo de servigo prestado as sociedades de economia mista e
empresas publicas distritais até 4/10/1988, tendo em vista a falta de autonomia do DF antes da promulgagéo da
Carta de 1988. Todavia, essa decisdo vai de encontro ao entendimento firmado pelo TCU no Acdérdao
3.862/2009-22 Camara, cujo sumario assim esclarece:
PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA. COMPUTO INDEVIDO DE TEMPO DE SERVICO
PRESTADO A EMPRESA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL PARA FINS DE CONCESSAO DE
ANUENIOS SOB O REGIME DA LEI 8.112/90. ILEGALIDADE DO ATO. CONHECIMENTO DO
RECURSO. NOVA JURISPRUDENCIA INVOCADA PELO RECORRENTE QUE, TODAVIA, NAO
ALCANCA A SUA SITUACAO JURIDICA. IMPROVIMENTO. CIENCIA AO INTERESSADO.
REMESSA DOS AUTOS A SEFIP PARA ANALISE DAS ALTERACOES POSTERIORES DO ATO
CONCESSORIO ORIGINAL.
Consoante o entendimento fixado nos Acdrdaos 1.871/2003 e 1.102/2005, Plenario, ndo ha amparo legal
a contabilizacdo, para fins de anuénios de servidor publico federal, do tempo de servigo prestado a
empresas publicas municipais, estaduais ou distritais, seja na vigéncia da Lei 8.112/90, seja sob a égide
da Lei 1.711/52 e do Decreto 31.922/52.

Concluséo e proposta

73. Os orgdos auditados estdo computando tempo de servigco publico distrital, para fins de concessdo de
anuénio, em desconformidade com a Lei 8.112/1990 e com a jurisprudéncia do TCU lavrada nos Acorddos
1.871/2003-Plenario, 44/2006-Plenario e 3.862/2009-TCU-22 Camara.

74. Entretanto, embora os esclarecimentos apresentados ndo afastem as irregularidades apontadas no
Relatdrio de Auditoria, esta unidade técnica aceita-os para afastar a proposta de audiéncia dos responsaveis. 1sso
porque as irregularidades decorrem, essencialmente, de orientagbes do Conselho da Justica Federal e de
equivocos na interpretacdo de deliberacdes do TCU.
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75. Nesse sentido, propde-se determinar ao TRF/1? Regido e a SIDF que adotem as medidas cabiveis com
vistas ao recalculo do adicional de tempo de servi¢o pago aos servidores Ligia Maria da Rocha Viana (matricula
DF995403), Gilberto Gomes Da Silva (matricula DF854011) e Guacyra Nobrega Cavalcanti (matricula
TR101603), transformando em parcela compensatoria o valor decorrente dos tempos de servico distritais
averbados, a ser absorvida pelos aumentos advindos de futuros planos de carreira, em respeito ao art. 103 da Lei
8.112/1990 e a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1.871/2003-Plenério, 44/2006-Plenério e 3.862/2009-TCU-22
Camara).

I11. CONCLUSAO

76. Conclui-se que os elementos trazidos aos autos pelos 6rgdos auditados ndo afastaram as irregularidades
apontadas no relatério de fiscalizacdo. Por outro lado, algumas propostas de encaminhamento originais foram
alteradas, em razdo de medidas adotadas pelo TRF/1? Regido e pela SIDF para regularizar situagcbes com as
quais concordaram.

77. Tendo em vista 0s esclarecimentos apresentados em relacdo a todos os achados de auditoria, entende-se
ndo ser pertinente prosseguir com as propostas de audiéncia dos responsaveis, na medida em que a defesa ja foi
exercitada pelos 6rgdos auditados.

78. Por fim, é importante salientar que, ao cumprir as determinagdes a serem proferidas por esta Corte de
Contas, 0 TRF/12 Regido e a SIDF devem garantir aos interessados o direito ao contraditorio e a ampla defesa
nos casos em que a decisdo a ser proferida pelo TCU afetar reflexamente os seus respectivos patrimdnios
juridicos.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

79. Ante todo 0 exposto, submetemos os presentes autos a Ministra-Relatora Ana Arraes, propondo, com
fulcro nas disposicGes contidas no inciso | do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso Il do art. 250 do Regimento
Interno do TCU:

79.1. Determinar ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido que, no prazo de sessenta dias, garantindo aos
interessados o direito ao contraditorio e a ampla defesa nos casos em que a decisao a ser proferida pelo TCU
afetar reflexamente os seus respectivos patrimonios juridicos:

79.1.1. Interrompa a aplicacdo do inciso V do art. 1° e do § 2° do art. 4°, ambos da Resolu¢do CJF 106/2010,
adotando os indices mencionados no item 10 desta instrugdo no recélculo das suas dividas relativas a exercicios
anteriores para com servidores e magistrados, sem prejuizo da restituicdo dos valores pagos indevidamente nos
altimos cinco anos; (2.1)

79.1.2. Suspenda o pagamento da GAJ do contracheque do servidor cedido Cristovam José de Freitas Souza
(matricula TR300107) e promova — nos termos do artigo 46 da Lei 8.112/1990 — o ressarcimento dos valores
indevidamente pagos a ele no periodo da sua cessdo ao Ministério Publico do Rio de Janeiro, além de cobrar
desse drgdo estadual a restituicdo de todas as remuneragdes pagas desde o inicio da cessdo, exceto os valores
relativos a8 GAJ; (2.2)

79.1.3. Passe a exigir de todos os servidores comissionados o cumprimento da jornada integral de trabalho de
40 horas semanais, condizente com a integral dedicagdo ao servigo de que trata o § 1° do art. 19 da Lei
8.112/1990; (2.3)

79.1.4. Passe a exigir dos médicos ndo amparados em decisdo judicial o cumprimento da jornada normal de
trabalho, haja vista a inexisténcia de lei estabelecendo jornada diferenciada para os ocupantes do cargo de
médico; (2.3)

79.1.5. Implemente controle dos horérios de entrada e saida dos servidores lotados na Divisdo de Assisténcia a
Saude, na Divisdo de Salde Ocupacional e em outras eventuais divisdes que apresentem a mesma deficiéncia de
controle; (2.3)

79.1.6. Exija de todas as sec¢les judiciarias a transformacdo da vantagem do art. 192 da Lei 8.112/1990 em
parcela de natureza compensatoria, a ser absorvida pelos futuros aumentos no subsidio dos magistrados; (2.4)
79.1.7. Apure os indicios de acumulagdo ilegal de cargos publicos relativos aos servidores Wilton Silva dos
Santos (CPF 340.662.681-53), Gisele Sampaio Fernandes (CPF 444.060.451-04) e Sandra Pires Doxa (CPF
647.936.481-34), adotando providéncias — nos termos do art. 133 da Lei 8.112/1990 — com vistas a
regularizacdo das acumulacdes ilegais; (2.5)
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79.1.8. Em relacdo ao servidor José Trindade dos Santos, quanto a declaracdo de ndo-acumulacdo de cargos
publicos assinada por ele no ato de sua posse, adote as providéncias que entender necessarias para apurar o fato,
representando ao Ministério Publico Federal, se for o caso, sem prejuizo da ado¢do de outras providéncias
administrativas cabiveis; (2.5)
79.1.9. Promova 0 pagamento da vantagem oriunda dos “quintos” em apenas um dos cargos acumulados pela
servidora Gisele Sampaio Fernandes (matricula TR117003), limitando-o a cinco quintos de fung&o incorporada,
em cumprimento ao art. 9°, paragrafo Unico, da Lei 9.624/1998 e a jurisprudéncia do TCU (Acorddo
1.677/2006-1C, Acorddo 772/2007-2C, Acérdao 431/2010-2C); (2.6)
79.1.10. Apure, no processo instaurado para cumprir o item 79.1.9, o indicio referente a contagem de tempo
concomitante, nesse 6rgdo e na Camara dos Deputados, impedindo a utilizacdo do mesmo periodo para fins de
percepcdo de “quintos” oriundos de fungbes comissionadas distintas, em respeito ao art. 120 da Lei 8.112/1990;
(2.6)
79.1.11. Em relag&o as servidoras Christiane Bernardes de Carvalho Mello (matricula TR123703) e Ana Helena
Geovanini da Silva (matricula TR130103), transforme o valor da VPNI de “quintos” de FC decorrente da
contagem de tempo indevido em parcela de natureza compensatoria, a ser absorvida pelos aumentos advindos de
futuros planos de carreira, em respeito ao art. 2° da MP 1.195/1995 e a jurisprudéncia do TCU (Acordaos
514/2007 e 1.258/2007, ambos do Plenario); (2.6)
79.1.12. Abstenha-se de averbar tempo de advocacia apenas com base em certiddao da OAB, sem a comprovagao
do recolhimento das contribuigdes previdenciérias; (2.7)
79.1.13. Revise os tempos averbados de atividade de advocacia, de que trata o art. 77 da Lei Complementar
35/1979, exigindo de todos os magistrados da 1% Regido da Justica Federal, além da certiddo da OAB, a
comprovagdo da contribuicdo previdenciaria correspondente, garantindo, ainda, nos termos do Acorddo
2.229/2009-TCU-Plenario, que esses tempos sejam considerados de servi¢o publico, até 0 maximo de 15 anos,
apenas em favor daqueles que tenham sido nomeados para os lugares reservados a advogados; (2.7)
79.1.14. Promova a restituicdo das quantias pagas indevidamente a juiza Cristiane Pederzolli Rentzsch
(matricula JU332) a titulo de quingquénio, caso ela ndo apresente o comprovante de recolhimento da contribuicao
previdenciaria correspondente ao tempo considerado; (2.7)
79.1.15. Promova a restituicdo das quantias pagas, nos ultimos cinco anos, a todos os magistrados da 12 Regido
da Justica Federal em decorréncia de contagem indevida de tempo de advocacia para fins de adicional de tempo
de servico ou abono de permanéncia; (2.7)
79.1.16. Promova a revisao de todos os beneficios pensionais concedidos referentes a servidores da 12 Regido da
Justica Federal falecidos ap6s 31/12/2003, data de publicacdo da EC 41/2003, observando o seguinte:
a) caso o instituidor faleca na atividade ou na inatividade, entre o dia 1/1/2004 até o dia
19/2/2004, o valor do beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em
conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redacdo incluida pela EC 20/1998, sem a
aplicacdo do redutor), ou seja, o valor do beneficio sera igual ao da remuneracdo ou do provento
do servidor falecido, o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da
Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do
RGPS);
b) caso o instituidor faleca na atividade, a partir do dia 20/2/2004, o valor do beneficio, a ser
pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988
(redacdo alterada pela EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do redutor de
30% sobre a parcela que exceder ao valor do teto do RGPS), o qual seréa reajustado com base no
8 8°do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15
da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);
c) caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, com a aposentadoria
fundamentada em qualquer outro dispositivo que ndo seja no art. 3° da EC 47/2005, o valor do
beneficio, a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°,
da CF/1988 (redacdo alterada pela EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacdo do
redutor de 30% sobre a parcela que exceder ao valor do teto do RGPS), o qual sera reajustado
com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS
2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);
d) caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, e tenha se aposentado com
fundamento no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio deve ser calculado em conformidade
com o art. 40, § 7°, da CF/1988, c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicacéo do redutor de 30%
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sobre a parcela que exceder ao valor do teto do RGPS) e com critério de revisdo previsto no
Paragrafo Unico do art. 3° da EC 47/2005, c/c o art. 7° da EC 41/2003, e na ressalva contida no
art. 15 da Lei 10.887/2004 (paridade de reajustes).

Para o0s casos em que o0s beneficios de penséo ndo estejam sendo pagos de acordo com as regras
aqui definidas, dever-se-a proceder aos seguintes ajustes:

i) recalcular o valor de todas as pens@es concedidas, relativas aos instituidores falecidos a partir
de 1/1/2004, adequando o valor dos referidos beneficios ao entendimento aqui definido;
ii) apos esse procedimento, caso algum beneficio de pensdo que esteja sendo pago hd mais de
cinco anos seja reduzido, a unidade pagadora deverd implementar no contracheque do
respectivo beneficiario uma parcela complementar, cujo valor serd o resultado da diferenga
entre o valor atualmente pago e o valor calculado de acordo com as regras aqui dispostas;
iii) essa parcela complementar devera ser necessariamente absorvida na medida que o valor do
beneficio seja aumentado em fungdo do seu reajustamento pelos indices concedidos aos
beneficios vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; (2.8)
79.1.17. Providencie o ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a maior ao Sr. Murilo Sérgio Gomes
da Silva (mat. TR90603), no periodo compreendido entre a data de vigéncia da sua aposentadoria e a data em
gue 0s proventos passaram a Ser pagos corretamente, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990; (2.9)
79.1.18. Adote as medidas cabiveis com vistas ao recélculo do adicional de tempo de servigo pago a servidora
Guacyra Nobrega Cavalcanti (matricula TR101603), transformando em parcela compensatéria o valor
decorrente do tempo de servigo distrital averbado, a ser absorvida pelos aumentos advindos de futuros planos de
carreira, em respeito ao art. 103 da Lei 8.112/1990 e a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1.871/2003-Plenério,
44/2006-Plenério e 3.862/2009-TCU-22 Camara); (2.10)

79.2. Determinar a Secdo Judiciaria da Justica Federal no Distrito Federal que, no prazo de trinta dias,
garantindo aos interessados o direito ao contraditério e a ampla defesa nos casos em que a decisdo a ser
proferida pelo TCU afetar reflexamente os seus respectivos patriménios juridicos:

79.2.1. Interrompa a aplicacdo do inciso V do art. 1° e do § 2° do art. 4°, ambos da Resolu¢do CJF 106/2010,
adotando os indices mencionados no item 10 desta instrugdo no recélculo das suas dividas relativas a exercicios
anteriores para com servidores e magistrados, sem prejuizo da restituicdo dos valores pagos indevidamente nos
Gltimos cinco anos; (2.1)

79.2.2. Adote as medidas cabiveis com vistas ao recalculo do adicional de tempo de servico pago aos servidores
Ligia Maria da Rocha Viana (matricula DF995403) e Gilberto Gomes Da Silva (matricula DF854011),
transformando em parcela compensatéria o valor decorrente dos tempos de servico distritais averbados, a ser
absorvida pelos aumentos advindos de futuros planos de carreira, em respeito ao art. 103 da Lei 8.112/1990 e a
jurisprudéncia do TCU (Acérdéos 1.871/2003-Plenario, 44/2006-Plenério e 3.862/2009-TCU-22 Camara); (2.10)

79.3. Comunicar o Tribunal Regional Federal da 2% Regido acerca da possivel acumulagdo irregular de
cargos publicos por parte da servidora Cyntia dos Santos Matos Branddo (CPF 00471061743), que se encontra
em exercicio provisorio no TRF da 12 Regido, mas também foi declarada pela Secretaria de Satde do Rio de
Janeiro como ocupante do cargo publico de Cirurgido Dentista; (2.5)

79.4. Recomendar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, com
ciéncia da Consultoria Juridica do TCU, que adote medidas com vistas a revisdo da liminar concedida no
Mandado de Seguranca n°® 0029083-13.2011.4.01.0000/DF, pois essa decisdo judicial se fundamentou na Lei
9.436/1997, a qual foi posteriormente revogada pela MP 568/2012; (2.3)

79.5. Encaminhar ao Conselho da Justica Federal copia do Relatério da Auditoria e da decisdo que o TCU
vier a proferir nestes autos;

79.6. Encaminhar ao Conselho Nacional de Justica copia do Relatério da Auditoria e da decisdo que o
TCU vier a proferir nestes autos.”

E o relatério.
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VOTO

A presente auditoria, realizada no Tribunal Regional Federal da 12 Regido e na Secéo
Judiciaria da Justica Federal no Distrito Federal, teve por objetivo verificar a conformidade no
pagamento de magistrados e servidores, bem como outros assuntos referentes a area de pessoal,
abrangendo o periodo de 24/1 a 18/7/2011.

2. As irregularidades inicialmente apontadas pela equipe sao:

- inobservancia dos critérios de incidéncia de correcdo monetéria estabelecidos na
legislacdo para céalculo de passivos devidos a servidores e magistrados, contrariando o art. 5° da Lei
11.960/20009;

- cessdo de servidor para 6rgdo publico estadual em desconformidade com o art. 93, § 1°,
da Lei 8.112/1990, regulamentado pelo Decreto 4.050/2001, e com o art. 13, 8 3°, da Lei 11.416/2006;

- servidores cumprindo jornada de trabalho inferior ao exigido por lei e recebendo
remuneracao integral, em desconformidade com o art. 19 da Lei 8.112/1990;

- pagamento de subsidio de desembargador federal a juizes federais aposentados, em
desconformidade com o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, com a Resolugdo 13/2006 do
Conselho Nacional de Justica e com a jurisprudéncia deste Tribunal;

- servidores acumulando indevidamente cargos publicos, em desconformidade com o art.
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988;

- servidores recebendo pagamentos indevidos de “quintos/décimos”, em desconformidade
com o art. 9° da Lei 9.624/1998;

- averbacéo de tempo de servico de advocacia com base apenas em certiddo da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, sem comprovacgédo da efetiva contribuicdo previdenciéria no periodo de
exercicio da advocacia;

- concessdo de paridade de reajustes as pensdes instituidas na vigéncia da Emenda
Constitucional 41, de 31/12/2003, que ndo decorreram de aposentadoria fundada no art. 3° da EC
47/2005;

- contagem do mesmo tempo de servico para concessdo de duas aposentadorias, em
desconformidade com o § 3°do art. 103 da Lei 8.112/1990;

- contagem indevida de tempo de servico prestado ao Distrito Federal para fins de
adicional por tempo de servico.

3. Passo, a seguir, a tratar de cada uma dessas ocorréncias em confronto com o0s
esclarecimentos apresentados pelo TRF/12 Regido e pela SJJF/DF.

4, Inobservancia dos critérios de incidéncia de correcdo monetaria estabelecidos na legislacédo
para calculo de passivos devidos a servidores e magistrados, contrariando o art. 5° da Lei 11.960/20009.

4.1 Foi possivel constatar que o pagamento de passivos oriundos de decisdes administrativas
de reconhecimento de dividas relativas a exercicios anteriores de magistrados e servidores ndo estava
sendo feito com observancia dos critérios de atualizacdo monetaria e incidéncia de juros definidos pela
Lei 11.960/2009, que deu nova redacéo ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997.
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4.2 Conforme ementa da Lei 11.960/2009, a nova redagéo dada ao art. 1°-F da Lei 9.494/1997
teve por objetivo uniformizar a atualizacdo monetéaria e os juros incidentes sobre todas as condenacdes
judiciais impostas a Fazenda Publica. O dispositivo tem o seguinte teor:

“Art. 5% O art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido pelo art. 4° da Medida
Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1°-F Nas condenac@es impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins
de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensagdo da mora, havera a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo béasica e juros aplicados a caderneta de
poupanga.”

4.3 Em aderéncia a essa nova sistematica, o Conselho da Justica Federal editou, em 26/5/2010,
a Resolucdo 106, dispondo, entre outros assuntos:

“Art. 1° As decisdes administrativas de reconhecimento de dividas relativas a exercicios anteriores —
passivos — da Unido para com magistrados e servidores, no ambito do Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, serdo deliberadas pelo 6rgdo colegiado competente, vedada a decisdo monocratica
‘ad referendum’, e deverao:

(..)
VIl — determinar que, a partir de 30 de junho de 2009, para a atualizacdo monetaria e juros, havera

incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e de juros
aplicados a caderneta de poupanca;”

4.4 Todavia, por seu art. 4° § 2° manteve-se sistematica distinta para 0s casos de decisdes
administrativas proferidas em data anterior a referida resolucéo, conforme abaixo:

“Art. 4° A apuracdo dos valores a serem pagos sera feita da seguinte forma:

(.)

§ 2° Os valores a serem pagos em decorréncia de decisdes administrativas proferidas em data anterior
a vigéncia desta resolucdo serdo apurados com a observancia dos critérios estabelecidos nas respectivas
decisdes, sem prejuizo do controle administrativo e financeiro dos 6rgdos competentes.”

4.5 De inicio, cabe destacar que a constatacdo desta auditoria, ainda que procedente, deve ser
sopesada a luz da orientacio emanada do Conselho Justica Federal por meio da resolucdo
anteriormente mencionada. Em obediéncia a Constituicdo Federal (art. 105, paragrafo Gnico, inciso 1)
e aLei 11.798/2008 (art. 5°, paragrafo unico), que dispde sobre a composi¢édo e a competéncia do CJF,
este Conselho, além de exercer a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, deve ter as suas decisdes cumpridas, pois tém carater vinculante. Nesse
sentido, os atos praticados com amparo na norma em questdo, mesmo que em desacordo com a
legislacdo, ndo merecem reprimenda.

4.6 Por outro lado, salienta-se que a orientacdo inserida no art. 4°, 8 2°, da Resolucdo CJF
106/2010 n&o esta consentanea com o art. 5° da Lei 11.960/2009.

4.7 A proposito, situacao idéntica foi encontrada em inspecéo realizada na Secretaria Geral do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, no primeiro semestre de 2012 (acérddo 1.485/2012-
Plenéario, TC 007.570/2012-0). O referido Conselho também havia editado norma dispondo sobre a
matéria da mesma forma, tendo o texto o mesmo teor (art. 4°,8 2° do Ato CSJT 48/2010). Nessa
situacdo, o CSJT, ao tomar conhecimento da constatacdo da equipe deste Tribunal, adotou imediatas
providéncias para solucionar o problema.

4.8 N&o é necessario estender-me em comentérios acerca do tema, haja vista que lei federal
definiu a sistematica a ser observada para atualizagdo monetaria e incidéncia de juros nas condenagdes

67



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.689/2011-4

impostas a fazenda publica, independentemente de sua natureza. E as situagdes aqui discutidas
inserem-se nesse contexto indiscutivelmente.

4.9 Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao examinar matéria de mesma natureza — eficacia
da alteracdo introduzida pela MP 2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-F na Lei 9.494/1997 (“Art.
1°-F Os juros de mora, nas condenacgfes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de
seis por cento ao ano.”) — decidiu pela sua eficacia imediata, sendo aplicavel, dessa forma, aos
processos em curso na data de sua edicao.

4.10 Conforme explicitado no voto da relatora, min. Ellen Gracie, na oportunidade em que a
Segunda Turma do STF, em sessdo de 26/5/2009, negou provimento ao agravo regimental no recurso
extraordinario 559.445-AgR/PR, ndo se trata de a nova lei retroagir para atingir situacdes passadas:
“Quanto a alegada retroatividade da MP 2.180-35, melhor sorte ndo socorre a parte agravante, pois
de retroatividade ndo se trata mas sim de incidéncia imediata de lei processual sob a tutela do
principio tempus regit actum, de forma a nao atingir situacdes juridico-processuais consolidadas sob
0 regime da lei anterior, mas alcancando os processos pendentes que se regem pela lei nova.” O
agravante alegava que “a Medida Provisoria 2.180-35 ndo pode ser aplicada de forma retroativa, ndo
podendo atingir os processos ajuizados antes de sua vigéncia”.

411 Como se verifica, trata-se de situacdo idéntica. Portanto, diante dessa compreensdo, 0
Conselho da Justica Federal deve ser comunicado para que adote as providéncias necessarias a
alteracdo da norma questionada.

4.12 Por oportuno, destaco que, uma vez que as decisdes do CJF tém caréater vinculante para a
Justica Federal de primeiro e segundo graus, como anteriormente mencionado, é mais apropriado
determinar ao TRF/1? Regido e a SJJF/DF que aguardem a alteracdo da Resolucdo CJF 106/2010 para
gue deem andamento a eventuais pagamentos de parcelas salariais abrangidas pela norma.

4.13 No que se refere aos valores pagos em desacordo com a diretriz estabelecida no art. 5° da
Lei 11.960/2009, cabe ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido e & Se¢do Judiciaria da Justica
Federal no Distrito Federal verificar as situagdes concretas para, no seguimento, ou procederem as
devidas compensacOGes com valores ainda por pagar ou adotarem providéncias para devolugdo das
quantias pagas indevidamente.

4.14 Por fim, no tocante a questdo levantada na Gltima instrucdo dos autos, relativa a utilizacao
indevida da unidade fiscal de referéncia (UFIR) como indice de atualizagdo monetéaria para pagamento
de parcelas salariais, conforme previsto no art. 1° inciso V, da Resolucdo CJF 106/2010 (“V -
estabelecer que os indices de atualizagcdo monetéria serdo a UFIR até outubro de 2000 e o INPC dai
em diante até 29 de junho de 2009;”), esta correta a compreensao da unidade técnica.

4.15 Na linha do decidido pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 505.472/RS, deve ser
utilizado o INPC como indice de correcdo monetaria, na auséncia de exigéncia legal para aplicacéo de
indice especifico (rel. min. Laurita Vaz, quinta turma, julgado em 19/4/2007, DJ 14/5/2007 p. 366):

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CORRECAO
MONETARIA. INCIDENCIA DA UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA - UFIR: TAO-SOMENTE
QUESTOES TRIBUTARIAS. PARCELAS SALARIAIS PAGAS EM ATRASO. INDICE APLICAVEL:
INDICE NACIONAL DE PREGOS AO CONSUMIDOR - INPC.

1. A lei instituidora da Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR (n.° 8.383/91) é expressa em determinar
sua incidéncia tdo-somente as questdes tributarias.

2. Nas condenag0es genéricas, ou seja, naquelas em que ndo ha exigéncia legal de aplicacdo de indice
especifico de correcdo monetéria, deve incidir o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC —,
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apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, por também se constituir indice oficial
de atualizacdo monetéria.

3. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que o indice de correcdo monetéria aplicavel ao
pagamento de parcelas salariais em atraso é o INPC.

4. Recurso especial a que se nega provimento.”

4.16 Assim, também deve ser comunicada ao CJF a necessidade de adequacdo da norma, de
modo a torna-la compativel com o entendimento do STJ.

5. Cessdo de servidor para 6rgdo publico estadual em desconformidade com as normas.

5.1 Foi identificada a cessdo do servidor Cristovam José de Freitas Souza, do TRF/1? Regido,

para o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em desconformidade com o art. 93, § 1°, da Lei
8.112/1990 (6nus da remuneracdo a cargo do Orgdo ou entidade cessionaria), regulamentado pelo
Decreto 4.050/2001, e com o art. 13, § 3°, da Lei 11.416/2006 (veda o pagamento da Gratificacdo de
Atividade Judiciaria — GAJ aos servidores do Poder Judiciario da Unido cedidos para 6rgdos de outros
entes da federacéo).

5.2 Instado a apresentar esclarecimentos, o TRF/1? Regido informou a adog¢do de providéncias
para regularizar a situacdo, consistentes em solicitacdo de ressarcimento das respectivas despesas
(remuneracgéo e encargos sociais) e notificacdo do servidor para ciéncia do processo de devolugdo da
Gratificacdo de Atividade Judiciaria — GAJ indevidamente recebida.

5.3 N&o constam nos autos, todavia, comprovantes da implementacdo das providéncias
adotadas. Torna-se necessario, pois, determinar ao TRF/12 Regido que: (i) suspenda o pagamento da
GAJ; (ii) conforme art. 46 da Lei 8.112/1990, promova o ressarcimento dos valores indevidamente
pagos; (iii) cobre do MP/RJ a restituicdo das remuneragdes pagas desde o inicio da cessdo, com o
expurgo dos valores relativos a GAJ.

6. Servidores cumprindo jornada de trabalho inferior ao exigido por lei e recebendo
remuneracao integral, em desconformidade com o art. 19 da Lei 8.112/1990.

6.1 Durante a auditoria, a equipe apontou descumprimento do art. 19, § 1°, da Lei 8.112/1990,
uma vez que, na amostra examinada, havia 12 servidores do TRF/1% Regido que exerciam funcao
comissionada e ndo cumpriam jornada de 40 horas semanais e 3 analistas judiciarios, apoio
especializado Medicina, que, até maio de 2011, trabalhavam 20 horas semanais, todos com
remuneracao integral do cargo. Estes passaram a cumprir jornada semanal de 35 horas em decorréncia
da decisdo do Conselho da Justica Federal proferida no processo 2008.16.3091, seguindo orientagdo
deste Tribunal (acérddos 2.329/2006-Plenério, 2.520/2007-1% Camara e 1.856/2009-Plenario).

6.2 Além das duas situacfes acima indicadas, constatou-se a auséncia de controle dos horarios
de entrada e saida dos servidores lotados na Divisdo de Assisténcia & Saude — Diasa e na Divisdo de
Saude Ocupacional — Disao.

6.3 Os esclarecimentos encaminhados pelo TRF/1? Regido para ndo cumprimento da jornada
de 40 horas semanais pelos 12 servidores identificados na amostra séo insatisfatorios.

6.4 A Resolucdo CNJ 88/2009, que dispde sobre a jornada de trabalho no a@mbito do poder
Judiciario, entre outras providéncias, estabelece, em seu art. 1°, que “A jornada de trabalho dos
servidores do Poder Judiciario é de 8 horas diarias e 40 semanais, salvo se houver legislacéo local ou
especial disciplinando a matéria de modo diverso, facultada a fixacdo de 7 horas ininterruptas.”
Como se vé do texto, ndo ha espaco para extrair que a jornada de trabalho dos ocupantes de funcdes
comissionadas pode ser fixada em 35 horas (7 horas diérias ininterruptas).
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6.5 Na verdade, a referida resolucdo néo tratou da jornada de ocupantes de cargo em comisséo
ou funcdo de confianga, mas cuidou de definir a regra geral para a jornada dos servidores do Poder
Judiciario. Até mesmo porque a Lei 8.112/1990 ja dispGe sobre a matéria, em seu art. 19, § 1° ndo
podendo norma infralegal dispor de forma diversa.

6.6 Nesse sentido, verifica-se que a Portaria/Presi/Cenag 158/2010 expedida pelo TRF/12
Regido, dispondo sobre o expediente e a jornada de trabalho do TRF/12 Regido, ao fixar jornada de 40
horas semanais apenas para 0s servidores ocupantes de cargo de direcdo e assessoramento,
compreendidos nas faixas CJ - 01 a CJ-04, omitiu-se no tocante aos ocupantes de funcdo
comissionada:

“Art. 2° Os servidores do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido cumprirdo jornada diaria de
trabalho de 7 (sete) horas corridas ou de 8 (oito) horas alternadas, em dois turnos, com intervalo para
refeicdo, ressalvada a jornada de trabalho especial dos médicos.

(.)

Art. 3° Os servidores ocupantes de cargos de direcdo e assessoramento na Secretaria do Tribunal,
compreendidos nas faixas CJ-01 a CJ-04, cumprirdo jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, no
horéario entre 9 horas e 19 horas, com intervalo de 2 (duas) horas para almogo, podendo ser convocados
sempre que houver interesse da Administracao.

Paragrafo Unico. Os diretores e demais servidores ocupantes ou ndo de cargo de direcdo e
assessoramento dos Gabinetes dos Desembargadores Federais e das Coordenadorias das Turmas terdo seus
horérios estabelecidos pelos respectivos titulares ou presidentes, observada, em qualquer caso, a jornada
minima diaria estabelecida no artigo 2° desta Portaria.”

6.7 O art. 19, 8 1° da Lei 8.112/1990, com a redacdo dada pela Lei 9.527/1997, estabelece
que:

“Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribui¢Ges pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os
limites minimo e m&ximo de seis horas e oito horas diérias, respectivamente.

§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca submete-se a regime de integral
dedicacdo ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver interesse
da Administracéo.

8 2° O disposto neste artigo nédo se aplica a duragéo de trabalho estabelecida em leis especiais.”.

6.8 Como se Vé, a lei ndo dispbe de modo distinto para ocupantes de cargo em comisséo ou
funcdo de confianca. Assim, a ambos deve ser conferido o mesmo tratamento. Nessa linha, a
Portaria/Presi/Cenag 158/2010, em consonancia com a Lei 8.112/1990, deveria ter fixado a jornada de
40 horas semanais tanto para 0s cargos em comissdo quanto para as fungdes de confianca.

6.9 No que se refere ao julgamento, pelo CNJ, de varios Pedidos de Controle Administrativo,
entre eles o de numero 81/2005, referente ao TRF/1? Regido, cabe destacar que a decisdo foi no sentido
de assegurar autonomia administrativa para que o TRF/12 Regido fixasse a jornada de trabalho de seus
servidores, observados os parametros fixados pela Lei 8.112/1990.

6.10 A discussdo ali travada teve como foco a fixagdo, por meio de atos administrativos
discricionarios dos diversos Orgdos, da jornada dos servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo, em confronto com o caput do art. 19 da Lei 8.112/1990 (jornada semanal maxima de 40 horas,
observados os limites minimo e maximo de 6 e 8 horas diarias, respectivamente).

6.11 Né&o foi abordada a jornada dos ocupantes de cargos em comissdo ou funcdo de confianga.
Cuidou sempre o relator, conselheiro Alexandre de Moraes, de ressaltar que a discricionariedade nao
poderia transbordar os limites fixados pela Lei 8.112/1990.
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6.12 Dessa forma, reafirma-se o entendimento de que os esclarecimentos trazidos pelo TRF/12
Regido ndo se mostram capazes de justificar a realizagcdo de jornada inferior a 40 horas semanais por
ocupantes de fungdo comissionada, haja vista os termos do art. 19, 8§ 1°, da Lei 8.112/1990.

6.13 A proposito, nessa linha assenta-se a jurisprudéncia deste Tribunal, conforme acérd&os
691/2007-Plenério, 1.929/2009-Plenario, 899/2010-Plenario e 1.022/2008-12 Camara, entre outros.
Portanto, quanto a esse ponto, caber determinar ao TRF/12 Regido que passe a exigir o cumprimento da
jornada de 40 horas semanais para 0s ocupantes de funcdo comissionada também.

6.14 No tocante aos 3 analistas judiciarios do TRF/1# Regido, apoio especializado Medicina,
que, até maio de 2011, trabalhavam 20 horas semanais, todos com remuneracdo integral do cargo, e
gue somente passaram a cumprir jornada semanal de 35 horas em decorréncia da decisdo do Conselho
da Justica Federal proferida no processo 2008.16.3091, seguindo orientacdo deste Tribunal (acérddos
2.329/2006-Plenério, 2.520/2007-1* Camara e 1.856/2009-Plenério), esclareceu o referido Tribunal
que ha decisdo liminar no Mandado de Seguranca 0029083-13.2011.4.01.0000/DF, assegurando o
pagamento integral da remunera¢do com a manutencdo da jornada de trabalho semanal de 20 horas.

6.15 Trata-se de matéria ja por diversas vezes discutida nesta Corte de Contas, prevalecendo o
entendimento de que ndo ha amparo legal para o cumprimento de jornada de 20 horas por médicos e
percepcdo de remuneracdo integral do cargo de analista judiciario, conforme deliberagdes acima
mencionadas.

6.16 Todavia, no caso concreto, verifica-se que a questdo € polémica, com liminares concedidas
pelo STF contra decisdes desta Corte de Contas que determinaram o cumprimento da jornada integral
e a devolucéo de valores indevidamente pagos e com decisdo do CNJ no sentido de que os médicos do
Poder Judiciario devem cumprir jornada de 4 horas diarias (Pedido de Providéncias
200810000022694). Portanto, ndo € razoavel discutir qualquer devolucao de recursos.

6.17 Assim, cabe determinar ao TRF/1? Regido que passe a exigir dos médicos ndo amparados
na referida liminar o cumprimento da jornada normal de trabalho, haja vista a inexisténcia de lei
estabelecendo jornada diferenciada para 0s ocupantes do cargo de médico.

6.18 No tocante aos valores pagos indevidamente aos servidores, entendo que deva ser, em
carater excepcional, dispensada a sua restituicdo. Essa compreensdo decorre da verificacdo de que
outros 6rgdos normatizaram a matéria de forma semelhante, a exemplo do STJ e do MPU, como se vé
a sequir.

6.19 No ambito do STJ, estabeleceu a Resolucdo 19/2004-STJ, que disp6s sobre o expediente e
a jornada de trabalho dos seus servidores, que os ocupantes de funcdo comissionada dos niveis FC-01
a FC-05 ndo estariam incluidos entre aqueles que deveriam cumprir jornada de 40 horas semanais:

“Art. 3° Os servidores ocupantes de Fungdo Comissionada nivel FC-06 e Cargos em Comissao de CJ-1
a CJ-4 cumprirdo jornada de trabalho de quarenta horas semanais, no horario das 9 horas as 19 horas, com
intervalo para almogo, podendo ser convocados sempre que houver interesse da Administracdo.”

6.20 O MPU, por sua vez, definiu que a jornada seria de 40 horas semanais para todos 0s
ocupantes de fungdo comissionada e cargo em comissdo, mas ressalvou, para os analistas e técnicos de
salde, jornada de trabalho diferenciada. Assim, dispds a Portaria 707/2006-MPU, que regulamenta,
entre outros assuntos, a jornada de trabalho dos servidores do MPU:

“19. Os servicos ou postos de saude do Ministério Publico da Unido funcionardo, preferencialmente,
em regime continuo e ininterrupto de 12 (doze) horas, com a elaboragao de escalas ou turnos.

(.)
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§ 2° Os analistas de saude e periciais com especialidade em medicina, cuja jornada de trabalho é de 4
(quatro) horas diarias, poderdo cumprir, a critério da Administracdo, jornada de trabalho de 8 (oito) horas
diérias, com o pagamento da segunda jornada limitado ao valor do vencimento do cargo.

(.)

8 4° Os analistas de salde ocupantes de fungdo de confianga ou cargo em comissdo cumprirdo a
jornada de trabalho fixada para a respectiva especialidade, podendo ser convocados para o desempenho de
suas atribuicOes fora do horario, em observancia ao regime de integral dedicacdo e sempre que o interesse da
Administracdo ou a necessidade do servico exigir, ndo caracterizando o desempenho de trabalho
extraordinario.”

6.21 Nesse sentido, para que ndo se corra o risco de conferir tratamento nao isondmico a mesma
situacdo, e considerando que os servidores receberam os valores de boa-fé, entendo que deva ser
excepcionalmente dispensada a devolucao de valores indevidamente pagos. A propdésito, no caso dos
analistas judiciarios, apoio especializado medicina, também foi dispensado o ressarcimento das
importancias, diante da boa-fé e de interpretacdo equivocada, mas razoavel, conforme consta do voto
que fundamentou o acérddo 621/2010-Plenario.

6.22 Com relacéo a auséncia de controle dos horarios de entrada e saida dos servidores lotados
na Divisdo de Assisténcia a Salude — DIASA e na Divisdo de Saude Ocupacional — DISAO, também
apontada nesta auditoria, informou o TRF/1? Regido que o controle de frequéncia dos servidores
lotados nas referidas unidades é realizado por meio do documento intitulado boletim de frequéncia.

6.23 Trata-se, na verdade, conforme documento constante da fl. 4 da pec¢a 35, de um resumo das
ocorréncias relacionadas a frequéncia dos servidores em um determinado més. Ali sdo registrados 0s
eventos pertinentes, tais como: presenca, férias, licencas, doacdo de sangue, entre outros. Nao ha
qualquer registro de controle de frequéncia, uma vez que nele ndo constam os horarios de entrada e
saida dos servidores. Nesse sentido, cabe determinar que seja implementada sistematica efetiva de
controle dos horarios de entrada e saida dos servidores.

7. Pagamento de subsidio de desembargador federal a juizes federais aposentados, em
desconformidade com o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, com a Resolucdo 13/2006 do
Conselho Nacional de Justica e com a jurisprudéncia deste Tribunal.

7.1. A equipe de auditoria identificou quatro juizes federais aposentados que estdo recebendo
proventos no montante do subsidio fixado para desembargador federal, sob o argumento de que seus
proventos deveriam ser calculados com o acréscimo previsto no art. 184 da Lei 1.711/1952 e no art.
192 da Lei 8.112/1990 (José Costa Filho, aposentado em 25/8/1982, Iran Velasco Nascimento,
aposentado em 1/3/2010, Pedro Paulo Castelo Branco Coelho, aposentado em 30/9/1997, e Cesar
Augusto Baptista de Carvalho, aposentado em 26/9/2000).

7.2 Cabe destacar, de inicio, que o pagamento a magistrados do beneficio definido nos
dispositivos acima mencionados era considerado legal por este Tribunal (decises plenarias 547/1992,
453/1993 e 553/1995, e decisdes 235/1994-12 Camara e 199/1994-22 Camara) e pelo STF, conforme se
extrai do MS 24.875. Todavia, com a alteragdo do regime de remuneragdo dos magistrados, que passou
a ser de subsidio, em face da modificacao introduzida pela EC 19/1998 (art. 39, § 4°), novo regramento
deve ser observado.

7.3 O art. 39, § 4°, da CF determina:

“8 4° O membro de poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretéarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”
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7.4 O art. 95, por sua vez, estabelece que 0s juizes gozam de uma série de garantias,
destacando-se, entre elas, a “irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI,
39, §4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, 1.”, conforme inciso 111 (redac&o dada pela EC 19/1998).

7.5 O art. 93, também com redagdo dada pela EC 19/1998, ao estabelecer principios que
deverdo ser observados em lei complementar que dispora sobre o Estatuto da Magistratura, consigna,
entre outros, 0s seguintes:

“(.)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por
cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observaréo o disposto no art. 40;

..

7.6 E o art. 40, alterado por diversas emendas constitucionais, estabelece, no tocante ao calculo
de proventos, que:

“8 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo
exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessdo da pensao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas
as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢fes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

7.7 Diante desses dispositivos legais, verifica-se que 0 magistrado, ao se aposentar, ndo pode
ter seu provento calculado em valor inferior ao montante percebido na atividade, observadas as normas
legais vigentes no momento de sua passagem para a inatividade, e obedecidos, em qualquer caso, 0s
arts. 37, X1, e 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal. Nesse sentido é a decisdo do STF no MS 24.875/DF:

“EMENTA: 1. Ministros aposentados do Supremo Tribunal Federal: proventos (subsidios): teto
remuneratdrio: pretensdo de imunidade & incidéncia do teto sobre o adicional por tempo de servico (ATS), no
percentual maximo de 35% e sobre o acréscimo de 20% a que se refere o art. 184, Ill, da Lei 1711/52,
combinado com o art. 250 da L. 8.112/90: mandado de seguranca deferido, em parte. Il. Controle incidente
de constitucionalidade e o papel do Supremo Tribunal Federal. Ainda que ndo seja essencial a decisdo da
causa ou que a declaracdo de ilegitimidade constitucional ndo aproveite a parte suscitante, ndo pode o
Tribunal - dado o seu papel de "guarda da Constituicdo" - se furtar a enfrentar o problema de
constitucionalidade suscitado incidentemente (v.g. SE 5.206-AgR, 8.5.97, Pertence, RTJ 190/908; Inq 1915,
05.08.2004, Pertence, DJ 05.08.2004; RE 102.553, 21.8.86, Rezek, DJ 13.02.87). I1l. Mandado de seguranga:
possibilidade juridica do pedido: viabilidade do controle da constitucionalidade formal ou material das
emendas & Constituicdo. V. Magistrados. Subsidios, adicional por tempo de servico e o teto do subsidio ou
dos proventos, apés a EC 41/2003: arguicdo de inconstitucionalidade, por alegada irrazoabilidade da
consideracdo do adicional por tempo de servico quer na apuracdo do teto (EC 41/03, art. 8°), quer na das
remuneraces a ele sujeitas (art. 37, XI, CF, cf EC 41/2003): rejeicdo. 1. Com relacdo a emendas
constitucionais, o par@metro de afericdo de sua constitucionalidade é estreitissimo, adstrito as
limitacBes materiais, explicitas ou implicitas, que a Constituicdo imponha induvidosamente ao mais
eminente dos poderes instituidos, qual seja o 6rgao de sua propria reforma. 2. Nem da interpretacao
mais generosa das chamadas "clausulas pétreas" poderia resultar que um juizo de eventuais inconveniéncias
se convertesse em declaracdo de inconstitucionalidade da emenda constitucional que submeta certa vantagem
funcional ao teto constitucional de vencimentos. 3. No tocante a magistratura - independentemente de
cuidar-se de uma emenda constitucional - a extingdo da vantagem, decorrente da instituicdo do
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subsidio em "parcela Unica™, a nenhum magistrado pode ter acarretado prejuizo financeiro indevido.
4. Por forga do art. 65, VIII, da LOMAN (LC 35/79), desde sua edicdo, o adicional cogitado estava limitado
a 35% calculados sobre o vencimento e a representagdo mensal (LOMAN, Art. 65, § 1°), sendo que, em
razdo do teto constitucional primitivo estabelecido para todos os membros do Judiciario, nenhum deles
poderia receber, a titulo de ATS, montante superior ao que percebido por Ministro do Supremo Tribunal
Federal, com o mesmo tempo de servico (cf. voto do Ministro Néri da Silveira, na ADIn 14, RTJ
130/475,483). 5. Se assim € - e dada a determinacdo do art. 8° da EC 41/03, de que, na apuracgdo do ‘valor da
maior remuneracdo atribuida por lei (...) a Ministro do Supremo Tribunal Federal’, para fixar o teto conforme
o novo art. 37, XI, da Constituicdo, ao vencimento e a representacao do cargo, se somasse a ‘parcela recebida
em razdo do tempo de servigo’ - é patente que, dessa apuracédo e da sua aplicagcdo como teto dos subsidios ou
proventos de todos os magistrados, ndo pode ter resultado prejuizo indevido no tocante ao adicional
questionado. 6. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que ndo pode o agente publico opor, a guisa
de direito adquirido, a pretensdo de manter determinada férmula de composi¢do de sua remuneragéo
total, se, da alteracdo, ndo decorre a reducdo dela. 7. Se dessa forma se firmou quanto a normas
infraconstitucionais, 0 mesmo se ha de entender, no caso, em relagdo a emenda constitucional, na qual os
preceitos impugnados, se efetivamente aboliram o adicional por tempo de servico na remuneracdo dos
magistrados e servidores pagos mediante subsidio, € que neste - o subsidio - foi absorvido o valor da
vantagem. 8. N&do procede, quanto ao ATS, a alegada ofensa ao principio da isonomia, ja que, para ser
acolhida, a argiiicdo pressuporia que a Constituicdo mesma tivesse erigido o maior ou menor tempo de
servi¢o em fator compulsorio do tratamento remuneratorio dos servidores, o que ndo ocorre, pois o adicional
correspondente ndo resulta da Constituigdo, que apenas o admite - mas, sim, de preceitos
infraconstitucionais. V. Magistrados: acréscimo de 20% sobre os proventos da aposentadoria (Art. 184,
111, da L. 1.711/52, c/c o art. 250 da L. 8.112/90) e o teto constitucional ap6s a EC 41/2003: garantia
constitucional de irredutibilidade de vencimentos: intangibilidade. 1. Ndo obstante cuidar-se de
vantagem que nao substantiva direito adquirido de estatura constitucional, razdo por que, apés a EC
41/2003, ndo seria possivel assegurar sua percepcao indefinida no tempo, fora ou além do teto a todos
submetido, aos impetrantes, porque magistrados, a Constituicdo assegurou diretamente o direito a
irredutibilidade de vencimentos - modalidade qualificada de direito adquirido, oponivel as emendas
constitucionais mesmas. 2. Ainda que, em tese, se considerasse susceptivel de sofrer dispensa especifica
pelo poder de reforma constitucional, haveria de reclamar para tanto norma expressa e inequivoca, a que ndo
se presta o art. 9° da EC 41/03, pois o art. 17 ADCT, a que se reporta, € norma referida ao momento inicial
de vigéncia da Constituicdo de 1988, no qual incidiu e, neste momento, pelo fato mesmo de incidir, teve
extinta a sua eficacia; de qualquer sorte, € mais que duvidosa a sua compatibilidade com a ‘clausula pétrea’
de indenidade dos direitos e garantias fundamentais outorgados pela Constituicdo de 1988, recebida como
ato constituinte originrio. 3. Os impetrantes - sob o pélio da garantia da irredutibilidade de
vencimentos -, tém direito a continuar percebendo o acréscimo de 20% sobre 0s proventos, até que seu
montante seja absorvido pelo subsidio fixado em lei para o Ministro do Supremo Tribunal Federal. VI.
Mandado de seguranca contra ato do Presidente do Supremo Tribunal: questdes de ordem decididas no
sentido de ndo incidéncia, no caso, do disposto no artigo 205, paragrafo Unico e inciso Il, do RISTF, que tém
em vista hipdtese de impedimento do Presidente do Supremo Tribunal, ndo ocorrente no caso concreto. 1. O
disposto no paragrafo Unico do art. 205 do RISTF s6 se aplica ao Ministro-Presidente que tenha praticado o
ato impugnado e ndo ao posterior ocupante da Presidéncia. 2. De outro lado, o inciso Il do paragrafo unico
do art. 205 do RISTF prevé hipotese excepcional, qual seja, aguela em que, estando impedido o presidente
do STF, porgue autor do ato impugnado, o Tribunal funciona com nimero par, ndo sendo possivel solver o
empate. (MS 24875/DF - DISTRITO FEDERAL)” (grifos nossos)

7.8 Todavia, sob o argumento de assegurar a irredutibilidade da remuneracdo de magistrados
ndo € possivel conceder ou manter vantagens ndo mais amparadas pelo ordenamento legal.
7.9 O beneficio concedido pelo art. 192 da Lei 8.112/1990 foi revogado pela Lei 9.527/1997.

Portanto, ap0s essa data, ndo poderia ser deferido a nenhum servidor ou magistrado, a excegédo
daqueles que a ele faziam jus na data da implementacdo dos requisitos para aposentagdo. Com a
instituicio do regime de subsidio e de modo a garantir a irredutibilidade da remuneracdo de
magistrados, deve ser observado o respectivo subsidio, conforme estabelecido nas normas pertinentes,
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com o pagamento de eventual diferenca que assegure a mencionada irredutibilidade por meio de
parcela compensatoria.

7.10 Ademais, com o advento do regime de subsidio, por meio da EC 19/1998, ndo ha como
compreender que tenha sido assegurada aos magistrados a percepcao de subsidio de categoria superior
de magistrado, nos termos do art. 192 da Lei 8.112/1990. Conforme art. 39, § 4°, da Constituicao
Federal, restou vedado “o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra especie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
e XL.”. E, nos termos do art. 40, § 2°, os “proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasiao de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo.” Assim, novo regime
foi instituido, naquela oportunidade, e ndo cabe a manutencdo de quaisquer vantagens ou beneficios
assegurados por regime anterior.

7.11 No presente caso, as situacfes encontradas indicam a inobservancia desse conjunto
normativo, de estatura constitucional, sem que caiba falar em direito adquirido. Contudo, em nome da
garantia constitucional da ja mencionada irredutibilidade remuneratoria, admite-se que 0S excessos
apurados entre os valores da antiga estrutura remuneratoria e da nova estrutura (subsidios), sejam
pagos sob a forma de vantagem pessoal, desvinculada das rubricas que a ela deram origem, passiveis
de atualizacdo pelos indices gerais de reajuste dos servidores publicos e a ser absorvida em razdo dos
aumentos especificos concedidos a categoria.

7.12 Destaque-se, ainda, o entendimento do STF acerca da inexisténcia de direito adquirido em
face de novo regime juridico:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE FUNCAO INCORPORADA. LEIS
COMPLEMENTARES 39/85 E 41/86 DO ESTADO DA PARAIBA. IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO. LEGISLACAO LOCAL. FATOS E PROVAS. SUMULAS 279 E 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico-funcional pertinente & composicéo dos vencimentos ou & permanéncia do
regime legal de reajuste de vantagem, desde que eventual modificacdo introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o montante global da remuneracdo, ndo acarretando decesso de carater pecuniario.
Precedentes. 2. Para dissentir-se do acdrdao recorrido seria necessario o reexame de legislacdo local e de
fatos e provas, circunstancias que impedem a admissao do recurso extraordinario ante os 6bices das Simulas
279 e 280 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE-AgR
295750/PB)”

7.13 As informagbes colhidas junto ao TRF/1*® Regido e a SJJF/DF indicam que ha
entendimento diverso acerca da matéria.

7.14 O TRF/1? Regido informou que segue as orientacdes do Conselho da Justica Federal (CJF)
e que ndo consta nenhuma orientacdo “no sentido de que a parcela tem natureza compensatoria e de
que seria necessaria sua absorcdo a medida que o valor do subsidio fosse reajustado. Desse modo,
nem o TRF da 12 Regido tampouco os demais Tribunais Regionais procederam a essa absorcao” (fl. 2
da peca 35).

7.15 A SJJF/DF informou que “os procedimentos adotados no ambito desta Secdo Judiciaria
seguem 0s normativos de regéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (regulamento de
servigos), cabendo exclusivamente ao Tribunal a competéncia para conceder e/ou alterar a
remuneracdo de magistrados, ativos ou inativos”. Todavia, adotou providéncias para, a partir de
fevereiro de 2012, destacar do subsidio dos magistrados o valor relativo ao beneficio do art. 192 da Lei
8.112/1990, que passa a ser pago em rubrica especifica (fls. 1/2 da peca 34).
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7.16 Diante desse quadro, a matéria deve ser levada ao conhecimento do Conselho da Justica
Federal, para que adote providéncias para normatizar a questdo em consonancia com os dispositivos
constitucionais pertinentes, o entendimento do STF e a jurisprudéncia desta Casa.

7.17 Com relagéo aos casos concretos verificados nesta auditoria, cabe determinar que o TRF/12
Regido e a SIDF procedam a correcdo da forma de pagamento de magistrados que se enquadrarem na
situacdo aqui discutida, de modo a que passem a perceber o subsidio correspondente ao cargo em que
se aposentaram acrescido, na hipotese de fazerem jus ao beneficio do art. 184 da Lei 1.711/1952 ou do
art. 192 da Lei 8.112/1990, de parcela compensatdria que assegure a irredutibilidade da respectiva
remuneracdo, desvinculada das rubricas que a ela deram origem, passivel de atualizacao pelos indices
gerais de reajuste dos servidores publicos e a ser absorvida em razdo dos aumentos especificos do
respectivo subsidio.

8. Servidores acumulando indevidamente cargos publicos, em desconformidade com o art.
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988.

8.1 A equipe de auditoria identificou, a partir do confronto da base de dados fornecida pelo
TRF/1? Regido com a base de dados da Relagdo Anual de Informagfes Sociais — Rais 2010, seis
possiveis casos de acumulacéo ilegal de cargos publicos. Séo eles:

- Ana Alice Siqueira Santos Carvalho (matricula TR300645), nomeada para o0 cargo em
comissdo, sem vinculo efetivo, de Diretora da Divisdo de Saude Ocupacional, ocupante, também, do
cargo de médica na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, cumprindo jornada de 40 horas
semanais em ambos 0s cargos, 0 que indica incompatibilidade de horarios. Ndo se trata, ainda, de caso
de cessé@o ou requisicéo;

- Gisele Sampaio Fernandes (matricula 117003), ocupante do cargo de analista judiciario —
Medicina, cedida para o exercicio de fun¢do comissionada no Tribunal Superior Eleitoral, e do cargo
efetivo de médico na Camara dos Deputados, onde também exerce funcdo comissionada, situagdo que
configura afronta ao art. 119 da Lei 8.112/1990, que proibe expressamente o acumulo de dois cargos
comissionados. Além disso, também representa desobediéncia ao art. 120 da mesma lei, que estabelece
que: “Art. 120 O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissao, ficara afastado de ambos os cargos
efetivos, salvo na hipdtese em que houver compatibilidade de horario e local com o exercicio de um
deles.”. Indica, ainda, incompatibilidade de horarios, pois a servidora esta sujeita a jornada de 40 horas
semanais nos dois orgdos publicos;

- Sandra Pires Doxa (TR300672), ocupante do cargo de técnico judiciario — Enfermagem,
com funcdo comissionada, no TRF/1? Regido, e do cargo de auxiliar de enfermagem, na Secretaria de
Saude do Distrito Federal, sendo a jornada de ambos de 40 horas semanais. Por conseguinte, ainda que
em tese sejam acumulaveis (dois cargos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas), ha indicio de incompatibilidade de horarios;

- José Trindade dos Santos (matricula TR31703), ocupante do cargo de técnico judiciario-
administrativo no TRF/1® Regido e de emprego publico (operador de central de hidrelétrica) na
empresa Furnas Centrais Elétricas S.A. desde 28/12/1987, com destaque para o fato de que o referido
servidor assinou declaragdo de ndo acumulagdo em 4/8/1989, em cumprimento ao art. 13, § 5°, da Lei
8.112/1990;

- Cyntia dos Santos Mattos Brandao (matricula TR300676), ocupante do cargo de técnico
judiciario — administrativo no TRF/22 Regido, em exercicio provisorio no TRF/12 Regido, e do cargo
de cirurgido dentista na Secretaria de Salde do Estado do Rio de Janeiro, ndo acumulaveis, com
jornada de 40 horas semanais em ambos;
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- Wilton Silva dos Santos (matricula TR130403), ocupante do cargo de analista judiciario —
Medicina no TRF/1? Regido, do cargo de médico no Hospital de Base do Distrito Federal e do cargo de
professor na Fundagdo de Ensino e Pesquisa Em Ciéncia da Saude do Distrito Federal, com jornadas
semanais de 35, 40 e 20 horas, respectivamente.

8.2 Os esclarecimentos apresentados pela Secretaria de Recursos Humanos do TRF/12 Regiao
somente resolvem, em definitivo, a situacdo de Ana Alice Siqueira Santos Carvalho, que, notificada
pela referida Secretaria, solicitou sua exoneracdo do cargo em comisséo, a partir do dia 31/1/2012.

8.3 No caso da servidora Gisele Sampaio Fernandes, foi informado que havia sido colocada a
disposicdo do TSE para exercicio de funcdo comissionada e encontrava-se afastada de suas fun¢des no
TRF/12 Regido. Assim, sua situacdo funcional junto aquele Tribunal estaria regular, sem informagdes
disponiveis sobre o acimulo das duas fun¢Ges comissionadas, que estariam sendo exercidas em outros
6rgdos. No caso, permanece sem solucdo a acumulacdo ilegal. Tampouco houve a verificacdo da
compatibilidade de horéarios para que os cargos efetivos possam ser exercidos cumulativamente. Nesse
sentido, TRF/1® Regido, TRF/2? Regido e Camara dos Deputados devem ser instados a adotar
providéncias para regularizar a situacao.

8.4 Com relacdo a servidora Sandra Pires Doxa, o TRF/1? Regido, apds destacar que a
Portaria/Presi/Cenag 158/2010 daquela Corte estabelece jornada de trabalho de 35 horas semanais para
0s ocupantes de cargo efetivo e de fungdes comissionadas, informou que expediu a notificacdo
414/2011, para que a servidora comprove a compatibilidade de horario. Aqui, cabe salientar, conforme
explicitado no item 6 retro, que a jornada de ocupantes de funcdo comissionada deve ser de 40 horas
semanais. Esse deve ser o parametro para verificacdo da compatibilidade de horério.

8.5 O servidor José Trindade dos Santos, segundo informado pelo TRF 12 Regido, quando
notificado pela Secretaria de Recursos Humanos acerca da ilegalidade da acumulacdo, manifestou
opcéo pelo cargo que ocupa naquele Tribunal, apresentando cdpia do pedido de demissdo do emprego
exercido em Furnas. Todavia, ndo foi acostado comprovante da demissdo, nem se mencionou nada
sobre a declaragdo de ndo acumulacdo de cargos publicos anteriormente assinada pelo mencionado
servidor, situacGes que merecem providéncias da parte do TRT 12 Regido.

8.6 No que se refere a servidora Cyntia dos Santos Matos Brandao, registrou o TRF 12 Regido
que é ela servidora do TRF/2% Regido e esta em exercicio provisorio no TRF/1? Regido, situacdo que
nédo configura acumulacdo de cargos. Assim, deve ser comunicado o TRF /22 Regido do fato para que
adote as providéncias necessarias.

8.7 Quanto ao servidor Wilton Silva dos Santos, este apenas foi notificado para apresentar
esclarecimentos. Nenhuma outra informacéo foi juntada aos autos, situagcdo que demanda providéncias
do TRF 12 Regiéo.

Q. Servidores recebendo pagamentos indevidos de “quintos/décimos”, em desconformidade
com o art. 9° da Lei 9.624/1998.

9.1 Duas situacfes foram identificadas: percepcdo da vantagem em mais de um érgéo federal,
totalizando seis quintos de funcdo incorporada; e contagem do tempo de servico em cargo em
comissdo sem vinculo efetivo, para efeito de incorporacdo de quintos, por servidor que passou a
ocupar cargo efetivo na vigéncia de lei que vedava a referida contagem.

9.2 Na primeira situacdo, estd Gisele Sampaio Fernandes (matricula TR117003), ja
mencionada nos itens 8.1 e 8.3 acima. A servidora percebe 4/5 de funcdo incorporada no TRF 12
Regido, referentes ao periodo de exercicio de 1/1/1997 a 13/4/2001, e 2/5 na Camara dos Deputados.
Saliente-se que seu ingresso na Camara dos Deputados deu-se em 19/5/1997, com a acumulacdo dos
cargos publicos anteriormente referida.
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9.3 Pelo art. 120 da Lei 8.112/1990 e art. 9°, paragrafo Unico, da Lei 9.624/1998, ndo ha
amparo legal para que o servidor que ocupa legalmente dois cargos efetivos possa perceber a referida
vantagem em duplicidade.

94 Os esclarecimentos apresentados pelo TRF/1? Regido sédo de que os 4/5 de funcdo
comissionada incorporados pela servidora Gisele Sampaio Fernandes estdo amparados no exercicio
daquela funcdo somente naquele Tribunal, ndo tendo sido utilizado nenhum tempo relativo a exercicio
de funcdo em outro o6rgao.

9.5 Diante do comando do art. 9°, paragrafo unico, da Lei 9.624/1998 (“Paragrafo unico. Nos
casos de acumulacéo de cargos efetivos, somente sera admitida a incorporacéo de parcelas de quintos
ou décimos em um Unico cargo.”), € necessaria a adogdo de providéncias para regularizacdo da
situacdo. Assim, considerando que o TRF/1? Regido esta ciente da irregularidade, devem ser adotadas
medidas para apurar e corrigir a irregularidade.

9.6 Cabe lembrar, como suscitado pela unidade técnica, que o tempo de exercicio de funcdo
comissionada em um 6rgdo pode ser utilizado por outro para fins de incorporacdo ou de atualizacao,
observado o limite de 5/5 em relagdo a um mesmo servidor, nos termos da legislacdo e da
jurisprudéncia deste Tribunal (acérddos 1.677/2006-12 Camara, 772/2007-2% Camara e 431/2010-22
Cémara, entre outros).

9.7 A segunda situacdo foi encontrada no caso das servidoras Christiane Bernardes de
Carvalho Mello (TR123703) e Ana Helena Geovanini da Silva (TR130103), referindo-se a
incorporagdo de quintos de tempo de servigo prestado em cargo em confianca, sem vinculo efetivo,
sendo que ambas as servidoras somente passaram a ocupar cargo efetivo na administracdo pablica em
12/2/1996 e 9/8/1996, respectivamente.

9.8 Segundo informado pelo TRF/1? Regido, as mencionadas incorporagdes foram efetuadas
com respaldo no art. 7°, inciso Xl, da Resolugdo CJF 260, de 23/4/2002, publicada em 6/5/2002,
segundo o qual o referido tempo poderia ser averbado, para efeito de incorporacdo de quintos, desde
gue o servidor houvesse ingressado em cargo efetivo até 11/11/1997. Registrou-se, ainda, que nao
seria possivel transformar o valor indevido em parcela de natureza compensatoria, uma vez que as
incorporagdes ocorreram h& mais de 10 anos, encontrando-se alcangadas pela decadéncia.

9.9 Destaco, de inicio, que, desde 2002, a matéria ja esta pacificada neste Tribunal. Conforme
decisdo 1.031/2002-Plenério, proferida em processo de auditoria realizada no TRF/22 Regido (sessao
de 14/8/2002, publicada no DOU de 26/8/2002), manifestou-se o Plenario no sentido de:

“(.)

8.2. determinar aos 6rgdos de controle interno do Poder Judiciério e a Secretaria-Geral de Controle
Externo que, por ocasido de suas atividades de fiscalizacdo na area de pessoal, atentem para o entendimento
de que, para efeito de concessdo de quintos ou décimos a servidores que exerciam funcdo de confianca ou
cargo em comissdo sem vinculo efetivo, a data limite para investidura em cargo efetivo no servigo publico
federal é de 25/11/1995;

8.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido de fiscalizacGes na
area de pessoal de drgdos e entidades vinculadas a este Tribunal, a realizacdo de pagamento cumulativo da
retribuicdo integral referente & funcdo comissionada juntamente com a remuneracdo do cargo efetivo,
contrario ao disposto no art. 14, § 2°, da Lei n°® 9.421/96;

()"

9.10 Com a edicdo da MP 1.195, de 25/11/1995 (art. 2°), foi alterada a redacgdo do art. 3°, § 1°,
da Lei 8.911/1994, estabelecendo-se que “somente poderd ser contado, para fins de incorporacéo de
que trata este artigo, o tempo de servico em cargo em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento exercido concomitantemente ao do cargo efetivo regido pela Lei n® 8.112, de 1990.”.
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Portanto, para que as servidoras pudessem incorporar quintos relativos ao tempo de cargo em comissao
exercido sem vinculo com a administracdo puablica, a data limite para investidura em cargo efetivo
deveria ter sido 25/11/1995, e ndo 11/11/1997, conforme constou da Resolu¢do CJF 260/2002.

9.11 Esse entendimento foi reiterado em diversas oportunidades (acorddos do Plenério
575/2006, 1.260/2006, 749/2007, 1.731/2007 e 475/2008, entre outros). Cabe destacar resposta a
consulta feita pelo presidente do Tribunal Superior do Trabalho, objeto do TC 016.264/2006-9. Na
ocasido, foi proferido o acérddo 514/2007-Plenéario, que, com a redagdo dada ao item 9.1.2 pelo
acorddo 1.258/2007-Plenario, contém a seguinte orientacao:

“9.1.1. para efeito de incorporacdo de quintos ou décimos, no periodo de 25/11/1995 a 4/9/2001,
exige-se que o tempo de servico em cargo em comissdo ou fungdo de confianca tenha sido exercido
concomitantemente ao cargo efetivo regido pela Lei n. 8.112/1990;

9.1.2. as concessfes de quintos a servidores que exerceram cargo em comissdo ou funcéo de confianca
sem vinculo efetivo com a Administragdo Pablica e que ingressaram em cargo efetivo no servico publico
federal a partir de 25/11/1995 séo ilegais, devendo ser anulados os atos correspondentes;”

9.12 Dessa forma, as situagOes aqui apontadas séo de ilegalidade. Todavia, conforme informado
pelo TRF/1? Regido, essas incorporagdes ocorreram ha mais de 10 anos. Nesse contexto, a situacdo de
fato deve ser sopesada a luz do principio da seguranca juridica e da boa-fé, tendo sido alcangadas pela
decadéncia, razéo que impede a adocao de qualquer providéncia no sentido de sua reversao.

9.13 Por fim, destaco que a Resolucdo CJF 260/2002 foi alterada em 2011, por meio da
Resolucdo CJF 141, de 28/2/2011, publicada no DOU de 3/3/2011, passando a constar orientacdo no
sentido de que a data a ser considerada para ingresso em cargo efetivo no servico publico é
25/11/1995, data da publicagdo da MP 1.195/1995.

10. Averbacéo de tempo de servico de advocacia com base apenas em certiddo da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, sem comprovacgédo da efetiva contribuicdo previdenciéria no periodo de
exercicio da advocacia.

10.1 Em amostra examinada pela equipe de auditoria, identificou-se que cinco juizes averbaram
tempo de advocacia sem comprovacdo do recolhimento da correspondente contribuicdo previdenciéria.
Quatro averbaram periodos anteriores a publicacdo da EC 20/1998 e um averbou o periodo de
1/6/1999 a 17/6/2005, posterior, portanto, a mencionada emenda.

10.2 Os esclarecimentos apresentados pelo TRF/1? Regido foram de que a Resolugédo 331/2003-
CJF, que dispde sobre a averbacdo de tempo de atividades filiadas ao regime geral de previdéncia
social para aposentadoria e disponibilidade dos magistrados, no &mbito da Justica Federal de primeiro
e segundo graus, permite, na linha do entendimento deste Tribunal (decisdo 1.062/2001- Plenério), a
averbacdo de tempo de servico de advocacia, até 0 maximo de quinze anos, em favor dos magistrados
que tenham sido nomeados até a data de publicacdo da EC 20/1998, independentemente de
comprovacao de recolhimento de contribuigéo previdenciaria, conforme art. 4°:

“Art. 4° O tempo de exercicio da advocacia, incluida nesta atividade a funcdo de solicitador
académico, podera ser averbado para efeito de aposentadoria apenas com a certiddo da Ordem dos
Advogados do Brasil, até 0 maximo de quinze anos, em favor dos magistrados que tenham sido nomeados
até 16 de dezembro de 1998.

§ 1° A averbacdo referida no caput deste artigo serd computada, inclusive, para efeitos de
disponibilidade e adicional por tempo de servico.

§ 2° O tempo de advocacia excedente ao periodo maximo a que se refere o caput deste artigo devera
ser comprovado segundo a regra do art. 3° desta Resolucdo e serd contado apenas para concessao de
aposentadoria e disponibilidade.”
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10.3 Com relagdo a juiza que averbou tempo de advocacia posterior a publicagdo da EC
20/1998, mediante a apresentacdo de certiddo da OAB, sem comprovacéo do respectivo recolhimento
de contribuicdo previdenciaria, informou o TRF/1? Regido que se trata de lancamento realizado de
forma indevida, que gerou pagamento irregular de quinquénio. E que o referido langamento ja havia
sido excluido do sistema informatizado que gerencia o cadastro funcional dos magistrados.

10.4 A unidade técnica entendeu que os esclarecimentos apresentados nao afastam a ilegalidade,
haja vista a modificacdo da posicdo deste Tribunal, que passou a entender que a contribuicédo
previdenciaria relativa ao referido tempo de servico é obrigatéria desde a publicacdo da Lei
3.807/1960, antiga Lei Organica da Previdéncia Social, conforme decisdo 504/2001-Plenério e acordao
2.229/2009-Plenério.

10.5 Em consequéncia, prop6s a Sefip que o TRF/12 Regido: (i) abstenha-se de averbar tempo
de advocacia apenas com base em certiddo da OAB, sem comprovacdo do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias; (ii) reveja os tempos ja averbados, de modo a se certificar de que, alem
da certiddo, h4 comprovacdo do recolhimento da contribui¢do previdenciéria; (iii) que, nos termos do
acorddo 2.229/2009-Plenario, esses tempos sejam considerados de servico publico, até o0 maximo de 15
anos, apenas em favor daqueles que tenham sido nomeados para lugares reservados a advogados; (iv)
promova a restituicdo das quantias pagas indevidamente a juiza mencionada no item 10.3 acima a
titulo de quinquénio, caso ndo seja apresentado o comprovante de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria correspondente ao tempo considerado; e (v) promova a restituicdo das quantias pagas,
nos Ultimos cinco anos, a todos 0s magistrados da 1* Regido da Justica Federal em decorréncia de
contagem indevida de tempo de advocacia para fins de adicional de tempo de servigo ou abono de
permanéncia.

10.6 A questdo merece algumas consideragoes.

10.7 A decisdo 1.062/2001-Plenario, mencionada pelo TRF/1? Regido como fundamento para a
Resolucdo 331/2003-CJF, examina a matéria com muita propriedade, como se vé do voto do ministro
relator, Guilherme Palmeira:

“(..)
No mérito, a questdo merece alguns esclarecimentos adicionais.

O computo do exercicio da advocacia para efeitos de aposentadoria e disponibilidade é garantia que
foi concedida, a principio, tdo-somente aos magistrados de Tribunais cujo ingresso na carreira se deu nas
vagas reservadas aos advogados, bem como aos juizes federais de livre nomeacdo do Presidente da
Republica, conforme se depreende dos arts. 1° da Lei n° 6.044/74 e 77 da Lei Complementar n°® 75/79 (Lei
Organica da Magistratura Nacional).

Posteriormente, o art. 1° do Decreto-lei n° 2.019/83 concedeu a todos os magistrados de qualquer
instancia, especificamente para fins de gratificacdo adicional, a possibilidade de considerar o tempo de
advocacia, até o maximo de 15 anos.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, julgando a aplicacdo da Lei n° 6.057/61 do Estado de S&o
Paulo, firmou o entendimento de que é razodvel a interpretacdo que estende aos juizes de carreira beneficios
que a lei local instituiu para os magistrados oriundos da Ordem dos Advogados, computando, também, o
tempo em que serviram como solicitadores académicos (v.g. REs n°s 67.209 e 66.863, D.J. de 30/04/71 e
29/08/69, respectivamente).

Em face da identidade da situacdo na esfera federal, regulada pelas leis acima mencionadas, e
prestigiando a orientagdo emanada do Excelso Pretdrio, esta Corte reconheceu aos magistrados federais,
exceto aos provenientes da representacdo classista do trabalho, o direito de contarem, para efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servico exercido na advocacia, incluida nesta atividade a funcéo
de solicitador académico, sendo o meio idéneo para a comprovacdo desse tempo a certiddo expedida pela
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OAB (v.g. Decisdes Plenarias n° 04/94, Ata n° 05; 514/94, Ata n° 38; e 571/96, Ata n° 36; e da 1 Camara n°
233/98, Ata n° 24).

A tese esposada por esta Corte fundamentou-se na tendéncia de se equiparar, em favor dos
magistrados, o periodo de advocacia ao do servi¢o publico, como bem assinalou o emérito Ministro Luiz
Octavio Galloti ao relatar 0 TC-007.949/1983-9 (Decisdo do Plenario na Sessdo de 31/05/83), tese essa
erigida da prépria evolugdo legislativa e jurisprudencial, como se viu acima.

No tocante a forma como o tempo de servico de advocacia pode ser comprovado, impende consignar
gue a comprovacao do exercicio da advocacia perante a propria OAB sempre foi feita cumprindo-se severas
exigéncias erguidas pela lei e pelos regulamentos internos da Ordem, sendo legitimo reconhecer-lhe
validade. Nada obstante, mister esclarecer que ndo se trata apenas de comprovar a inscricdo no érgao de
classe, mas, sim, de ter reconhecido por este o efetivo exercicio das func@es tipicas do advogado, por meio
de certiddo iddnea, expedida no caso pela OAB, na forma exigida por seus estatutos internos.

Por fim, forca é dizer que, com o advento da Emenda Constitucional n°® 20/98, o tempo de servico
prestado em qualquer atividade profissional sé poderd ser computado se acompanhado das respectivas
contribuigdes, em face da introducéo explicita dessa nova sistematica no campo previdenciario nacional. A
partir desse marco, entdo, o tempo de contribui¢do devera ser comprovado mediante certiddo do INSS, 6rgdo
competente para atesta-lo.

Todavia, para as situacfes constituidas antes da aludida Emenda, é de se admitir o cdmputo do tempo
de advocacia, inclusive o prestado na condi¢do de solicitador académico, para efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, mediante a apresentagdo da certiddo da OAB, nos moldes indicados nas suas normas
estatutarias e na jurisprudéncia consolidada desta Casa.

Tal entendimento fundamenta-se também, e de forma analoga, na linha de raciocinio defendida pelo
nobre Ministro Adylson Motta ao relatar o TC-007.826/2000-6, acolhida pelo Plenario, na Sessdo de
13/09/2000, no sentido de que os tempos fictos ‘também poderdo ser utilizados para efeito de aposentadoria,
desde que tenham sido incorporados ao patrimdnio do servidor até 16/12/98, segundo a legislacdo vigente a
época, entendimento que se extrai do art. 4° da Emenda Constitucional n® 20/98’ (Cf. Decisdo n° 748/2000-
Plenario, Ata n° 36).

Com essas breves consideracdes, pedindo as vénias de praxe a Unidade Técnica, acolho o parecer do
Ministério Publico e Voto no sentido de que o Plenario adote a deliberagdo que ora submeto a sua
apreciacdo.”

10.8 Verifica-se que este Tribunal construiu, ao longo do tempo, de forma consentanea com o
entendimento do STF, jurisprudéncia que assegurou aos magistrados a averbacéo de tempo de servico
de advocacia comprovado tdo somente por meio de certiddo expedida pela OAB. Essa certiddo, por
seu turno, conforme destacado pelo ministro Guilherme Palmeira no voto transcrito no item 10.7 retro,
ndo é expedida sem os devidos rigores. Conforme salientado no referido voto, “a comprovacdo do
exercicio da advocacia perante a propria OAB sempre foi feita cumprindo-se severas exigéncias
erguidas pela lei e pelos regulamentos internos da Ordem, sendo legitimo reconhecer-lhe validade.
Nada obstante, mister esclarecer que ndo se trata apenas de comprovar a inscricdo no érgédo de
classe, mas, sim, de ter reconhecido por este o efetivo exercicio das fung¢des tipicas do advogado, por
meio de certiddo idénea, expedida no caso pela OAB, na forma exigida por seus estatutos internos.”
Nesse sentido, fere, a meu ver, o principio da seguranca juridica buscar outra compreensdo que ndo a
externada na decisdao 1.062/2001-Plenario, razdo pela qual entendo que, para as situagdes constituidas
antes da publicacdo da EC 20/1998, deve ser admitida a averbacgéo do tempo de advocacia, mediante a
apresentacdo da certiddo da OAB, nos moldes indicados nas suas normas estatutarias e na
jurisprudéncia consolidada desta Casa.

10.9 Outra é a situacdo apos a publicagdo da referida Emenda, a partir de quando deve passar a
ser exigida a comprovacéo do recolhimento de contribuicéo previdenciaria do tempo de advocacia que
0 magistrado pretender averbar.

10.10 Por essas razdes, dissinto, em parte, das conclusdes da unidade técnica.
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11. Concessdo de paridade de reajustes as pensfes instituidas na vigéncia da Emenda
Constitucional 41/2003 que ndo decorreram de aposentadoria fundada no art. 3° da EC 47/2005.

111 Foram identificadas duas situacfes de pensdes instituidas na vigéncia da EC 41/2003,
reajustadas indevidamente com paridade: Ricardo do Nascimento Rocha (mat. TR53803/2) e Luisa
Nascimento Rocha (mat. TR53803/1), pensionistas da instituidora Yara Lucia Franca do Nascimento,
falecida em 18/2/2004; e Maria do Socorro Baldoino Mouro Macedo (mat. TR56611/1), pensionista do
instituidor Idonir Teles de Macedo, falecido em 24/4/2005.

11.2 Segundo informado pela Secretaria de Recursos Humanos do TRF/1? Regido, a pensao
instituida em favor de Maria do Socorro Baldoino Moura Macedo foi julgada legal por este Tribunal
em 10/4/2007 (acordao 790/2007-12 Camara). E, no caso dos pensionistas Ricardo do Nascimento
Rocha e Luisa Nascimento Rocha, a instituidora faleceu em 18/2/2004, antes, portanto, de 20/2/2004,
data de publicacdo da MP 167, que estabeleceu a nova forma de célculo dos proventos de
aposentadorias e pensdes pela média aritmética das remuneracdes contributivas. Assim, encontra-se 0
ato de concessdo inicial das pensées em conformidade com a legislagdo vigente na data do o6bito, que
garantia a paridade aos beneficiarios.

11.3 No tocante ao ato de pensdo instituido em favor de Maria do Socorro Baldoino Moura
Macedo, cabe registrar que, conforme consta nos sistemas informatizados deste Tribunal, o TC
003.220/2007-5 foi reaberto e encontra-se em processo de revisdo de oficio, nos termos do art. 260, 8
2°, do Regimento Interno, a ser relatada pelo ministro Aroldo Cedraz. Portanto. Nao cabe, portanto,
adotar qualquer providéncia nestes autos.

114 Com relacdo aos pensionistas Ricardo do Nascimento Rocha e Luisa Nascimento Rocha,
destaco que se trata de situacdo muito peculiar, haja vista que a instituidora faleceu em 18/2/2004,
antes, portanto, da edicdo da MP 167, posteriormente convertida na Lei 10.887/2004, que estabeleceu
nova sistematica de calculo dos proventos de aposentadorias e pensfes. A partir de entdo, esses
proventos passaram a ser calculados pela média aritmética das remuneragdes contributivas.

115 H& em tramitacdo nesta Casa processo de representacdo da Secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal (TC 033.376/2010-7), de minha relatoria, acerca da “(...) existéncia ou ndo de paridade com a
remuneracao do servidor ativo das pensdes decorrentes de aposentadorias concedidas anteriormente
a Emenda Constitucional — EC 41/2003, bem assim daquelas decorrentes das aposentadorias
concedidas com base no art. 3° da mencionada emenda constitucional, decorrente da determinagdo
contida no item 9.2 do Acorddo 7.197/2010-TCU-22 Camara”. Esse processo examina diversas
situagdes estabelecidas a partir da publicacdo da EC 41/2003 e busca aclarar os critérios que devem ser
observados no célculo de pensdes.

11.6 No caso em questdo, os estudos realizados naquele processo indicam a legalidade da forma
de calculo observada para as pensdes de Ricardo do Nascimento Rocha e Luisa Nascimento Rocha.

11.7 E prematuro o acolhimento das propostas oferecidas pela unidade técnica, haja vista que
buscam antecipar as conclusdes expostas no mencionado TC 033.376/2010-7. Deixo de acolhé-las,
pois, em especial porque, no ambito do referido processo, as discussdes poderdo ser mais
enriquecedoras e permitirdo que a matéria seja esgotada.

12. Contagem do mesmo tempo de servico para concessdo de duas aposentadorias, em
desconformidade com o 8§ 3° do art. 103 da Lei 8.112/1990.

12.1 O senhor Murilo Sérgio Gomes da Silva, coronel reformado do Exeército, ingressou no
TRF/1? Regido, por meio de concurso publico, em 4/8/1992. Ao alcancar 70 anos, em 7/6/2004, foi
aposentado compulsoriamente e optou, em razdo da vantagem financeira, por levar seu tempo de
servico prestado ao Exército para averbacdo naquele Tribunal, deixando, assim, de perceber proventos
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de reforma. Na época, o entendimento deste Tribunal acera da acumulacdo de aposentadorias estava
consubstanciado no acordao 1.840/2003-Plenério, no seguinte sentido:

“9.1.1. na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, mesmo ap6s a Emenda Constitucional 20/1998, a
acumulacdo de proventos somente é permitida quando se tratar de cargos, funcdes ou empregos acumulaveis
na atividade, independentemente de o beneficiario ser servidor publico ou militar;

9.1.2. 0 art. 11 da Emenda Constitucional 20/1998 apenas permite aqueles que preencham as
condicbes nele especificada, continuar acumulando os proventos de aposentadoria, reserva remunerada ou
reforma com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, respeitando-se o limite salarial do
funcionalismo publico;

9.1.3. caso a pessoa que se enquadre na hipotese do art. 11 da EC/1998 venha a implementar as
condicBes para aposentar-se no novo cargo, somente podera fazé-lo se renunciar a percep¢do dos proventos
decorrentes da aposentadoria, reserva remunerada ou reforma anterior;”

12.2 Posteriormente, o entendimento acima foi alterado, em exame de embargos de declaracao,
aos quais foram atribuidos efeitos infringentes. Passou-se a permitir a acumula¢do de proventos de
reserva remunerada ou reforma com proventos de aposentadoria, desde que a pessoa se enquadre na
hipotese do art. 11 da EC/1998, conforme a nova redacéo conferida pelo acorddo 1.310/2005-Plenério:

“(..))
‘9.1. conhecer da consulta para respondé-la nos seguintes termos:

9.1.1. na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, mesmo ap6s a Emenda Constitucional 20/1998, a
acumulacdo de proventos somente é permitida quando se tratar de cargos, funcdes ou empregos acumulaveis
na atividade, independentemente de o beneficiario ser servidor publico ou militar, com excecdo da hipétese
do item 9.1.4;

9.1.2. o0 art. 11 da Emenda Constitucional 20/1998 permitiu aqueles que preencheram as condi¢Ges
nele especificadas até 16/12/1998, continuar acumulando os proventos de aposentadoria, reserva remunerada
ou reforma com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, respeitando-se o limite salarial do
funcionalismo publico;

9.1.3. caso a pessoa se enquadre na hipotese do art. 11 da EC/1998, perceba proventos de
aposentadoria de cargo civil e implemente as condi¢Ges para aposentar-se no novo cargo, somente podera
fazé-lo se renunciar a percepc¢édo dos proventos decorrentes da aposentadoria anterior;

9.1.4. caso a pessoa se enquadre na hipdtese do art. 11 da EC/1998, perceba proventos oriundos de
reserva remunerada ou reforma e implemente as condi¢des para se aposentar no novo cargo, podera fazé-lo,
apenas nessa hipétese, acumulando os proventos decorrentes da aposentadoria, aos da reserva remunerada ou
reforma anterior;’”

12.3 Assim, o servidor aposentado, apos verificar que financeiramente seria mais interessante
perceber proventos de reforma cumulativamente com proventos proporcionais de aposentadoria,
solicitou ao Exército e ao TRF/1* Regido a adocdo das medidas necessarias. Nesse sentido, em
22/1/2008, requereu ao diretor-geral da Secretaria do TRF/12 Regido que:

“a) seja considerada sua nova opcao por perceber os proventos da aposentadoria proporcional ao
tempo de servico prestado no TRF/1* Regido cumulado com os proventos de sua reforma no Exército
Brasileiro;

b) a desaverbagdo, no TRF/1? Regido, do tempo de servico prestado ao Exeército Brasileiro, com a
consequente comunicacdo a Secdo de Inativos e Pensionistas da 11° Regido Militar;

c) modificacdo do regime de sua aposentadoria no TRF/12 Regido, de ‘com vencimentos integrais’
para ‘com vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o’, comunicando o fato ao Tribunal de Contas da
Unido, onde corre o processo n°® 027.311/2007-7, ainda ndo julgado, relativo a concessdo desta
aposentadoria;
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d) que, de acordo com a Sumula n° 249, do Tribunal de Contas da Unido, seja dispensado da reposicao
de importancias indevidamente recebidas, de boa fé, em virtude de erro escusavel na interpretacdo de lei por
parte do oOrgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcdo de orientacdo e
supervisdo, a vista da presungdo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas
salariais;”

12.4 O pagamento de proventos de reforma foi restabelecido a contar de 24/5/2004. Na época, 0
TRF/1? Regido ndo adotou providéncias para alterar o fundamento legal da aposentadoria, de integral
para proporcional, tampouco para alterar os respectivos proventos e, muito menos, para verificar 0s
valores pagos indevidamente nesse novo contexto. Assim, a partir da referida data, o servidor
aposentado passou a receber proventos de reforma e a integralidade de seus proventos de
aposentadoria no TRF/12 Regido, que deveriam ser proporcionais.

12.5 Feito esse historico, passa-se aos esclarecimentos encaminhados pelo TRF/12 Regido.

12.6 Segundo informado, foram adotadas as providéncias a seguir, tdo logo houve ciéncia das
constatacOes desta auditoria: desaverbacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao Exército
Brasileiro, no periodo de 2/3/1953 a 11/3/1986, para todos os efeitos, a partir de 24/5/2004 e
publicacdo, no DOU de 10/1/2012, Secdo 2, de novo ato para retificar a concessdo inicial da
aposentadoria. Passou o0 servidor a perceber proventos proporcionais ao tempo de servigo prestado no
TRF/1? Regido, com reajustes pelo RGPS.

12.7 Como a situagéo foi regularizada em janeiro de 2012, com retificacdo do ato de concessao
inicial da aposentadoria e respectivo cadastramento no sistema Sisac, ndo € necessaria a revisao de
oficio do acorddo 2.917/2009-12 Camara, que julgou legal o ato de concessao inicial. Todavia, ainda
ndo foram adotadas providéncias para restituicdo dos valores indevidamente pagos. Com efeito,
entendo ndo ser o0 caso de se dispensar a devolugéo, haja vista que, conforme pedido transcrito no item
12.3 retro, o interessado tinha conhecimento de que havia recebido proventos de aposentadoria cujos
montantes seriam recalculados, com reducéo.

12.8 A proposito, segundo célculos feitos pela unidade técnica por ocasido da auditoria, 0s
valores indevidamente pagos alcancaram, de junho de 2004 até abril de 2011, cerca de R$ 1 milhéo.
Portanto, acolho as conclusdes da Sefip de que é necesséria a devolucdo da totalidade dos valores
pagos a maior pelo TRF/1# Regido, corrigidos na forma da lei, correspondentes a diferenca entre os
proventos integrais e 0s proporcionais, devidos.

13. Contagem indevida de tempo de servico prestado ao Distrito Federal para fins de adicional
por tempo de servico.

13.1 Foram identificadas situacdes de averbacdo de tempo de servico de trés ex-empregados
distritais, para efeito de adicional por tempo de servico (anuénios), sem amparo legal, uma vez que
esse tempo somente poderia ser computado para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos
dos arts. 100 e 103 da Lei 8.112/1990 e da jurisprudéncia deste Tribunal (acérddos plenarios
1.871/2003, 1.102/2005, 399/2007 e 44/2006 e acérddo 3.862/2009-22 Camara, entre outros).

13.2 Nos trés casos, 0s tempos sdo anteriores a 4/10/1988 e referentes a periodos em que 0s
servidores eram empregados de entidades da administracdo indireta do Distrito Federal. Todas as datas
de admissdo em cargo efetivo federal sdo posteriores a edi¢do da Lei 8.112/1990.

13.3 O TRF/1? Regido esclareceu que as averbacdes ocorreram hd mais de cinco anos, nao
sendo possivel & administragéo revé-las.

134 A SJIF/DF informou que as averbacBGes consideraram apenas 0s periodos anteriores a
promulgacdo da Constituicdo Federal, quando o Distrito Federal ndo possuia autonomia e seus
servidores eram considerados como da Uni&o, mencionando como fundamentos: as decisdes 331/1996-
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2% Camara e 720/1996-Plenario, a decisdo do Conselho da Justica Federal no processo 2005163529, o
art. 100 da Lei 8.112/1990 e a Resolucdo CJF 260/2002, alterada pela Resolugdo CJF 360/2004.

135 Na verdade, essa questdo ja foi objeto de exame em diversas oportunidades neste Tribunal,
especificamente no que diz respeito a servidores publicos que buscaram averbacgdo de tempo de servico
prestado a administracdo indireta do Distrito Federal. Ha, inclusive, servidores desta Casa nessa
situacao.

13.6 A proposito, em processo administrativo, este Plenédrio apreciou representacdo da
Secretaria-Geral de Administracdo em que foram discutidos, com profundidade, todos os aspectos
envolvidos na questdo. O voto apresentado pelo relator, ministro Augusto Nardes, fundamento para o
acordao 1.911/2012-Plenério, exp06s detalhadamente a questdo, razdo pela qual transcrevo os trechos
pertinentes:

“(...)

15. Estabelecidas essas premissas, ndo se pode olvidar, também, do carater singular do Distrito Federal
no modelo da federagdo brasileira.

16. A atual Constituicdo Federal reconheceu o Distrito Federal como ente integrante da unido
indissoltvel da Republica Federativa do Brasil, ao lado dos Estados e dos Municipios (art. 1°). Antes disso,
ou seja, antes de 05/10/1988, o Distrito Federal era ente andmalo vinculado a Unido, sem autonomia politica
e administrativa.

17. Mesmo com o advento da Carta de 1988, o Distrito Federal ainda continua recebendo tratamento
diferenciado em relacdo aos demais entes federativos, na medida em que, ora acumula funges legislativas
reservadas aos estados e aos municipios ora ndo dispde de autonomia de algumas funcdes estaduais que
permanecem a cargo da Unido.

18. A propdsito, nos termos do art. 21, incisos X1l e XIV, art. 22, inciso XVII, art. 32, 88 1° e 4°, e
art. 48, inciso 1X, da Constituicdo Federal, compete a Unido organizar e manter o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira para a execucao de servigos publicos, por meio de
fundo préprio, sendo privativo & Unido legislar sobre a organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, bem como a organizacdo administrativa destes.

19. Pelo exposto, vé-se que a singularidade do Distrito Federal existia enquanto ente anémalo, antes da
nova Constituicdo Federal, e subsiste, ainda que em parte, apos haver adquirido autonomia politica, situacao
essa que, ndo raro, gera duvidas de muitas ordens.

20. Retomando o escopo da presente Representacdo, verifica-se que a Segep deferiu os pedidos de
reformulagdo da averbacdo do tempo de servico prestado por servidores egressos de estatais do GDF ou
mesmo da administracdo direta, anteriormente a 05/10/88, para todos os efeitos legais, 0 que gerou de
imediato o direito ao usufruto de anuénios.

21. Para tanto, informa a Segedam que o deferimento dos pedidos de reformulacdo das averbagdes
tomou por base a conjugacdo dos termos do Acérdao n° 1.871/2003-Plenario, com redacdo alterada pelo
Acdrdao n° 399/2007-Plenario, com os da Decisdo n°® 331/96-Segunda Camara.

22. Examinando o Acérddo n° 1.871/2003, do Plenario, verifica-se que por intermédio dessa
deliberacdo foi reconhecido, como de servico publico federal, o tempo de servico prestado por um servidor
ex-empregado de uma empresa publica federal. No caso, o0 TCU adotou como fundamento o entendimento
jurisprudencial firmado pelo STF na ADI n° 1.400-8-DF, de 18/4/1996, no RE 195.767-1-SP, de 25/11/1997,
e na Rp n° 1490-8-DF, com relacdo & mudanca da natureza juridica do servico prestado nas empresas estatais
federais, de meramente privado para servico publico efetivo, para efeitos de beneficios da Lei n® 8.112/90 ou
das leis organicas da magistratura ou do Ministério Publico da Unido.

23. Na ocasido, deliberou-se ainda que o referido entendimento, observadas algumas condicGes de
similaridade com o caso in concreto entdo apreciado, poderia ser estendido a outros servidores do TCU
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egressos de empresas publicas ou de sociedades de economia mista federais, consoante se extrai dos itens 9.3
e 9.4 do referido acord&o, verbis:

I..]

9.3 - deferir, em conseqliéncia, o pedido apresentado pelo servidor deste Tribunal Marcos
Valério de Araujo, no sentido de contar-se, para todos os efeitos legais, nos termos do artigo 100 da
Lei n® 8.112/90, o tempo de servico por ele prestado & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), empresa publica integrante da administracdo publica federal indireta, no periodo de
01/08/1980 a 11/02/1987, observado o prazo prescricional quinglenal previsto no Decreto n°
20.910/32 para os direitos de que resultem vantagens financeiras diretas, a incidir sobre valores que
deveriam ser pagos anteriormente a cinco anos da data deste acordao;

9.4 - autorizar a SEGEDAM a proceder da mesma maneira relativamente a outros servidores
deste Tribunal que se encontrarem em situacéo similar, desde que tenham ficado sob o regime da Lei
n° 8.112/90 em qualquer periodo entre 12/12/1990 e 10/12/1997; e

[...]” (grifei)

24. Posteriormente, por intermédio do Acordao n° 399/2007-Plenério, foi dada nova redagdo ao
subitem 9.4 do Acorddo n° 1.871/2003-Plenério, de maneira a deixar mais claro os limites dos direitos dos
servidores que viessem a reformular as respectivas averbacGes, a depender da época em que ingressaram no
regime estatutario federal, verbis:

T-1
9.2. dar a seguinte redagdo ao subitem 9.4 do Acordéo n° 1.871/2003-TCU-Plenéario:

‘9.4. determinar a SEGEDAM que, de oficio, efetue a averbacdo do tempo de servico publico
federal, relativamente a outros servidores deste Tribunal que se encontrarem em situacdo similar,
com fulcro no art. 100 da Lei n° 8.112/1990, devendo esta para tanto atentar:

9.4.1. que fazem jus & contagem do tempo de servigo prestado a empresas publicas e sociedades
de economia mista, para fins de percepcdo do adicional previsto do art. 67 da Lei n.° 8.112/1990,
somente os servidores que tenham permanecido sob o regime desta lei em qualquer periodo entre
12/12/1990 e 10/12/1997;

9.4.2. que os efeitos legais decorrentes da averbagdo do tempo de servico publico federal, com
fulcro no art. 100 da Lei n°® 8.112/1990, observardo, em cada caso concreto, a legislacdo vigente a
época em que o servidor tiver ingressado no regime estatutario;’

L]

25. Por outro lado, embora a Decisdo n® 331/1996-TCU-22 Camara tenha tratado da legalidade da
incorporacdo de parcelas de quintos oriundos do exercicio de fun¢Bes de confianga ou cargos em comissdo
no &mbito da administracdo direta ou autarquica do Distrito Federal, com fulcro no disposto no art. 2° da Lei
6.732/99, no voto revisor do Redator, saudoso Ministro Adhemar Paladini Ghisi, foi consignado que:

‘(...) até o advento da atual Carta Magna, o Distrito Federal ndo gozava de autonomia
administrativa, sendo seus servidores regidos pela lei estatutaria federal e demais legislacéo
complementar, na qual cita-se a Lei n® 6.732/79, com suas alteragdes posteriores. Realmente, os
servidores do Distrito Federal regiam-se pelas disposi¢des estatutarias em vigor, segundo ficou
claramente demonstrado no Relatorio, pela legislacdo nele compilada, & qual acresco o art. 1° da Lei
n° 6.375/76, in verbis:

‘Art. 1° Os servidores publicos civis da Administracdo direta do Distrito Federal e de suas
Autarquias reger-se-do por disposigdes estatutarias ou pela legislacao trabalhista em vigor.’

Superado este aspecto, resta evidente que, se 0s servidores publicos federais e os do Distrito
Federal eram regidos pelos mesmos dispositivos legais, a aquisi¢cdo de vantagens em uma ou outra
esfera da Administracéo, decorrente da legislagdo comum, era indistinta.
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Dessa forma, a aplicacdo da Lei n° 6.732/79 para o servidor publico federal cedido par exercer
cargo em comissdo ou funcdo de confianca no GDF é inquestionavel, vez que merecia 0 mesmo
tratamento que outros servidores cedidos a quaisquer 6rgdos da Administracao Federal.” (grifei)

26. Assim, com base no entendimento de que, no periodo anterior a 05/10/88, o Distrito Federal era
regido por normas federais e que o tempo de servigo prestado por servidor egresso de estatal distrital poderia
ser considerado como de servico publico efetivo, a exemplo do que ocorrera com 0s servidores de estatais
federais alcangados pelo Acérddo n° 1.871/2003-Plenério, ndo pareceu desarrazoado & Segep atender aos
pleitos dos interessados.

27. Todavia, consoante relatorio, embora consolidado esse entendimento no ambito da Segep ha
alguns anos, a Segedam reviu o assunto quando apreciou pedido de reconsideracdo de um servidor que
pleiteara a reformulacdo da averbacdo com fundamento no art. 100 da Lei n° 8.112/90, nos autos do TC-
016.532/2010-4, do tempo também prestado a uma estatal distrital, porém referente ao periodo posterior a
05/10/88, por ter sido esse averbado com fundamento no art. 103, inciso V, do referido diploma legal.

28. Motivou a Segedam a determinar a anulacdo dos atos de reformulagdo de todas as averbagdes
procedidas pela Segep nessas condicOes, o parecer da Consultoria Juridica deste Tribunal, exarado nos autos
da Representacdo da Segedam objeto do TC 005.552/2011-7, por intermédio da qual opinou pela ilegalidade
das reformulagdes, por entender que a fundamentacdo utilizada pela Segep ndo ampararia o direito deferido
aos interessados ‘para todos os efeitos legais’ e sim apenas ‘para efeitos de aposentadoria e disponibilidade’.

29. Como principais fundamentos de seu parecer, aduziu a Conjur:

I..]

19. A jurisprudéncia deste Tribunal, desde a Decisdo Plenaria de n°® 478, de 1994, ndo admite
a_concessdo de anuénios para servidores regidos pela Lei 8.112/90, em razdo de servicos
anteriormente prestados na Orbita estadual ou distrital, exceto se o interessado houver sido regido
pela Lei 1.711/52 e atender a outras condigfes consoante se extrai do seguinte pronunciamento do
Ministro Walton Alencar Rodrigues no Voto-condutor do Acordao 3.382/2006-2% Camara:

‘No caso do ex-servidor Jodo Lucio Placido, foi computado tempo de servico prestado a érgéo
estadual ou do DF, sendo que o seu ingresso no Ministério Publico Federal se deu apés a
edicdo da Lei 8.112/1990.

A jurisprudéncia desta Corte encontra-se pacificada no sentido de serem indevidos os anuénios
com base nesse tempo de servico. Com esse mesmo entendimento o seguinte excerto do voto
condutor do Acordéo 1.717/2005-1% Camara:

‘3. Segundo entendimento solidificado pela Decisdo n°® 478/94-Plenario, proferida em
sede de consulta formulada pelo Superior Tribunal Militar, somente fazem jus ao
cdmputo do tempo de servigo estadual, para fins de gratificagdo de tempo de servigo, 0s
servidores que eram regidos pela Lei n® 1.711/52 e na vigéncia do Decreto n°® 31.922/52,
gue regulamentou a concessdo da gratificacdo adicional por tempo de servigo prevista
nos arts. 145, inc. Xl, daquele diploma legal.’

O Acdérdao 44/2006-Plenério ndo infirmou as conclusdes precedentes, pois apenas alterou o
entendimento, firmado por meio da Decisdo 478/1994-Plenério, no sentido de ndo haver necessidade
de a averbacgdo do tempo de servico ser feita sob a égide da Lei 1.711/1952, permanecendo os demais
requisitos.

Assim, cabe o cOmputo para efeito de anuénios de tempo de servigo prestado a outros entes
federativos, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes condices:

a) o tempo de servico deve ter sido exercido sob a vigéncia do Decreto 31.922/52, que
requlamentou a concessdo da GATS prevista no inciso X1 do art. 145 e no art. 146 da Lei 1.711/52,
e

b) o servidor deve ter ingressado na esfera federal ainda sob a vigéncia da mencionada lei, ou
seja, o servidor deve ter sido vinculado ao servico publico federal por meio de regime juridico
estatutario regido pela Lei 1.711/52.
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Havendo o ingresso na esfera federal ap6s a edicdo da Lei 8.112/1990, que é o caso do ex-
servidor Jodo Lucio Placido, é indevido o computo de tempo de servigo estadual ou distrital para
efeito de anuénios.” (grifos originais)

30. Por oportuno, registro que a partir do Acorddo n° 1.871/2003-Plenéario, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas vem evoluindo e ja admite que o tempo de servigo prestado por ex-servidores de empresas
estatais estaduais, distritais e municipais também possa ser computado como de servico publico efetivo, para
efeitos de aposentadoria, com fundamento no art. 40, inciso 111, da Constituicdo Federal; art. 6°, inciso 111, da
Emenda 41/2003; e art. 3°, inciso Il, da Emenda 47/2005, sendo que, nestes dois Gltimos casos, hd também a
exigéncia de que o servidor estivesse investido em cargo publico na administracdo direta, autarguica ou
fundacional, nas datas ali apontadas, ou seja, em 31/12/2003 ou 16/12/1998, respectivamente, nos termos do
Acdérdado n° 2.229/2009-Plenério, proferido em sede de consulta, verbis:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos indicados no art. 264 do
Regimento Interno do TCU, para, no mérito, responder ao consulente que:

9.1.1. o tempo de servigo prestado por magistrado a empresas publicas e a sociedades de
economia mista de qualquer ente da federacao pode ser computado como tempo de servigo publico,
podendo ser utilizado para satisfazer a exigéncia temporal presente no art. 40, inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como, ainda, no art. 6°, inciso Ill, da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3°, inciso I, da Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho
de 2005;

[.]

9.2. informar ao consulente que - ao registrar que o conceito de ‘servigo publico’ contido no
caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, deve ser entendido de forma restrita - o item 9.1.1 do Acdrdao
2.636/2008-Plenario objetiva firmar que as regras contidas nesses artigos, ditas de transic&o,
aplicam-se exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo na Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional, ao tempo da edi¢cdo dessas emendas;’ (grifei)

31. Ressalte-se, por oportuno, gque, por intermédio do referido acordao, o Tribunal esclareceu itens do
dispositivo do Acorddo n° 2.636/2008-Plenério, que também tratou de consulta similar, esgotando-se o
assunto, a meu modo de ver, nos termos dos subitens 9.1.1 e 9.2 supra transcritos.

32. Desse modo, apenas analisando a situacdo em tese, estou de acordo com a Segedam de que a
interpretacdo levada a efeito pela Segep, fundamentada em entendimento exarado em deliberagdes de
Colegiados desta Corte, ndo se revelou desarrazoada, ndo devendo os servidores que agiram de boa-fé serem
penalizados por erro da administracdo, fato esse, alias, muito comum em se tratando de legislacdo de pessoal
no Brasil, dai a raz&o de ser das Sumulas/TCU n° 106 e 249.

33. A proposito, entendimento semelhante permeia a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), consoante se extrai dos seguintes julgados, cujas ementas reproduzo a titulo de exemplos:

AgRg no REsp 896726/RS

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLIQO. GRATIFIQA(;AO DE DESEMPENHO. PAGAMENTO INDEVIDO. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. RESTITUICAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE.

1. “Este Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de ndo ser devida a
restituicdo de valores pagos indevidamente a servidores de boa-fé, com base em interpretacdo
errbnea, ma aplicacéo da lei, ou equivoco da Administracdo.” (AgRg no REsp 963437/DF, 6.2 Turma,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJ de 08/09/2008)

2. Agravo regimental desprovido.
AgRg no Ag 1030125/MA
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‘AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL
E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
OMISSAO. INOCORRENCIA. REPOSICAO AO ERARIO. INCABIMENTO. BOA-FE DO SERVIDOR.

[.]

2. Decidindo o Tribunal a quo a questao posta, relativa a impossibilidade do ressarcimento ao
erério dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor, ndo ha falar em violagdo do artigo 535 do
Cddigo de Processo Civil, a auséncia de omissdo qualquer a ser suprida.

3. Revendo entendimento anterior, este Superior Tribunal de Justica passou a afirmar o
incabimento da reposicdo dos valores pagos indevidamente pela Administracdo Pablica em virtude
de inadequadas interpretacdo e aplicacdo da lei, em face da presuncéo da boa-fé dos servidores no
recebimento dos valores.

4. Agravo regimental improvido.’ (grifei)

34. Esclareco, desde ja, que a possibilidade de aplicacdo da Suimula 249 aos casos revistos pela
Segedam, de oficio, caso acolhida por este Colegiado, ndo obsta a aprecia¢do da questdo de fundo do direito
anterior a 5/10/1988, em face da apreciacdo de eventuais recursos que sejam remetidos a este Plenario pelos
interessados, pois a representacdo da Segedam se antecipou as eventuais decisdes da espécie.

35. Assim, sem adentrar o fundo do direito de cada servidor no caso concreto, o qual somente podera
ser feito por este Colegiado em sede recursal, entendo plausivel, na linha defendida pela Segedam, admitir-se
a ocorréncia de erro escusavel de interpretacdo da legislacdo e da jurisprudéncia pertinentes por parte da
Segep, ante a singularidade da legislagdo que tem regido o Distrito Federal e seus servidores, em especial no
periodo anterior a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, quando era um ente completamente anémalo,
vinculado a Unido.

36. Feitas essas ressalvas, e considerando o carater alimentar das verbas salariais percebidas a titulo de
anuénios, relativamente a averbag&do do periodo anterior a 05/10/1988, bem como a hip6tese de os servidores
egressos do GDF terem recebidos as respectivas parcelas, de boa-fé, entendo possivel autorizar-se a
Segedam a aplicar a Simula 249 do TCU aos casos concretos por ela revistos, de oficio, desde que as
decisfes tenham transitado em julgado, na esfera administrativa, ou que ndo tenham sido atingidas pela
prescricdo, estendendo o beneficio ao servidor cujo processo foi autuado sob o n°® TC 032.318/2001.”

13.7 Além do acima exposto, destaco mais alguns aspectos.

13.8 As decisdes 331/1996-2% Camara e 720/1996-Plenario, mencionadas pela SJJF/DF, tratam
de contagem de tempo de servico prestado ao Distrito Federal por servidor publico efetivo, ndo por
empregado publico, que ingressou no servico publico federal na vigéncia da Lei 1.711/1952.

13.9 A Resolugdo CJF 260/2002, alterada pela Resolucdo CJF 360/2004 para acrescentar o
inciso XII ao art. 7°, passou a dispor que “XIl — sera averbado o tempo de servigo prestado as
sociedades de economia mista e empresas publicas federais desde que o servidor tenha ingressado no
regime estatutario entre 12/12/90 e 10/12/97, observadas as regras estabelecidas nos incisos V, VI,
alineas a e b, e VII deste artigo.”. Todavia, as situacdes aqui tratadas referem-se a tempo de servico
prestado a empresas distritais.

13.10 Por meio da Resolugdo CJF 141/2011, de 28/2/2011, que revogou as normas acima
mencionadas, a matéria passou a ter a seguinte disciplina:

“XII — serd averbado para fins de aposentadoria, disponibilidade, adicional por tempo de servico,
licenca-prémio por assiduidade e licenca para capacitacdo o tempo de servico prestado as empresas publicas
e sociedades de economia mista federais, observadas as seguintes condigdes:

a) o servidor so fara jus ao adicional por tempo de servigo se tiver ingressado no servigo publico no
regime da Lei n. 1.711/1952, ou da Lei n. 8.112/1990 até 10/12/1997, antes da publicacdo da Lei n.
9.527/1997, e somente sera considerado o tempo implementado até essa data, observada a regra estabelecida
no inciso VI;
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b) o servidor s6 fara jus a licenca-prémio por assiduidade se tiver ingressado no servi¢o publico no
regime da Lei n. 1.711/1952, ou da Lei n. 8.112/1990 até 10/12/1997, antes da publicacdo da Lei n.
9.527/1997, e somente sera considerado o tempo implementado até 15/10/1996, observadas as regras
estabelecidas nos incisos V e VII;”

13.11 A mencédo a decisdo do CJF no processo 2005163529 também ndo serve de amparo as
averbacdes aqui discutidas, pois 0 entendimento deste Tribunal também contempla tempo de servico
prestado as sociedades de economia mista e empresas publicas do Distrito Federal antes da
promulgacéo da Constituicdo Federal, em 5/10/1988, conforme se verifica no item 13.6 retro.

13.12 Decisdo do proprio TRF/12 Regido ¢ no mesmo sentido da jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme abaixo:

“ADMINISTRATIVO. AVERBACAO DE SERVICO PRESTADO A FUNDACAO HOSPITALAR
DO DISTRITO FEDERAL, PARA TODOS OS EFEITOS NO SERVICO PUBLICO FEDERAL. LEI N°
119/90 DO DISTRITO FEDERAL. LEI N° 8.112/90.

| - Conta-se apenas para o efeito de aposentadoria e disponibilidade o tempo de servico publico
prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal, pelo servidor publico federal (art. 103 da Lei n°
8.112/90).

Il - A lei local, no particular, ndo pode prevalecer.

Il - Negado provimento ao apelo. (AC 94.01.05880-6/GO, Rel. Juiz Carlos Fernando Mathias,
Segunda Turma,DJ p.58692 de 04/08/1997)”

13.13 Por fim, no tocante a incidéncia de decadéncia, reafirmo o que consta do item 9 deste voto.
Apesar de incorretas as averbac¢des de tempo de servico aqui tratadas, trata-se de situagdes constituidas
h& muito tempo, alcangadas pela decadéncia, cabendo ser aplicado ao caso os principios da seguranca
juridica e da boa-fé, que impedem a adocédo de qualquer providéncia no sentido de sua anulagéo.

14. Esgotadas as matérias discutidas nestes autos, registro meu acolhimento parcial as
conclusdes de mérito consignadas pela unidade técnica.

15. Por fim, foi juntado aos autos, em 22/3/2013, expediente encaminhado pela Juiza Federal
Diretora do Foro da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas,
solicitando orientacdo quanto aos procedimentos a serem adotados no tocante aos casos de averbacao
de tempo de servigo prestado, por alguns servidores daquela unidade, ao Governo do Distrito Federal.

16. Esclareco que a matéria se encontra tratada neste voto e no acérddo proposto ao Colegiado.
Portanto, entendo que o encaminhamento de coOpia da deliberagdo aquela autoridade atende a
solicitacdo.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es, em 17 de abril de 2013.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N°928/2013 — TCU - Plenério

1. Processo TC 000.689/2011-4.

2. Grupo Il — Classe V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades: Tribunal Regional Federal da 12 Regido e Secdo Judiciaria da Justica Federal no Distrito
Federal.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal — Sefip.

8. Advogado: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido e na Secdo Judicidria da Justica Federal no Distrito Federal para verificar a
conformidade no pagamento de magistrados e servidores e outros assuntos referentes a area de pessoal,
abrangendo o periodo de 24/1 a 18/7/2011.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno, determinar ao Tribunal
Regional Federal da 1* Regido que, observado o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos casos
em que a presente deliberacdo afetar reflexamente os respectivos patriménios juridicos:

9.1.1. aguarde eventuais alteragcdes a serem feitas na Resolugdo CJF 106/2010 para que
seja dado andamento a pagamentos de parcelas salariais abrangidas pela referida norma;

9.1.1.1. no caso de valores pagos em desacordo com a diretriz do art. 5° da Leli
11.960/2009, verifique as situacdes concretas para, em seguida, proceder as devidas compensagoes
com valores ainda por pagar, ou adote providéncias para devolucdo das quantias pagas indevidamente;

9.1.2. suspenda o pagamento da GAJ do contracheque do servidor cedido Cristovam José
de Freitas Souza (matricula TR300107); promova, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, o
ressarcimento dos valores indevidamente pagos, referentes ao periodo de cessdo ao Ministério Publico
do Rio de Janeiro; e adote providéncias para que aquele 6rgdo estadual restitua as remuneracdes pagas
desde o inicio da cessdo, excluidos os valores relativos a GAJ;

9.1.3. adote providéncias para que todos os servidores comissionados (cargos em comissao
e funcdo comissionada) passem a cumprir a jornada integral de trabalho de 40 horas semanais,
condizente com a integral dedicacédo ao servico de que trata o § 1° do art. 19 da Lei 8.112/1990;

9.1.4. adote providéncias para que médicos ndo amparados em decisdo judicial passem a
cumprir a jornada de trabalho estabelecida pela Resolugdo CNJ 88/2009, legalmente exigida para todos
os servidores do Poder Judiciario, facultando-lhes a realizacdo de jornada de trabalho diferenciada,
com a correspondente reducdo de vencimentos, no termos do acdrddo 2.329/2006-Plenario e
2.520/2007-12 Camara;

9.1.5. implemente controle dos horarios de entrada e saida dos servidores lotados na
Divisdo de Assisténcia a Saude, na Divisdo de Salde Ocupacional e em outras unidades que
apresentem a mesma deficiéncia de controle;

9.1.6. proceda a corregdo da forma de pagamento de magistrados que fazem jus ao
beneficio do art. 184 da Lei 1.711/1952 ou do art. 192 da Lei 8.112/1990, de modo a que passem a
perceber o subsidio correspondente ao cargo em que Se aposentaram, acrescido de parcela
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compensatdria que assegure a irredutibilidade da respectiva remuneragdo, desvinculada das rubricas
que a ela deram origem, passivel de atualizacéo pelos indices gerais de reajuste dos servidores publicos
e a ser absorvida em razdo dos aumentos especificos do respectivo subsidio;

9.1.7. adote as providéncias previstas no art. 133 da Lei 8.112/1990 com vistas a
regularizacdo das acumulacg6es ilegais de cargos publicos dos servidores Wilton Silva dos Santos (CPF
340.662.681-53), Gisele Sampaio Fernandes (CPF 444.060.451-04) e Sandra Pires Doxa (CPF
647.936.481-34), caso ainda estejam em situacao irregular, e adote idéntico procedimento se forem
identificadas outras acumulac@es além das aqui apuradas;

9.1.8. no caso do servidor José Trindade dos Santos (matricula TR31703), no tocante a
declaracdo de ndo acumulacdo de cargos publicos assinada por ele no ato de sua posse, adote as
providéncias que entender necessarias para apurar o fato, representando ao Ministério Publico Federal,
se for o caso, sem prejuizo da adocdo de outras providéncias administrativas cabiveis;

9.1.9. adote providéncias para apurar e corrigir a situacdo da servidora Gisele Sampaio
Fernandes (matricula TR117003), que se encontra recebendo quintos incorporados no TRF/1? Regido e
na Camara dos Deputados, requisitando desse Orgdo as informacOes necessarias, haja vista que, em
casos de acumulagdo legal de cargos efetivos, somente serd admitida a incorporacao de quintos em um
unico cargo, limitada a cinco quintos de funcéo incorporada, em cumprimento ao art. 9°, paragrafo
unico, da Lei 9.624/1998 e a jurisprudéncia deste Tribunal (acorddos 1.677/2006-12 Camara,
772/2007-22 Camara e 431/2010-22 Camara, entre outros);

9.1.10. observe a orientacdo contida na decisdo 1.062/2001-Plenario nas averbacfes de
tempo de advocacia;

9.1.11 adote providéncias para restituicdo das quantias pagas indevidamente a juiza
Cristiane Pederzolli Rentzsch (matricula JU332) a titulo de quinquénio, caso ndo seja apresentado o
comprovante de recolhimento da contribuicdo previdenciaria correspondente ao tempo considerado;

9.1.12. adote providéncias para ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a
maior ao Sr. Murilo Sérgio Gomes da Silva (mat. TR90603), no periodo compreendido entre a data de
vigéncia da sua aposentadoria e a data em que 0s proventos passaram a ser pagos corretamente, nos
termos do art. 46 da Lei 8.112/1990;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar a Secao
Judiciéria do Distrito Federal que, observado o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos casos em
que a presente deliberacéo afetar reflexamente os respectivos patrimonios juridicos:

9.2.1. aguarde eventuais alteracdes a serem feitas na Resolucdo CJF 106/2010 para que
seja dado andamento a pagamentos de parcelas salariais abrangidas pela referida norma;

9.2.1.1. no caso de valores pagos em desacordo com a diretriz do art. 5° da Lei
11.960/2009, verifique as situaces concretas para, em seguida, proceder as devidas compensacdes
com valores ainda por pagar, ou adote providéncias para devolugdo das quantias pagas indevidamente;

9.2.2. proceda a correcdo da forma de pagamento de magistrados que fazem jus ao
beneficio do art. 184 da Lei 1.711/1952 ou do art. 192 da Lei 8.112/1990, de modo a que passem a
perceber o subsidio correspondente ao cargo em que se aposentaram, acrescido de parcela
compensatdria que assegure a irredutibilidade da respectiva remuneracao, desvinculada das rubricas
que a ela deram origem, passivel de atualizagdo pelos indices gerais de reajuste dos servidores publicos
e a ser incorporada em razdo dos aumentos especificos do respectivo subsidio;

9.3. dar ao Conselho da Justica Federal ciéncia de que:
9.3.1. a orientagéo inserida no art. 4°, § 2°, da Resolugdo CJF 106/2010 néo é consentanea
com o art. 5° da Lei 11.960/2009;

9.3.2. 0 pagamento de subsidio de desembargador federal a juizes federais aposentados
esta em desacordo com o 8 4° do art. 39 da Constituigdo Federal, com a Resolugdo CNJ 13/2006 e com
a jurisprudéncia deste Tribunal,

92



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.689/2011-4

9.4. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno, recomendar ao
Conselho da Justica Federal que adote providéncias para normatizar a forma de pagamento de
magistrados que fazem jus ao beneficio do art. 184 da Lei 1.711/1952 ou do art. 192 da Lei
8.112/1990, mediante implementacdo de parcela compensatéria que assegure a irredutibilidade da
respectiva remuneracdo, desvinculada das rubricas que a ela deram origem, passivel de atualizacéo
pelos indices gerais de reajuste dos servidores publicos e a ser absorvida em razdo dos aumentos
especificos do respectivo subsidio;

9.5. com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno, recomendar ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, com ciéncia da Consultoria
Juridica do TCU, que adote medidas com vistas & revisdo da liminar concedida no mandado de
seguranca 0029083-13.2011.4.01.0000/DF, uma vez que aquela decisdo judicial se fundamentou na
Lei 9.436/1997, posteriormente revogada pela MP 568/2012;

9.6. dar ao Tribunal Regional Federal da 22 Regido ciéncia da possivel acumulagdo
irregular de cargos publicos pela servidora Cyntia dos Santos Matos Branddo (CPF 004.710.617-43),
que se encontra em exercicio provisorio no TRF da 1* Regido, mas também foi declarada pela
Secretaria de Saude do Rio de Janeiro como ocupante do cargo publico de cirurgido dentista;

9.7. dar a Camara dos Deputados ciéncia da possivel acumulacao irregular de cargos
publicos pela servidora Gisele Sampaio Fernandes, ocupante do cargo de analista judiciario —
Medicina, no TRF/1? Regido, cedida para o exercicio de funcdo comissionada no Tribunal Superior
Eleitoral, e do cargo efetivo de médico na Camara dos Deputados, onde também exerce funcdo
comissionada, situacdo que configura afronta ao art. 119 da Lei 8.112/1990;

9.8. encaminhar coOpia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, ao Tribunal Regional Federal da 1% Regido, a Secdo Judiciaria da Justica Federal no
Distrito Federal, ao Tribunal Regional Federal da 2% Regido, ao Tribunal Superior Eleitoral, ao
Conselho da Justica Federal, ao Conselho Nacional de Justica e a Camara dos Deputados;

9.9. encaminhar cépia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentaram, a Juiza Federal Diretora do Foro da Secao Judiciaria do Distrito Federal, Gilda Maria
Carneiro Sigmaringa Seixas, em atendimento ao OFICIO/DIREF N. 213/2013;

9.10. determinar a Sefip 0 monitoramento deste acordao;
9.11. arquivar 0s autos.

10. Ata n° 13/2013 - Plenério.

11. Data da Sessdo: 17/4/2013 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0928-13/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
na Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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