AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.336.285 - RS (2012/0160776-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO LEMKE KRIEGER E OUTRO(S)

AGRAVADO : FLORACI DE JESUS PORTELA MILDNER

ADVOGADO : LUIZ CARLOS DOS SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PARCELA
AUTONOMA DO MAGISTERIO - pam. LEI ESTADUAL N° 10.395/95.
PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.

1. Em se tratando de relacdo de trato sucessivo, o indeferimento do pedido pela
Administracdo € o termo a quo para o computo do prazo quinquenal. Em ndo
havendo negativa expressa, 0 entendimento jurisprudencial € no sentido de que
nas hipéteses em que a Administragdo, por omisséo, ndo paga beneficios aos
servidores, a prescricdo ndo atinge o proprio fundo de direito, mas tdo somente as
parcelas vencidas a mais de cinco anos da propositura da agéo, nos termos da
Slmula 85/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro- Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de outubro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.336.285 - RS (2012/0160776-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO LEMKE KRIEGER E OUTRO(S)

AGRAVADO : FLORACI DE JESUS PORTELA MILDNER

ADVOGADO : LUIZ CARLOS DOS SANTOS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em

face da deciséo que conheceu do agravo para negar seguimento a recurso especial (e-STJfls.

consignando ndo configurada a adegada violagdo aos dispositivos

infraconstitucionais indicados, sob o0 argumento de que a matéria encontra-se pacificada no
ambito deste Superior Tribunal.

O decisum oraimpugnado restou assim ementado, litteris (e-STJfl. 166):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PARCELA
AUTONOMA DO MAGISTERIO - pam. LEI ESTADUAL N° 10.395/95.
ART. 535 DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA. Interesse
processual. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. PRESCRICAO.
SUMULA  85/STJ. - AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Em consequéncia, 0 agravante. manegja 0 presente regimental, sustentando que é

invidvel caracterizar a incorporacdo da parcela autdbnoma como relagéo juridica de trato
sucessivo (e-STJfls. 173/179).

E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.336.285 - RS (2012/0160776-0)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PARCELA
AUTONOMA DO MAGISTERIO - pam. LEI ESTADUAL N° 10.395/95.
PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.

1. Em se tratando de relacdo de trato sucessivo, o indeferimento do pedido pela
Administracdo € o termo a quo para o computo do prazo quinquenal. Em ndo
havendo negativa expressa, o entendimento jurisprudencial é no sentido de que
nas hipéteses em que a Administragdo, por omissdo, ndo paga beneficios aos
servidores, a prescri¢cdo ndo atinge o proprio fundo de direito, mas t&o somente as
parcelas vencidas a mais de cinco anos da propositura da agéo, nos termos da
Slmula 85/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Nao
obstante os argumentos expendidos pelo agravante, verifica-se que a tese juridica veiculada
nas razbes do regimental ndo é capaz de madificar o posicionamento anteriormente firmado

no decisum ora impugnado.

Inicialmente, destaco que a jurisprudéncia desta Corte alinha-se no sentido de que,
nas agdes objetivando 0 recebimento de vantagens remuneratorias, se ndo houve a negativa
do direito, a relacdo juridica se renova mensalmente, ndo ocorrendo a prescricéo do chamado

fundo de direito. Incide, no caso, a Simula 85/STJ.
Nessa linha, faz-se oportuna a colag&o, a guisa de exemplo, 0 seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI N.
10.395/95. REAJUSTE SOBRE OS 20% DA PARCELA AUTONOMA DO
MAGISTERIO - PAM, INCORPORADOS AO VENCIMENTO BASICO PELA
LEl N° 11.662/2001. PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ.

1. Controverte-se sobre aincidéncia do prazo prescricional do direito aos reagjustes
da parcela de 20% da Parcela Auténoma do Magistério - PAM, incorporados ao
vencimento bésico pela Lel n° 11.662/2001, se a denegagdo atinge as prestagdes
sucessivas (Sumula 85/STJ), ou o préprio fundo de direito.

2. Além de ndo ter havido expressa negativa da Administracdo do direito
reclamado pelas autoras, a parcela autbnoma foi paga a menor durante o periodo
compreendido entre a concessdo do regjuste pela Lei n° 10.395/95 e a
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incorporacdo dos 20% aos vencimentos dos professores promovida pela Lei n°
11.662/2001.

3. Nas discussdes relativas ao recebimento de vantagens remuneratorias, em que
nao houve negativa inequivoca do préprio direito reclamado, como na espécie,
tem-se relacdo de trato sucessivo, aplicando-se a Simula 85/STJ. Precedentes:
AgRg no REsp 1298023/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 23/05/2012;
AgRg no REsp 1305962/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe 30/05/2012; AgRg
no REsp 1302524/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 25/04/2012 e
AgRg no REsp 1272347/RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 03/04/2012.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1310270/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/08/2012, DJe 21/08/2012)

No mais, mantém-se, na integra, por seus proprios e juridicos fundamentos, a
decisfo ora agravada, que foi exarada nos seguintes termos, litteris (e-STJfls.173/179):

Trata-se de recurso especia interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, com fundamento no art. 105, inciso Ill, alinea "a', da Constituicéo
Federal, contra acorddo proferido pelo TIRS, nesses termos ementado:

APELACAO civel. SERVIDOR PUBLICO. POLITICA SALARIAL.
LEl 'N° 10.395/95. INCIDENCIA DOS REAJUSTES SOBRE A
PARCELA AUTONOMA. Diferencas de vencimento bésico decorrenteS
da incorporagdo DE 20% PELA Le Estadua N°. 11.662/01.
INTERESSE PROCESSUAL.

Tendo a fracdo de 20% da parcela autbnoma do magistério sido
incorporada a0 vencimento, em cumprimento .a Lei Estadua n°
11.662/01, sem que previamente tal vantagem tivesse sofrido os reajustes
determinados pelo artigo 82, incisos| aV, dalel Estadual n°. 10.395/95,
0 vencimento basico restou estabelecido em montante inferior ao que
deveria ter resultado daquela incorporagdo, restando diferencas que
devem ser suportadas pelo Estado, inclusive com os reflexos decorrentes
dos regjustes posteriores e que incidiram sobre um béasico menor do que
0 devido.

DESPESAS PROCESSUAIS. PAGAMENTO INTEGRAL.

No caso dos autos, tendo a sentenca condenado o ente publico de forma
clara tdo somente a0 pagamento das despesas judiciais, descabida a
isencdo, exceto quanto as de conducéo de oficial de justica, em funcéo da
liminar concedida no Agravo Regimental 70039278296, interposto na
ADIN 70038755864, suspendendo parcialmente, até o julgamento de
mérito, os efeitos da Lel n°. 13.471/2010 que alterava o Regimento de
Custas, apenas em relacdo atal rubrica

DESPESAS DE CONDUGCAO DE OFICIAIS DE JUSTICA. ISENCAO.
Ainda que o resultado da ADIN n°. 70038755864 tenha sido no sentido
de declarar inconstitucional a Lei n° 13.471/10 quanto as despesas, 0S
entes publicos estaduai s sao isentos de pagamento de conducdo a oficiais
de justica, conforme o artigo 29 da Lei Estadual n°. 7.305/79, com a
redacdo que lhe conferiu a Lei Estadual n° 10.972/97, uma vez que tais
servidores percebem gratificacdo mensal para cobrir tais custos.
REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA.

A sentenca condenatériailiquida proferida contra a Fazenda Publica fica
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sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal.

A excegdo prevista no §2° do artigo 475 do CPC pressupde condenacéo
ou direito controvertido com valor certo e que o montante ndo exceda a
60 (sessenta salarios minimos). Precedentes.

PREQUESTIONAMENTO. REJEI QAO.

O Julgador ndo estd obrigado a enfrentar todos os dispositivos legais
invocados pelas partes, tampouco a tecer consideracOes acerca de cada
um deles, desde que profira decisdo fundamentada.

PRELIMINAR REJEITADA.

APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (e-STJ
fls. 109/110)

Nas razfes do especial, aponta-se violagdo dos artigos 267, VI, 475, |, 535,
Il, do Cddigo de Processo Civil, 1° e 3° do Decreto 20.910/32. Sustenta,
preliminarmente, a ocorréncia de omissdo e, no mérito, aduz restar configurada a
prescricdo do fundo de direito guanto ao pedido de incidéncia dos regjustes da Lei
n° 10.395/95, sobre o percentual de 20% da parcela autbnoma incorporada ao
vencimento bésico, por forcadalLei n° 11.662/2001.

Transcorrido in albis o prazo para as contrarrazfes (e-STJfl. 149)

E o relatdrio. Passo a decidir.

Inicialmente, com relacdo a alegada violag8o dos artigos 267, VI, 475, 1, do
Codigo de Processo Civil = resulta evidente a auséncia da técnica propria
indispensavel a apreciagdo do recurso. Nesta instdncia excepciona, é
indispensavel que sgja deduzida a necesséria fundamentacdo, com a finalidade de
demonstrar o cabimento do recurso, por violagdo, negativa de vigéncia ou
divergéncia interpretativa de norma legal devidamente indicada, sendo
insuficiente, para tanto, a mera indicacdo do dispositivo legal tido por violado,
atraindo, por analogia, 0 Obice do verbete sumular n.° 284/STF, verbis. "E
inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia“. Neste
sentido, o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO. AUSENCIA. OFENSA A LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF.

— O Tribunal de origem deu solugdo as questfes controvertidas de forma
clara e fundamentada, ndo havendo, portanto, nenhuma omissao a sanar.
— O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que
ndo incidem as restricdes sobre as despesas com pessoal, previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, quando decorrerem de decisdesjudiciais.

— O recorrente limitou-se a alegar a existéncia de ofensa ao referido
dispositivo legal sem desenvolver tese a respeito ou demonstrar, com
precisdo, de que forma o aresto hostilizado o teria violado. Incidéncia do
enunciado n. 284 da simulado STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n. 1.389.127/MA, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA,
DJe 05/09/2011)

Outrossim, verifica-se dos autos que o Tribunal de origem, de modo
fundamentado, tratou das questOes suscitadas, resolvendo de modo integral a
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controvérsia posta. Assm, nd havendo no acorddo recorrido omissdo,
obscuridade ou contradicéo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, "ndo ha negativa de prestacdo
jurisdicional, auséncia de fundamentacdo ou omissdo, quando o acérddo
impugnado aplica tese juridica regularmente fundamentada, promovendo o desate
da controvérsia, ainda que de forma diversa ou contréria ao entendimento da parte
recorrente, impondo-se afastar eventual ofensa aos artigos 165, 458, 11 e 111, 515,
88, e 535, II, do Cdédigo de Processo Civil" (REsp 414.541/PR, 12 Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 28.10.2002).

No que tange a prescricdo, cumpre ressaltar que o aresto recorrido ndo
destoa da orientacdo desta Corte de que, nas relagdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
préprio direito reclamado, a prescri¢o atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da ag&o.

Nesse sentido:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. VENCIMENTOS. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS
E SALARIOS (PCCS) INSTITUIDO PELA ADMINISTRACAO.
REENQUADRAMENTO DE ATIVOS E INATIVOS. PRESCRICAO.
SUMULA 85/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS. ANALISE DE
ARTIGOS DA CF/88. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, nas discussdes de
recebimento de vantagens pecunidarias em que ndo houve negativa
inequivoca do préprio direito reclamado, tem-se relacdo de trato
sucessivo, aplicando-se a Simula 85/STJ, que prevé a prescricdo apenas
em relacdo ao periodo anterior a cinco anos da propositura da agéo.

2. Invidvel aandlise de violacao dos arts. 18 e 30 da CF/88, umavez que
a apreciagdo de suposta violagdo de preceitos constitucionais ndo €
possivel na via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto
matéria reservada pela Carta Magna ao Supremo Tribunal Federal.

3. Impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especial quanto a suposta
violagdo dos arts. 183 e 193, ambos do Codigo Civil, e do art. 269 do
CPC, em face da auséncia de prequestionamento.

Agravo regimental improvido.(AgRg no AREsp 59.971/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/02/2012, DJe 27/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REAJUSTE DE VENCIMENTOS. LEI ESTADUAL
10.395/95. PRESCRICAO DO CHAMADO FUNDO DE DIREITO.
NAO-OCORRENCIA. PRESTAGOES DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ.

Nas demandas objetivando reposicdo de parcela remuneratéria
ilegalmente suprimida, por se tratar de relacdo juridica de trato
sucessivo, que se renova mensalmente, ndo ocorre a prescricdo do
chamado fundo de direito. Recurso especial provido (REsp. 745.418/RS,
Rel. Min. conv. CARLOS FERNANDO MATHIAS, DJU 15.10.2007).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE. LElI ESTADUAL 10.395/95. PRESCRICAO DO FUNDO
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DE DIREITO AFASTADA. RELA(;AO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Nas relacOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacbes vencidas
antes do qlinqliénio anterior a propositura da aggo. Simula 85/STJ.

2. Recurso especial conhecido e provido (REsp. 623.668/RS, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU 19.03.2007).

Ante 0 exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao
Recurso Especial.
Publique-se. Intimem-se.

Em concluséo, o agravante n&o trouxe argumentos novos, capazes de infirmar os
fundamentos que alicergaram ar. decisao atacada ha presente irresignacao, razéo que ensgja o

improvimento do recurso ora manejado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0160776-0 REsp 1.336.285/ RS

Numeros Origem: 00035414620108210029 02911000003542 11000003542 35414620108210029
70043327972 70047018130

PAUTA: 23/10/2012 JULGADO: 23/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : LUIZ FERNANDO LEMKE KRIEGER E OUTRO(S)
RECORRIDO . FLORACI DE JESUS PORTELA MILDNER
ADVOGADO : LUIZ CARLOS DOS SANTOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regjustes de Remuneragado, Proventos ou Pensao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR . LUIZ FERNANDO LEMKE KRIEGER E OUTRO(S)

AGRAVADO : FLORACI DE JESUS PORTELA MILDNER

ADVOGADO : LUIZ CARLOSDOS SANTOS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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