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GRUPO I - CLASSE I — Segunda Camara

TC 015.928/2021-7.

Natureza: Pedido de reexame (Aposentadoria).
Entidade: Fundac¢ao Oswaldo Cruz.

Interessada: Soraia de Souza Mendes (014.766.307-55).
Representagado legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA.
DESCONSIDERACAO DE PERIiODOS DE
REMUNERACAO NO CALCULO DA
MEDIA. LEGALIDADE DE UM ATO.
REGISTRO. ILEGALIDADE DE OUTROS
DOIS ATOS (INICIAL E ALTERACAO).
NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACAO. CIENCIA. PEDIDO DE
REEXAME. RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES PARA SE ALTERAR O
ACORDAO RECORRIDO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio, com os devidos ajustes de forma, a instru¢io elaborada no
ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos — AudRecursos (peca 46), com a qual se
manifestou de acordo o seu corpo gerencial (pega 47), a seguir transcrita:

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela Fiocruz/Fundagdo Oswaldo Cruz (peca
39) contra o Acordao 7.934/2023-TCU-2* Camara (pecga 34, Rel. Min. Augusto Nardes).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar legal e autorizar o registro do ato de aposentadoria de Maria Cristina dos Santos
Pechine;

9.2. considerar ilegais, recusando-lhes registro, os atos de aposentadoria - inicial e de alteragao -
de Soraia de Souza Mendes;

9.3. dispensar o ressarcimento das importancias recebidas indevidamente de boa-fé, com fulcro
na Sumula 106 desta Corte de Contas;

9.4. determinar a Fundacao Oswaldo Cruz que:

9.4.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, os pagamentos decorrentes dos atos
impugnados, comunicando ao TCU, no prazo de quinze dias, as providéncias adotadas, nos
termos dos arts. 45 da Lei n° 8.443/1992, 262, caput, do Regimento Interno do TCU, e
encaminhe, no prazo de 30 dias, o comprovante de que a interessada tomou conhecimento da
deliberagdo;

9.4.2. esclarega a interessada que, no caso de ndo provimento de recurso eventualmente
interposto, deverdo ser repostos os valores recebidos apds a ciéncia do acordao;

9.4.3. encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, novo ato de Soraia de Souza Mendes,
escoimado da irregularidade apontada, nos termos do art. 19, § 3°, da IN TCU 78/2018; ¢

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo as interessadas e ao 6rgdo de origem.
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HISTORICO

2. A servidora Soraia de Souza Mendes (peca 13) foi aposentada por invalidez com
proventos integrais, calculados pela média das remuneragdes.

2.1. A presente concessao foi julgada ilegal, por ndo ter sido considerado, no calculo da
média das remuneragdes, o periodo trabalhado no Ministério da Saude (17/4/2006 a
25/10/2011), mesmo apos as oportunidades de correcao dadas ao 6rgdo de origem. Essa
incorrecdo contraria o art. 1° da Lei 10.887/2004, que estabelece ter a média que
considerar, em seu calculo, todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de
1994.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de
admissibilidade de pega 40 e do despacho de pega 43.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao

4.1. O presente exame contempla a necessidade imposta pela Lei 10.887/2004, no sentido
de que o fato de a aposentadoria ser integral, por invalidez, afasta a aplicacdo da
proporcionalidade sobre o montante final da média, contudo, ndo modifica a forma de
calculo do beneficio que deve considerar todos os periodos de contribuicdo a partir de
julho de 1994.

5. Do periodo trabalhado no Ministério da Saude (17/4/2006 a 25/10/2011)

5.1. A recorrente aduz que tem dificuldade em obter a planilha oficial das remuneragdes da
interessada, referentes ao periodo trabalhado no Ministério da Saude (17/4/2006 a
25/10/2011), com base nos seguintes argumentos:

5.2. Quando foi realizado o apontamento no Acordao n.° 8380/2021 - 1*%a Camara (i do
item 1.7.1), solicitando "a inclusdo no respectivo calculo dos salarios-de-contribuicao
anteriores ao ingresso da interessada no servico publico a partir de 1994, se houver";
entramos em contato novamente com o Ministério da Economia, explicamos que seria
necessario fazer o acerto também no Mapa para a exclusdo do tempo trabalhado no
Ministério da Saude para que ndo gerasse a aparente ilegalidade.

5.3. Tal acerto foi feito e o novo ato (ato 75670/2021) enviado ja foi com o Mapa
"correto", tendo em vista que ndo houve a averbacgao, pela servidora, do Tempo Trabalhado
no Ministério da Saude.

5.4. Cabe ressaltar que a averbacdo de um tempo de servigo € ato voluntario da servidora, e
que ndo foi realizado. Desta forma, ao determinar a inclusdo dos salarios de contribuig¢ao
do periodo trabalhado no Ministério da Saude, sera necessario a Fiocruz realizar "de
oficio" a averbacao do referido tempo, sem termos processo de averbagdo, € sem termos a
Certidao de Tempo de Contribuicdo para que possamos conferir as datas, eventuais
afastamentos, ¢ os salarios de contribui¢ao.

5.5. Desta forma, caso seja mantido o entendimento pela ilegalidade, tendo em vista que
ndo foi averbado pela servidora junto & Fiocruz o tempo do Ministério da Satde, e,
portanto, ndo temos a Certidao de Tempo de Contribui¢do, nao teriamos como proceder o
correto langamento do referido tempo e dos saldrios de contribui¢do. Desta forma, caso
seja mantida a decisdo pela ilegalidade, teriamos que utilizar a ficha financeira do outro
orgdo ¢ averbar o tempo do Ministério da Saude com base apenas nas informagdes que
constam no cadastro Siape (que podem ser editadas a qualquer tempo). Considerando que a
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servidora ndo averbou o referido tempo aqui na Fiocruz, ainda hé o risco de a servidora ter
averbado o referido tempo em outro regime previdencidrio.

Analise:

5.6. Observa-se que a recorrente, argumenta no sentido de encontrar dificuldade em
conseguir informagdes fidedignas para realizar o célculo da média das remuneragdes,
considerando o periodo trabalhado pela interessada no Ministério da Saude (17/4/2006 a
25/10/2011).

5.7. Cabe a aposentada envidar esfor¢os no sentido de providenciar as informagdes
faltantes para averbar o referido tempo de contribuigdo no 6rgao de origem.

5.8. Ante a alegada auséncia de diligéncia por parte da interessada, a recorrente aduz que
elaborou novo ato, desta feita, com a exclusdo do aludido tempo no Ministério da Satde.

5.9. Pois bem. Cabe repisar as judiciosas ponderagdes do douto Procurador Julio Marcelo
de Oliveira (peca 18):

(..

A servidora Soraia de Souza Mendes (peca 13) foi aposentada por invalidez com proventos
integrais, calculados pela média das remuneragdes.

No despacho de peca 9, o 6rgdo de origem, em sintese, esclareceu que a aposentadoria em
questdo foi recalculada mediante ajustes nos meses de contribuigdo, conforme a memoria de
calculo constante da pega 10, e um novo ato e-Pessoal foi editado em funcido dessas mudancgas
(Ato 75670/2021).

O art. 1° da Lei 10.887/2004 estabelece que a média deve considerar, em seu calculo, todo o
periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994, in verbis:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3°do art. 40 da Constitui¢do Federa l e
no art. 2°da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, serd considerada a
média_aritmética_simples das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as
contribui¢cées do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia_julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela
competéncia.

O periodo de contribuigdo, para efeito de inativagdo, considerou apenas o tempo de trabalho no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, ou seja, de 26/10/2011 a 31/10/2018, totalizando 7
anos e 8 dias, de acordo com as informagdes constantes da planilha do Siape (peca 10).

No caso concreto, o calculo da média deixou de considerar o periodo de 17/4/2006 a
25/10/2011, laborado no Ministério da Saude.

Convém observar que o fato de a concessao ser integral afasta a aplicagdo da proporcionalidade
sobre o montante final da média, contudo, ndo modifica a forma de calculo do beneficio que
deve considerar todos os periodos de contribuicdo a partir de julho de 1994.

Dessa forma, a aposentadoria em apreco deve ser considerada ilegal, em razdo da inobservancia
da disciplina prevista no art. 1° da Lei 10.887/2004.

Nessa linha de entendimento, citem-se os seguintes precedentes:
Acordio 11.569/2018-TCU-2 Cimara

APOSENTADORIA. PROVENTOS ARBITRADOS COM BASE NA MEDIA DAS
REMUNERACOES DE CONTRIBUICAQO. NAO INCLUSAO, NO CALCULO DA MEDIA,
DE SALARIOS REFERENTES A PERIODOS POSTERIORES A COMPETENCIA
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JULHO DE 1994. ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

Acdrdios 1.294/2019 e 1.296/2019, da 2° Camara

PESSOAL. ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 1¢ REGIAO/RJ. PROVENTOS ARBITRADOS COM BASE NA MEDIA
ARITMETICA SIMPLES DAS MAIORES REMUNERACOES, UTILIZADAS COMO BASE
PARA AS CONTRIBUICOES DO SERVIDOR AOS REGIMES DE PREVIDENCIA A QUE
ESTEVE VINCULADO. NAO INCLUSAO, NO CALCULO DA MEDIA, DE SALARIOS
REFERENTES A PERIODOS DE TRABALHO POSTERIORES A COMPETENCIA
JULHO DE 1994. ILEGALIDADE DO ATO. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES.

(...)
5.10. Posta assim a questdo, opina-se pela negativa de provimento do presente recurso.
CONCLUSAO

6. Do exame, ¢ possivel concluir que o fato de a aposentadoria ser integral, por invalidez,
afasta a aplicagdo da proporcionalidade sobre o montante final da média, contudo, nao
modifica a forma de calculo do beneficio que deve considerar todos os periodos de
contribuicdo a partir de julho de 1994.

6.1. Nesse sentir, ¢ de ser negado provimento ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do presente recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) informar a recorrente ¢ demais interessados do acordado a ser proferido, destacando que
o relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego
eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado nos autos pelo Procurador Dr. Sérgio

Ricardo Costa Caribé, manifestou-se de acordo com a proposicao da unidade técnica (peca 48).

E o relatério.
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VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, pedido de reexame interposto pela Fundacdo Oswaldo
Cruz em face do Acordao 7.934/2023-TCU-2* Camara, por meio do qual esta Corte de Contas
considerou ilegais os atos de aposentadoria (inicial e alteragdo) emitidos em favor da Sra. Soraia de
Souza Mendes, por nao ter sido considerado, no calculo da média das remuneragdes, o periodo
trabalhado no Ministério da Satde (17/4/2006 a 25/10/2011), mesmo apo6s as oportunidades de
corre¢ao dadas ao 6rgao de origem.

2. No pedido de reexame interposto (peg¢a 39), a Fundagdo Oswaldo Cruz alega que tem
dificuldade em obter a planilha oficial das remuneracdes da interessada, referentes ao periodo
trabalhado no Ministério da Saude (17/4/2006 a 25/10/2011), sustentando que caso seja mantido o
entendimento pela ilegalidade, tendo em vista que nao foi averbado pela servidora junto a Fiocruz o
tempo do Ministério da Satde, ndo teria como proceder o correto langamento do referido tempo e dos
salarios de contribui¢ao.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), em seu parecer,
propde que o apelo interposto pela recorrente seja conhecido para negar-lhe provimento. A
AudRecursos concluiu, em sintese, que:

()

5.7. Cabe a aposentada envidar esforcos no sentido de providenciar as informagdes faltantes para
averbar o referido tempo de contribui¢do no 6rgao de origem.

()

6. Do exame, ¢ possivel concluir que o fato de a aposentadoria ser integral, por invalidez, afasta a
aplicacdo da proporcionalidade sobre o montante final da média, contudo, ndo modifica a forma de
calculo do beneficio que deve considerar todos os periodos de contribuicdo a partir de julho de

1994.
6.1. Nesse sentir, € de ser negado provimento ao presente recurso.
4. O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), no parecer de peca 48, ratificou a
proposta formulada pela AudRecursos.
11
5. Quanto a admissibilidade do recurso interposto pela recorrente, reforco o entendimento ja

externado no despacho de peca 43, no sentido de que o presente apelo seja conhecido, uma vez
preenchidos os requisitos que regem a espécie.

6. No tocante a andlise de mérito, registro minha concordancia com os argumentos
formulados pela unidade técnica, aquiescida pela manifestacdo do MPTCU, razao pela qual acolho os
pareceres precedentes por seus proprios fundamentos, sem prejuizo de tecer os breves comentérios a
seguir.

7. Nao ha reparos a fazer na decis@o recorrida, na medida em que deve integrar o célculo da
média todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994, consoante determina o art. 1° da
Lei 10.887/2004. E cabe a servidora interessada fornecer, ao 6rgdo de vinculacdo, as informacdes
referentes aos tempos de contribuicdo pretéritos, independentemente de té-los averbado para fins de
aposentadoria. Conforme ja mencionado, no caso dos autos, o calculo da média que serviu de base
para o beneficio de aposentadoria deixou de considerar as contribuicOes referentes ao periodo
compreendido entre 17/4/2006 e 25/10/2011, fato que contraria frontalmente o comando legal acima
referido.
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8. Vale mencionar que o fato de a concessdo ser integral afasta a aplicacdo da
proporcionalidade sobre o montante final da média. Contudo, essa situacdo ndo modifica a forma de
calculo do beneficio, que deve considerar, necessariamente, todos os periodos de contribuicdo a partir
de julho de 1994, cabendo a servidora interessada o Onus de disponibilizar ao 6rgdo as fichas
financeiras referentes aos seus vinculos laborais pretéritos, sob pena da inativagdo nao ser concedida
até que isso ocorra. Com isso, ndo ha, nas razdes apresentadas, argumentos hdbeis a promover
alteracao no acordao recorrido.

Ante o exposto, voto para que seja adotada a minuta de acorddo que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 6 de agosto de 2024.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76307172.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.928/2021-7

ACORDAO N° 5209/2024 — TCU — 2* Camara

1. Processo TC 015.928/2021-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de reexame (Aposentadoria).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessada: Soraia de Souza Mendes (014.766.307-55).

3.2. Recorrente: Fundagao Oswaldo Cruz.

4. Entidade: Fundacdo Oswaldo Cruz.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de pedido de reexame interposto
pela Fundacao Oswaldo Cruz em face do Acérdao 7.934/2023-TCU-2* Camara, por meio do qual esta
Corte de Contas considerou ilegais os atos de concessdao de aposentadoria (inicial e alteracdo) emitidos
em favor da Sra. Soraia de Souza Mendes;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2°
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. encaminhar cépia desta deliberagcdo a Fundacdo Oswaldo Cruz.

10. Ata n® 28/2024 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 6/8/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5209-28/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Vital
do Régo (Relator).

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
ANTONIO ANASTASIA VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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