TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
ORGAO ESPECIAL

RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 2.604, DE 1° DE AGOSTO DE 2024.

Aprova o Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna - RAINT referente ao
exercicio de 2023.

O EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO,
em Sessao Ordinaria hoje realizada, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro
Lelio Bentes Corréa, Presidente do Tribunal, presentes os Excelentissimos Senhores
Ministros Ilves Gandra da Silva Martins Filho, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Aloysio Silva
Corréa da Veiga, Dora Maria da Costa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Guilherme
Augusto Caputo Bastos, Mauricio José Godinho Delgado, Katia Magalhdes Arruda, Amaury
Rodrigues Pinto Junior, Alberto Bastos Balazeiro, Morgana de Almeida Richa, Sergio Pinto
Martins e a Excelentissima Senhora Maria Aparecida Gurgel, SubProcuradora-Geral do
Trabalho,

considerando o disposto no § 2° do art. 7° do Ato SEAUD.GP n° 317, de 31 de
julho de 2020,

RESOLVE

Aprovar o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT referente
ao exercicio de 2023.

Publique-se.

LELIO BENTES CORREA
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

O inteiro teor da Resolugdo Administrativa n°® 2.604/2024 foi divulgado no Diario Eletrénico
da Justica do Trabalho em 27/8/2024, sendo considerado publicado em 28/8/2024, nos
termos da Lei 11.419/06, bem como foi encaminhado por Malote Digital aos setores
competentes.
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APRESENTAGCAO.

O presente Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna — RAINT da Secretaria de
Auditoria do Tribunal Superior do Trabalho (SEAUD) tem por intuito apresentar os resultados
dos trabalhos de auditoria, que englobam atividades de avaliacdo e consultoria, e das
demais ag¢des realizadas no exercicio de 2023, em atendimento ao disposto nos arts. 4° e 5°
da Resolugdo CNJ n° 308/2020, bem assim nos arts. 6° e 7° do Ato SEAUD.GP n°
317/2020, que normatizou o assunto no ambito do Tribunal.

Diante disso, cabe destacar que a SEAUD, no exercicio de suas atribuicdes, buscou auxiliar
o TST no alcance dos objetivos organizacionais, por meio de abordagem sistematica e
disciplinada, e fomentar o aprimoramento dos processos de governancga, de integridade, de
gerenciamento de riscos e de controles internos.

Ademais, procurou promover acdes para que o seu funcionamento se coadune com as
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, as demandas do Conselho Nacional
de Justica - CNJ e as boas praticas de auditoria governamental, sobre as quais se destacam
iniciativas para consolidar o Processo Chave “Plano de Auditoria Baseado nas Prioridades
da Gestao/Stakeholders”, procedimento que inaugurou, em 2022, as atividades voltadas
para o desenvolvimento da capacidade de auditoria interna da SEAUD, em consonancia
com as diretrizes trazidas pelas normas internacionais de auditoria e as disposi¢coes da
Resolucdo CNJ n° 309, de 2020.

Assim, apds o Capitulo introdutério, o Capitulo 2 relata as atividades executadas pela
SEAUD, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria — PAA/2023, apresentando as
devidas justificativas para acao prevista que nao pode ser concluida, enquanto que o
Capitulo 3 destaca os respectivos resultados.

O Capitulo 4, por sua vez, faz um breve relato sobre a governanca e a gestao de riscos
institucionais.

Os resultados do Programa de Avaliacao e Melhoria da Qualidade de Auditoria do TST, de
que trata o Ato SEAUD.GP n° 132, de 8/6/2021, advindos das avaliagbes internas, tanto na
perspectiva dos auditores como na dos gestores das unidades auditadas e da
Administracao-Executiva do Tribunal; das autoavaliagdes periddicas dos trabalhos
individuais e da atividade de auditoria; e dos indicadores de desempenho estdo descritos no
Capitulo 5.

No Capitulo 6 apresenta-se a capacitagao realizada pela equipe de auditores no ano e, no
Capitulo 7, a declaracdo de independéncia da atuacdo da SEAUD. No ultimo Capitulo
propde-se o devido encaminhamento deste RAINT.

Importante destacar que, diante dos desafios decorrentes da implantacdo de determinacdes
advindas do CNJ e do TCU, a SEAUD vem desempenhando suas atribuicdes com
proficiéncia e zelo profissional, atuando com independéncia e objetividade no exercicio de
suas competéncias.

Por fim, registra-se que a SEAUD atingiu resultados satisfatérios que, em grande parte, séo
devidos aos esforcos de sua equipe, a qual, mesmo com limitagdes, em especial de
recursos humanos, cumpriu com seu papel de auxiliar as instédncias de governancga desta
Corte, salvaguardando a Administracao no que tange a conformidade de seus atos com os
dispositivos legais e contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia da sua gestao.

Brasilia, 11 de julho de 2024.

LUIZ CLAUDIO GONCALVES
Secretario de Auditoria




1. INTRODUGAO.

A Secretaria de Auditoria - SEAUD, em consonancia com as diretrizes tracadas na
Resolugdo CNJ n°® 309/2020, tem sua atuagado pautada no Ato TST.GP n° 317/2020, que
regulamenta da atividade de auditoria interna, aprova o Estatuto da Auditoria Interna e o
Cédigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna do TST, bem assim no Programa de
Qualidade de Auditoria do Tribunal, aprovado pelo Ato GP n° 132, de 8/6/2021. Estes
documentos encontram-se disponiveis na pagina da Transparéncia do Tribunal no
endereco: Estatuto, Cédigo de Etica e Programa de Qualidade da Auditoria Interna.

A SEAUD atua como Instancia Interna de Apoio a Governancga do Tribunal, de acordo com a
definicdo do Sistema de Governanga Institucional desta Corte (Sistema de Governanca
Institucional do TST), e representa a terceira linha nos processos de gerenciamento de
riscos e de controle da organizacdo, em conformidade com as definicbes insertas nas
Resolugdes CNJ n°® 308 e 309/2020, e suas alteragoes.

As competéncias inerentes a Secretaria encontram-se arroladas no Regulamento Geral da
Secretaria do Tribunal, aprovado pela Resolugao Administrativa 2381, de 3/10/2022.

Esse normativo ainda traz a estrutura da SEAUD que é composta pelo Gabinete da
Secretaria e por duas Coordenadorias de Auditoria - de Gestao de Pessoal e Beneficios e
de Gestdo Administrativa - e contava, em dezembro de 2023, com uma equipe integrada
pelo Secretario, dois Coordenadores e 18 auditores.

A atuacdo da SEAUD pautou-se no Plano Anual de Auditoria - PAA/2023, aprovado pela
Presidéncia deste Tribunal, por meio do Ato SEAUD.GP n° 778, de 15/12/2022, publicado
no Boletim Interno de 16/12/2022, disponivel em: Plano Anual de Auditoria Interna -
PAA/2023

Esse instrumento de planejamento foi estabelecido para nortear a atuagcdo da SEAUD no
cumprimento de suas competéncias, tendo como intuito auxiliar a Presidéncia do TST na
supervisao da legalidade e legitimidade da gestdo orgamentaria, financeira, contabil,
patrimonial e operacional e na avaliacdo dos resultados quanto a economicidade, eficiéncia
e eficacia, em cumprimento ao disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, na
legislacéo federal, na jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais Superiores, nos normativos
externos (especialmente do CNJ) e internos.

Cabe informar que os trabalhos de auditoria, realizados com independéncia e objetividade,
atenderam as disposicdes regulamentares internas e externas e buscaram contribuir para o
alcance dos objetivos estratégicos do Tribunal, observando a vinculacdo dos temas
auditaveis a cadeia de valor e ao Plano Estratégico do TST 2021/2026.

Na execucgao desses trabalhos, os auditores intensificaram o uso de Técnicas de Auditoria
Auxiliadas por Computador — TAAC, especialmente em relacao a extracao e ao tratamento
de dados constantes das tabelas dos sistemas corporativos do TST, de modo a tornar as
auditorias mais abrangentes, o que conferiu maior efetividade as avaliagdes realizadas.

Outro ponto que merece destaque refere-se as iniciativas de interacdo SEAUD com as
areas de gestdo auditadas, principalmente com a realizagdo de reunides de abertura da
auditoria que tém por intuito comunicar aos respectivos representantes que o trabalho de
auditoria foi iniciado, bem como apresentar as principais informacdes acerca da sua
execucao. Esse processo pautou-se pelos principios éticos profissionais e pelo adequado e
respeitoso relacionamento, de forma a potencializar os resultados das agbes de controle.

Assim, motivada pelo espirito de colaboragéo para o alcance dos obijetivos institucionais, a
equipe da SEAUD atuou no cumprimento do PAA do exercicio de 2023 e com satisfacao
relata os resultados auferidos neste documento.
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2. ATIVIDADES PLANEJADAS x REALIZADAS.

A atuacdo da SEAUD pautou-se nas disposicdes trazidas pelo PAA/2023, o qual foi
elaborado e executado de acordo com as diretrizes insertas nas Resolugdes CNJ n°® 308 e
309/2020, e alteracdes, e no Regulamento da Auditoria Interna, no Estatuto da Auditoria
Interna e no Cédigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna do TST, normativos aprovados
pelo Ato TST.GP n° 317/2020, alterado pelo Ato GP n°® 350/2021.

Assim, apresentam-se, na tabela abaixo, as atividades previstas e realizadas no exercicio
de 2023, que se encontram vinculadas a Cadeia de Valor e ao Plano Estratégico do TST, a
fim de elucidar de que forma a SEAUD se insere no contexto do Tribunal e colabora para o
alcance dos resultados institucionais.

Tabela 1 — Execucgéo das Atividades previstas no PAA 2023, com vinculagédo a Cadeia de Valor e ao Plano

Estratégico do TST.

Avaliagoes:

Macroprocesso /

Perspectiva

Objetivos

Area ou Tema Auditavel

Processo da Cadeia - o . Realizada?
de Valor do TST Estratégica Estratégicos Previstos no PAA
Processos Fortalecer
Administracéo Geral Internos governanga e Governanga Institucional. Sim
comunicagao
Administracao Geral / Processos Aprimorar
Gestao Orgamentaria processos de Gestéo dos bens permanentes. Sim
. . Internos
e Financeira trabalho
Administragdo Geral / Fortalecer o
~ oot Processos Plano Anual de Capacitagao em .
Gestao Orgamentaria governanga e L Sim
. . Internos R Contratagoes.
e Financeira comunicagéo
Adritistraggo Geral / Aprendizado e Garantir
Gestéo de Tecnologia prone . Plano de Transformag&o Digital. Sim
= Crescimento infraestrutura
da Informagéo
Qdmitislracio-Geral: Aprendizado e Garantir
Gestéo de Tecnologia pIeRg : Gestéo de Servigos de TIC. Sim
= Crescimento infraestrutura
da Informagéo
Administracao Geral / Bracestos Fortalecer
Gestéo de Tecnologia Internos governanga e Execugéo da Estratégia de TIC. Sim
da Informacéo comunicacao
. Aprimorar Folha de Pagamento — Percepcao
Gestao de Pegsoas/ Rrocessos processos de de Rubricas em Virtude de Decisao Sim
Controle Funcional Internos 40
trabalho Judicial.
ASHmorar Folha de Pagamento - Varia¢des no
Gestdo de Pessoas/ Processos P Subsidio, Vencimento, GAJ, .
) processos de ~ Sim
Controle Funcional Internos Provento e Pensao na Folha de
trabalho
Pagamento do TST.
Controle Interno / Processos Aprimorar Transparéncia na Prestagao de .
N processos de Sim
Prestagéo de Contas Internos Contas Anual.
trabalho
Aprimorar
Contrqle Intemo / Processes processos de Prestagédo de Contas Anual. Sim
Prestagéo de Contas Internos
trabalho
Fortalecer Contabilizagdo dos Recursos
Controle Interno / Processos =~ ——— -
. governanca e | Proprios do Programa de Assisténcia Sim
Auditoria Internos A . . .
comunicacao a Saude - TST-Saude.
Controle Interno / Processos Forgipgen
g governanga e Gestéo de Riscos do Tribunal. Sim
Auditoria Internos k.
comunicacao
Desenvolvimento da capacidade
de Auditoria Interna da
Fortalecer SEAUD (atividade iniciada no
Controle Interno / Processos governanga e exercicio de 2023, com a Sim
Auditoria Internos realizagéo de atividades

comunicagao

essenciais do processo-chave
“Desenvolvimento
individual”,

Infraestrutura,

profissional
nivel 2 -
referente ao




Macroprocesso /
Processo da Cadeia
de Valor do TST

Perspectiva
Estratégica

Objetivos
Estratégicos

Area ou Tema Auditavel
Previstos no PAA

Realizada?

Elemento “Gestdo de Pessoas”
do Modelo de Capacidade de
Auditoria Interna - IA-CM. No
entanto, para definicdo da
estrutura  das = competéncias
essenciais para exercer a
atividade de auditoria interna do
TST, aguarda-se deliberagcdo do
Comité de Governanga de Gestédo
de Pessoas (CGGP) sobre a
metodologia de gestdo por

competéncia do Tribunal).

Controle Interno /
Auditoria

Processos
Internos

Fortalecer
governanga e
comunicagao

Gestéo da Funpresp-Jud.

Sim

Controle Interno /
Auditoria

Processos
Internos

Fortalecer
governanga e
comunicagao

Politica contra Assédio e
Discriminagao (Acéo Coordenada de

Auditoria Demandada pelo CNJ).

Sim

Consultorias (Segundo o art. 58, inciso |, alinea “d”, da Resolugdo CNJ n° 309/2020, sédo considerados como consultoria os procedimentos
administrativos referentes a processos e documentos que, por forca normativa, estejam sujeitos ao exame da unidade de auditoria interna):

Macroprocesso/ )
Processo da Perspectiva Objetivos Area ou Tema Auditavel Realizada?
Cadeia de Valor do Estratégica Estratégicos Previstos no PAA ’
TST
Administragéo -
Geral / Gestéo de Aprendizado e Garantir Acqmpgnhamento do Relatorn_) de Si
. . . Gestéo Fiscal — RGF, estabelecido na im
bens, servigos e Crescimento infraestrutura :
obras. Lei Complementar 101/2000.
Gestéo de Pessoas Processos r'gzg?sgrsa;e Legalidade dos Atos de pessoal Sim
/ Controle Funcional Internos P {ALHRS sujeitos a registro no TCU.
Controle Interno / Processos onc;r;tsLencear o | Diligéncias do Tribunal de Contas da Sim
Auditoria Internos 9 anca Unidao — TCU.
comunicagao
Controle Interno / Processos onoer:ﬁ;ence; e Politica Integridade e de Gestéo Sim
Auditoria Internos 9 ¢ Riscos.

comunicagao

Esclarece-se que foram consideradas como atividades realizadas as iniciadas em 2023 e
concluidas com emissao de relatério de auditoria ou de parecer, ainda que tenha ocorrido

em 2024.

Dos dados dispostos, percebe-se que a SEAUD executou 13, das 15 atividades de auditoria
previstas no PAA/2023, cujos resultados seréo apresentados no Capitulo 3.




3. RESULTADOS ALCANCADOS.

Neste tépico apresentam-se os resultados das auditorias planejadas realizadas no exercicio
de 2023, sob a forma de avaliagbes e consultorias.

3.1 Das avaliagoes realizadas
3.1.1  Governanca Institucional.

Objetivo:

Avaliar o sistema de governanca institucional do TST com o intuito de verificar o grau de
aderéncia das normas e estruturas de governanga do TST aos referenciais que tratam o
tema.

Itens avaliados:

e normativo interno de governanga institucional e agbes visando a sua
implementacao;

e estrutura de governanca institucional; e

e praticas adotadas em relagcao ao tema, referentes ao mecanismo de lideranga,
consoante as previstas no Referencial Basico de Governanga Organizacional
do TCU, 32 Edigao 2020.

Resultado:

O normativo do TCU estabelece que o comprometimento dos membros da lideranca da
organizacao constitui elemento essencial para o sucesso no desenvolvimento dos demais
mecanismos necessarios a boa governanga e a entrega de resultados a sociedade, tendo
em vista que sao responsaveis pela dire¢cao estratégica e pela prestagdo de contas.

Nesse contexto, optou-se por selecionar 0 mecanismo “Lideranca” para analise, tendo em
vista sua relevancia para o bom funcionamento de todo o sistema interno de governanca.

Esclarece-se que a equipe de auditoria considerou as respostas do TST no questionario do
indice Integrado de Governanga e Gestdo Publicas (IGG) 2021 aplicado pelo TCU para
definir os achados de auditoria, os quais contemplaram aquelas respostas cujas evidéncias
comprobatdrias nao foram suficientemente identificadas ou cujas praticas foram respondidas
como nao adotadas.

Os resultados do Tribunal no IGG 2021 apontaram que a capacidade em lideranga foi
de 72,9%, sendo composta pelas praticas "Estabelecer o modelo de governanga",
"Promover a integridade" e "Promover a capacidade da lideranga", as quais resultaram
em 91,8%, 54,1% e 72,9%, respectivamente, conforme extraido do relatdrio individual e da
tabela de respostas brutas disponibilizados nos resultados do levantamento de governanga
publica de 2021 no site do TCU.

Assim, foi possivel constatar que, das 43 praticas do mecanismo Lideranca avaliadas nesta
auditoria de Governanca Institucional, apenas 14 nao tém sido adotadas ou adotadas de
forma insuficiente no TST.

Da execugdo dos trabalhos de auditoria, foi possivel perceber que, embora esteja
estabelecido o modelo de governancga do TST, as atividades e as fungbes de governanga
nao vém sendo exercidas de forma eficaz. O resultado da execugdo do programa de
auditoria relacionado ao sistema de governanga demonstrou algumas fragilidades nas
responsabilidades das instancias superiores de governanga, nas fungdées da governanga, no
modelo atual e nos aspectos relacionados as decisdes criticas.

No que se refere especificamente a promogao da integridade, durante a execugaéo dos
trabalhos, também foi possivel identificar algumas fragilidades no Tribunal. Ainda foi
possivel perceber que, embora a avaliacdo de desempenho de servidores ocupantes de



https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-governanca/

cargo efetivo esteja regulamentada no ambito do TST, ndo ha avaliacdo especifica para a
Administracado Executiva que contemple aspectos gerenciais.

Diante dos achados de auditoria, foram expedidas recomendacdes a Administracao do TST
com o intuito de contribuir para o aprimoramento da Governanca Institucional nas diversas
areas do Tribunal.

Auditoria documentada no Processo 6007467/2023-00, ainda em monitoramento no
exercicio de 2024.

3.1.2 Prestacao de Contas Anual.

Objetivo:

Certificar a regularidade das contas relativas ao exercicio de 2022 do TST, incluindo no
contexto o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e a Escola Nacional de
Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat), para expressar opiniao
sobre:

e a) se os demonstrativos contabeis refletem, em todos os aspectos relevantes, a
situagao patrimonial, financeira e orcamentaria do TST ao final do exercicio, de
acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel; e

e b) a conformidade das transacgbes subjacentes.

Realizar o planejamento e iniciar a execucdo das avaliacbes das contas referentes ao
exercicio de 2023.

Itens avaliados:

e demonstragdes contabeis do Tribunal Superior do Trabalho, compreendendo
os balangos orcamentario, financeiro e patrimonial, em 31/12/2022, as
demonstragdes das variagdes patrimoniais, o0 demonstrativo dos fluxos de caixa
e a demonstracao das mutacdes do patrimdnio liquido para o exercicio findo,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo dos principais
critérios e politicas contabeis; e

o conformidade das transagbes subjacentes e dos atos de gestao relevantes,
incluindo os ciclos patrimonial, da folha de pagamento, de contratagdes,
orcamentario e de disponibilidades.

Resultado:

Apos a finalizagao dos trabalhos, nao foram identificadas distorcbes relevantes, com efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis acima referidas. Concluiu-se assim que as
demonstragdes apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira do TST em 31/12/2022, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Nao foram detectados desvios de conformidade relevantes, individualmente ou em conjunto,
com efeitos nas operagdes, transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas.

Entre os beneficios qualitativos alcangados citam-se o aumento da transparéncia da gestao,
a melhoria das informacgdes e o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade
dos atos de gestdo e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstragcbes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para convergir as praticas
contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico. Auditoria documentada no Processo 6005967/2022-00, que se encontra
devidamente em guarda na Divisdo de Contabilidade por 5 anos, conforme normas
aplicaveis.




3.1.3 Plano de Transformacéao Digital.

Objetivo:

Avaliar a conformidade do Plano de Transformacao Digital do Tribunal Superior do Trabalho
(PTD) em relacado a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao do
Poder Judiciario (ENTIC-JUD 2021-2026).

Itens Avaliados:

Se 0 PTD esta de acordo com o preconizado pela ENTIC-JUD 2021-2026;

e Se o0 PTD esta sendo devidamente acompanhado e controlado no ambito do
TST; e

e Se a execucdo e acdes do PTD atendem aos requisitos e boas praticas da
transformacao digital.

Resultado:

A auditoria do Plano de Transformacao Digital do TST (PTD) revelou que ele ndo esta em
conformidade com a Estratégia Nacional de TIC do Poder Judiciario, conforme a Resolugao
CNJ n° 370/2021. O PTD carece de acbdes minimas de transformacao digital, integracao de
canais digitais, interoperabilidade de sistemas e estratégia de monitoramento. A auséncia
dessas agdes prejudicou a verificagao de sua inclusdo nos Planos Diretores de Tecnologia
da Informacao e Comunicacgao do TST.

Como resultado dos trabalhos, foram observadas divergéncias na metodologia de
elaboragédo do PTD em relagdo aos normativos que regem o tema.

Em razao das inconsisténcias identificadas na auditoria, foram expedidas recomendacbes a
Administracao do Tribunal, que vém sendo tratadas no processo SEI 6000976/2023-00, com
a previsao de serem monitoradas no 2° semestre deste exercicio.

3.1.4 Transparéncia na Prestagdo de Contas de Forma Continua.

Objetivo:

Avaliar o cumprimento da obrigagéo de prestar contas e a regularidade da gestdo do TST no
exercicio de 2022, contemplando as informacgdes dispostas no inciso | do art. 8° da IN TCU
84/2020, no relatério de gestdo e nos demais aspectos definidos pelo TCU em Decisao
Normativa.

Itens avaliados:

¢ informagdes divulgadas no Portal da Transparéncia do TST para atender ao
disposto no inciso | do art. 8° da IN TCU 84/2020;

o divulgacao do relatério de gestdo, das demonstracdes contabeis e do rol de
responsaveis; e

e cumprimento dos prazos estabelecidos pelo TCU para divulgacédo das
informacoes.

Resultado:

Os trabalhos de auditoria realizados permitiram constatar que os dados e os documentos
que compdem a prestacdo de contas de 2022, conforme dispde a IN TCU 84/2020, foram
divulgados no Portal da Transparéncia do TST, do CSJT e da Enamat, sob o titulo
Transparéncia e Prestacao de Contas, nos devidos prazos estipulados em regulamento.

Constatou-se a observancia do periodo minimo de cinco anos para permanéncia no Portal
de Transparéncia do TST do relatério de gestao, das demonstragdes contabeis com as
respectivas notas explicativas e dos certificados de auditoria.




Entretanto, em que pese as informagdes e os documentos publicados atenderem as regras
das disposicoes do art. 8° da IN TCU 84/2020 e os requisitos estabelecidos na Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAl), restou confirmado apenas um achado de
auditoria referente a divulgagao das remuneragdes e dos subsidios pagos pelo Tribunal, o
qual ndo compromete a prestacao de contas do TST.

Foram sugeridas oportunidades de melhoria concernentes:
aprimoramento de informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia/Prestacao de
Contas;

e aprimoramento do Relatdrio de Gestao; e

e aprimoramento do Portal da Transparéncia quanto a observancia dos requisitos
estabelecidos pelo § 3° do art. 8° da LAl

Auditoria documentada no Processo 6002257/2023-00, que foi monitorada em 2023 e inicio
de 2024, concluindo-se pelo seu arquivamento.

3.1.5 Contabilizacdo de Recursos Préprios do TST-SAUDE.

Objetivo:

Analisar os procedimentos de elaboracdo das demonstracdes contabeis e financeiras do
fundo TST-Saude em 2022, verificando a efetividade de sua contabilizacdo, de maneira que
estejam em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade e a boa pratica
contabil.

Itens avaliados:

e contabilizacdo de mensalidades, coparticipagdes e ressarcimentos mensais
constantes na folha de pagamento em favor do Programa TST-Saude;

e documentacdo suporte dos livros e da escrituracdo dos fatos contabeis
ocorridos em 2022, verificando se os demonstrativos refletem a correta
situacao financeira e patrimonial dos recursos proprios do TST-Saude; e

e consisténcia dos controles internos e da fidedignidade da escrituragéo.
Resultado:

Apos realizacdo de exames e considerando a relevancia dos saldos, o volume de
transagdes e os controles internos existentes, concluiu-se que o balanco patrimonial e as
demonstragdes do superavit ou déficit e do fluxo de caixa, levantados em 31/12/2022,
representam adequadamente a posi¢ao patrimonial e financeira dos recursos préprios do
Programa TST-Saude no encerramento do exercicio.

Auditoria documentada no Processo 6000873/2022-00, devidamente em guarda na Divisao
de Contabilidade por 5 anos, conforme normas aplicaveis.

3.1.6 Gestao de Bens Permanentes.

Objetivo:

Expressar opinido sobre a eficiéncia da gestdo dos bens permanentes do TST e se os
controles internos implantados pela gestdo sao efetivos para garantir a integridade do
patrimdnio desta Corte Trabalhista.

Itens Avaliados:

e atos que compdem o ciclo da gestdo patrimonial, o qual é constituido pelas
seguintes etapas: recebimento do material; classificagdo; tombamento;
registros nos sistemas administrativos e contabeis; distribuicao;
depreciacao/amortizagdo; reavaliagcdo ou teste de impairment; baixa
patrimonial; alienacao; e i




o conformidade da estrutura organizacional e a normativa dos procedimentos de
gestdo e controle patrimonial em relagdo ao marco regulatério e as melhores
praticas emanadas por instituicdes reconhecidas.

Resultado:

Das analises realizadas, concluiu-se que no TST existe efetivamente uma gestao adequada
do acervo patrimonial cujos controles internos implantados mitigam grande parte dos riscos
envolvidos no macroprocesso analisado. Entretanto, existem acdes pontuais necessarias a
serem implantadas para corrigir inconsisténcias e promover melhorias, as quais, todas de
carater formal, foram comunicadas a Administragao para as providéncias necessarias.

Auditoria documentada no Processo 6002997/2023-00, com monitoramento previsto para o
2° semestre deste exercicio.

3.1.7 Folha de Pagamento — Percepc¢ao de Rubricas em Virtude de Decisao Judicial.

Objetivo:

Verificar a consisténcia dos pagamentos a pessoal implementados em folha decorrentes de
decisdes/sentencas judiciais.

Itens avaliados:
o fidedignidade dos valores pagos em folha em virtude de decisdes judiciais;
e situacao atual das decisbes judiciais que amparam pagamentos em folha;

o adequacao dos controles internos ao acompanhamento das decisdes judiciais
de aplicagdo no TST; e

e julgamentos dos atos de concessao e aposentadoria pelo TCU.
Resultado:

Como resultado dos trabalhos, verificou-se a existéncia de controles internos eficazes nas
diversas fases do processo, 0 que colaborou para a minimizacao de ocorréncias de erros e
fragilidades no periodo analisado.

Ante os achados e oportunidades de melhoria apresentados em relatorio, os gestores
atuaram proativamente para sanar as impropriedades apontadas que foram devidamente
verificadas pelos auditores, de modo que foi feita apenas uma recomendacgao, qual seja, a
criacdo de rubricas para segregar os valores de pensdo pagos decorrentes de sentencga
judicial ndo transitada em julgado, de forma que os corretos reflexos contabeis sejam
evidenciados no proximo exercicio.

Auditoria documentada no Processo 6005273/2023-00, ainda em monitoramento neste
exercicio.

3.1.8 Gestao de Servicos de TIC.

Objetivo:

Avaliar a conformidade da implementacdo da Gestao de Servicos de TIC pelo TST com a
Resolucdo CNJ n° 370/2021, o alinhamento das praticas adotadas pelo TST aquelas
previstas no guia ITILv3 e suas atualiza¢des (Information Technology Infrastructure Library)
e a eficacia dos indicadores utilizados para mensurar os referidos processos.

Itens avaliados:
e conformidade com a Resolugcdo CNJ n° 370, de 28/1/2021;

e adequacédo a boas praticas relacionadas ao tema; e

o eficiéncia e eficacia dos processos implementados.




Resultado:

Os trabalhos realizados evidenciaram uma baixa integragéo entre os processos avaliados,
com as melhores praticas e a falta de um catalogo de servigcos documentado.

Em decorréncia, concluiu-se que a organizacao necessita revisar e aprimorar seus
processos de gerenciamento de servigos de TIC para garantir maior eficiéncia e alinhamento
com as praticas recomendadas. A implementacido de melhorias nessas areas contribuira
significativamente para o incremento da qualidade dos servigcos de TIC e para o alcance dos
objetivos organizacionais do Tribunal.

Auditoria documentada no Processo SEI 60004096/2023-00, com monitoramento previsto
para o 2° semestre deste exercicio.

3.1.9 Plano Anual de Capacitagcdo em Contratacoes.

Objetivo:

Avaliar o Plano Anual de Capacitacdo em Contratacbes como ferramenta de apoio ao
desenvolvimento da gestdo das contratagdes.

Itens avaliados:

e adequacédo da normatizacao interna do Tribunal a Resolugao CNJ n° 347/2020,
com relagao ao Plano Anual de Capacitacao em Contratagdes;

e adequacdo aos normativos internos e a efetividade dos processos de
planejamento, execugdo e monitoramento do Plano Anual de Capacitagdo em
Contratagodes;

e adequacao e efetividade das acbes de capacitacdo propostas em relagcédo as
necessidades de desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades dos
servidores e gestores que atuam no processo de contratagdes; e

e alinhamento do Plano Anual de Capacitagdo em Contratacbes ao Planejamento
Estratégico do Tribunal e aos demais instrumentos de governanga de
contratagdes do TST.

Resultado:

A equipe de auditoria concluiu que o processo de elaboragao, revisdo e aprovacao do Plano
Anual de Capacitacao em Contratagdes necessita de melhor normatizacao interna.

Além disso, verificou-se a necessidade de aprimoramento da estrutura do Plano, adotando o
grau de especificidade e a abrangéncia adequada quanto aos agentes participantes, para o
cumprimento da finalidade do Plano de ser um instrumento de governanga em contratagdes
publicas do TST.

O monitoramento das recomendagdes foi previsto para o segundo semestre do ano de 2024
e seus resultados serdo apresentados no Processo 6005418/2023-00.

3.1.10 Execucgao da Estratégia de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao.
Objetivo:

Avaliar a adequacéao entre o planejamento e a eficacia da execug¢ao do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (PDTIC).
Itens avaliados:

e conformidade com a Resolugdo CNJ n° 370, de 28/1/2021;

e contribuicdo no alcance de metas do Plano Estratégico do TST 2021-2026;

e apuragao de resultados-chave dos objetivos estratégicos; e




e composicao e atuacao do Comité de Governanca de Tecnologia de Informagéao
e Comunicacédo do TST.

Resultado:

Concluidos os trabalhos, os exames e testes efetivados demonstraram que o PDTIC 2023
estd em conformidade com a Estratégia Nacional de TIC do Poder Judiciario, encontra-se
devidamente alinhado aos objetivos estratégicos do TST, seus resultados estdo sendo
aferidos, controlados, organizados e divulgados de forma satisfatéria e o Comité de
Governanca de TIC do Tribunal participa ativamente da elaboragao, acompanhamento e
atualizacbées do Plano, conforme preconizado pelo Ato GP n° 65, de 6/4/2021, o qual
instituiu o CGTI.

O Processo 6010873/2023-00, que tratou da referida avaliacao, foi encerrado, apds o
conhecimento da area gestora do relatério dos trabalhos, haja vista que dos exames nao
restaram recomendacdes.

3.1.11 Auditoria na Gestao da Funpresp-Jud.

Objetivo:

Realizar, em conjunto com auditores indicados pelos demais 6érgaos patrocinadores, a
fiscalizacao sistematica das atividades da Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

A auditoria na Gestdo da Funpresp-Jud é realizada em conjunto com auditores indicados
pelos demais 6rgaos patrocinadores e tem como obijetivos fiscalizar a aderéncia das praticas
adotadas pela administracdo daquela Fundacdo a legislacdo pertinente e avaliar a
regularidade da gestao dos recursos disponibilizados.

Trata-se de agcao de supervisdo e de fiscalizacdo sistematica das atividades da Funpresp-
Jud exercida pelos patrocinadores por forca de preceito legal (§ 1° do art. 20 da Lei
12.618/2012 c/c alinea “b” do inciso Ill do art. 4° e com o inciso | e § 2° do art. 6° da
Resolugdo STF 496/2012), que é coordenada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Itens avaliados:
As analises foram estruturadas para verificagéo dos seguintes itens:

¢ maturidade da transparéncia das informagdes divulgadas pela Funpresp-Jud
em seu portal na internet, inclusive em relacdo aos aspectos qualitativos da
tempestividade, da linguagem clara e direta;

e estruturacdo do modelo do processo eleitoral da Funpresp-Jud, seus resultados
€ 0 grau de maturidade desse processo; e

e resultado do monitoramento das recomendacdes de auditoria anteriormente
expedidas.

Resultado:

A equipe de auditoria foi constituida por meio da Portaria Conjunta n°® 1/2023, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 20/10/2023, a qual estabeleceu que o prazo de conclusao
dos trabalhos seria de 90 dias. Entretanto, tendo em vista sucessivas prorrogacoes
(Portarias Conjuntas n® 2/2023 e 1/2024), a auditoria foi concluida apenas em maio de
2024.

Como resultado dos trabalhos, verificou-se a necessidade de otimizar a promocao da
transparéncia em todos os niveis de governancga, que busque garantir aos participantes, aos
assistidos e a sociedade o0 acesso a informacdes confiaveis, relevantes, de forma clara e
tempestiva.




No que se refere ao processo eleitoral, constatou-se a necessidade de aprimoramento no
sentido de gerar maior engajamento dos participantes com reflexos na dimensdo de
lideranca da governanca.

Além disso, as praticas de governanca da Funpresp-Jud, em relagdo ao processo eleitoral
estabelecido e modelo eleitoral, ao risco de integridade e conflito de interesse identificado
pela equipe de auditoria do atual modelo, deveriam ser aperfeicoadas.

Quanto ao monitoramento das recomendacgdes expedidas anteriormente, apurou-se que o
indice de atendimento foi de 53%, indicando uma tendéncia satisfatéria de a Funpresp-Jud
implementar recomendacbes expedidas em fiscalizagdes realizadas pelos 6rgaos
patrocinadores.

Processo autuado no Supremo Tribunal Federal sob os numeros SEI 006293/2023 e
010699/2023. O tema é acompanhado neste Tribunal por meio do processo 6001226/2022-
00.

3.1.12 Acao Coordenada de Auditoria Promovida pelo CNJ sobre a Politica de Assédio
e Discriminacdo no ambito do TST e CSJT.

Objetivo:

Avaliar, no ambito do TST e do CSJT, a aderéncia do sistema de prevencédo e combate ao
assédio moral e sexual e a todas as formas de discriminacdo a politica publica instituida
pela Resolucdo CNJ n°® 351/2020, por meio do exame de conformidade com as praticas
previstas na norma, tendo por base, ainda, o Modelo de Avaliacdo do Sistema de Prevencéao
e Combate ao Assédio, elaborado pelo TCU, a fim de aferir o nivel de maturidade do TST e
do CSJT.

Itens avaliados:
As analises foram estruturadas em quatro eixos, conforme se seguem:

e Institucionalizagdo: avaliacdo do grau de institucionalizagdo da Politica de
Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacao;

e Prevencao: verificagcdo da aderéncia as praticas de prevencao ao assédio e a
discriminacéo;

o Deteccao: verificagdo da aderéncia as praticas de deteccado do assédio e da
discriminacéo; e

e Correcao: verificacdo da aderéncia as praticas de correcao do assédio e da
discriminacéo.

Resultado:

Apods analises, a SEAUD preencheu formulario online disponibilizado pelo CNJ em sede de
Acao Coordenada da Auditoria, o qual continha questionamentos sobre os quatro eixos
supracitados. O questionario foi encaminhado aquele Conselho apds conhecimento da
Administracao do TST.

Constatou-se que, das 57 praticas estabelecidas pelo CNJ como pardmetros para a
auditoria, apenas 10 ndo tém sido adotadas ou tém sido adotadas de forma insuficiente no
TST. Assim, em termos percentuais, o Tribunal em conjunto com o CSJT e a Enamat,
demonstra a adocao de 82% das praticas avaliadas. Destaca-se que a Administracdo do
Tribunal tem atuado com proatividade, sendo perceptivel o engajamento na prevengao e no
combate a violéncia, ao assédio e a discriminacao.

Além do atendimento a demanda do CNJ, foram emitidas recomendagdes no Relatério de
Auditoria Interna em relacéo as praticas ainda nao adotadas.

Auditoria documentada no Processo 6004079/2023-00, ainda em monitoramento neste
exercicio.




3.1.13 Folha de Pagamento do TST — Variagbes no Subsidio, Vencimento, GAJ,
Provento e Pensado na Folha de Pagamento.

Objetivo:

Verificar a consisténcia dos pagamentos de vantagens pecuniarias permanentes no novo
Sistema Folha Web, efetuados a ativos, inativos e pensionistas, em relacdo ao padrao
remuneratorio anterior, bem como aos dados cadastrados no Sistema de Recursos
Humanos.

Itens avaliados:

e qualidade dos controles internos existentes e seguranga dos procedimentos
administrativos referentes ao pagamento das folhas de pessoal; e

e regularidade dos valores pagos em folha.
Resultado:

Como resultado dos trabalhos, ndo foram identificadas inconsisténcias relevantes e com
representatividade no periodo analisado em relagdo ao processo de pagamento das
variacbes no subsidio, vencimento, GAJ, provento e pensdo, no exercicio de 2023,
destacando-se apenas alguns achados, sendo que a area gestora atuou para a devida
corregdo. Assim, percebeu-se a efetiva atuacao da gestao no intuito de aprimorar o aludido
processo de trabalho e corrigir as falhas identificadas na auditoria realizada.

As inconsisténcias observadas neste trabalho referem-se, especialmente, a equivocos em
acertos financeiros devidos por progresséao funcional.

A fim de subsidiar a auditoria financeira integrada com conformidade na prestacao de contas
do exercicio de 2023, a finalizacao deste trabalho e a emissédo do relatério se deram em
2024, em face da necessidade de contemplar a analise de todas as folhas pagas naquele
ano.

Auditoria documentada no Processo 6012242/2023-00, que foi monitorada no inicio de
2024, concluindo-se pelo seu arquivamento.

3.2 Das consultorias realizadas.

Inicialmente, esclarece-se que, nos termos do art. 58, inciso Il, alinea “d”, da Resolugdo CNJ
n°® 309/2020, foram considerados como atividade de consultoria “os procedimentos
administrativos referentes aos processos e documentos que, por forga normativa, estejam
sujeitos ao exame da unidade de auditoria interna”.

Assim, parte das consultorias destacadas neste item refere-se a trabalhos realizados que
foram atribuidos a esta SEAUD por normativos internos ou externos.

3.2.1 Acompanhamento do Relatério de Gestao Fiscal — RGF, estabelecido na Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

Objetivo:

Por determinagao dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e em atengéo as
orientagdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo TCU, ao final de
cada quadrimestre a Presidéncia do TST deve emitir Relatério de Gestao Fiscal (RGF), o
qual deve ser publicado com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrbnico, até 30
dias apos o encerramento do periodo a que corresponder.

O trabalho visou acompanhar, por meio do RGF, a despesa total com pessoal, prevenir
riscos e corrigir desvios que possam afetar os limites legal e prudencial de gastos com
pessoal definidos para este Tribunal, em relagdo ao percentual da Receita Corrente Liquida
do respectivo interregno, em atendimento a LRF.

Escopo:



o conformidade dos documentos constantes do processo administrativo com os
normativos que regulam a matéria;

e exatidao dos dados contidos na minuta do RGF a ser assinado e publicado;
e observancia do limite de gastos com pessoal; e

e cumprimento do prazo legal da publicidade do RGF no Portal da Transparéncia
do TST, bem como do seu devido encaminhamento ao Congresso Nacional,
TCU e Secretaria do Tesouro Nacional.

Resultado:

Constatou-se que estdo sendo respeitados os limites legal e prudencial de gastos com
pessoal estabelecidos para o TST pelo Ato Conjunto TST.CSJT 30/2013.

O RGF dos quadrimestres de 2023 esta disponivel em Relatério de Gestao Fiscal de 2023.

Processo de referéncia 6003567/2023-00, que se encontra em guarda na Divisdo de
Contabilidade.

3.2.2 Legalidade dos Atos Sujeitos a Registro no TCU.

Objetivo:

Analisar a legalidade dos atos de admissdo, aposentadoria e pensdao a serem
encaminhados ao TCU, nos termos da Instrugao Normativa TCU n° 78/2018.

Essa é uma atividade rotineira desempenhada pela SEAUD em virtude da atribuicdo de
apoio ao controle externo.

Escopo:

e legalidade dos atos de pessoal, de magistrados e servidores, relacionados a
nomeacao e desligamento e a concessao de aposentadoria e penséo; e

e regularidade das vantagens remuneratérias concedidas a inativos e
pensionistas, bem como dos novos servidores que ingressaram na folha de
pagamento do TST.

Resultado:

Sobre a anadlise das admissdes realizadas no exercicio, no total de 220, verifica-se que
foram obedecidos os requisitos previstos em lei. Os admitidos cumpriram as exigéncias
legais e outras constantes do edital de concurso para o ingresso no cargo, bem assim
apresentaram toda a documentagao comprobatoéria indispensavel para a investidura, a qual
consta dos assentamentos funcionais dos interessados.

No que concerne as aposentadorias e pensodes, foram analisados 110 atos entre concesséo
inicial e atos de alteracao e verificou-se que os processos foram devidamente instruidos,
bem assim atendidas as eventuais diligéncias propostas.

Além disso, 44 atos relativos as aposentadorias e pensdes julgados ilegais pelo TCU foram
apreciados e nao resultaram na emissao de novos atos, isto é, ndo foram encaminhados
pelo Sistema E-Pessoal do TCU.

3.2.3 Diligéncias do Tribunal de Contas da Uni&o.

Objetivo:

Essa é uma atividade rotineira desempenhada pela Unidade de Auditoria em virtude da
atribuicao de apoio ao controle externo, inclusive com dados para subsidiar auditorias em
curso no TCU, quando o ¢rgao auditado seja o TST, bem assim apresentar outras
informacdes relevantes que venham a auxiliar a apreciagéo do processo de contas no TCU,
dentro dos temas de atuacao desta Unidad



https://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/relatorio-de-gestao-fiscal

Escopo:

e acompanhamento das providéncias e prazos relativos a registro de atos de
pessoal; e

e verificacdo das providéncias e prazos relativos a identificacdo de indicios de
inconsisténcias na folha de pagamento.

Resultado:

Foram efetuadas analises de 68 diligéncias, destacando-se 52 relativas a inobservancia do
teto constitucional para pensionistas que possuem outro vinculo publico e 8 concernentes a
servidores cedidos/requisitados recebendo acima do teto. As demais diligéncias foram
referentes a acumulagéo irregular de cargos, inativo sem ato de concessdo de
aposentadoria cadastrado, admissdo de servidor sem ato de concessao no Sistema E-
pessoal do TCU, auxilio-creche pago em duplicidade, posse em cargo inacumulavel e valor
de VPNI reajustado.

A Administracdo do Tribunal apurou os indicios apontados pelo TCU, sendo que 50 dos 68
casos nao se confirmaram. Aqueles que necessitaram de ajustes no Tribunal foram
devidamente sanados. Todos os indicios e as providéncias adotadas foram analisados pela
SEAUD e comunicados ao TCU tempestivamente.

3.2.4 Consultorias Demandadas pela Administragcao do TST.

3.2.4.1.Consultoria nos normativos sobre integridade e gestao de riscos do TST.
Objetivo:

Prestar assessoramento a Administragao do Tribunal no processo de aperfeicoamento dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e controles internos, por meio da
analise dos normativos que tratam da Integridade e da Gestao de Riscos desta Corte.

Escopo:

Identificacdo de pontos significativos que possam ser melhorados e que devam ser
considerados pela Administracédo no aprimoramento das seguintes minutas de normativos:

e proposta da nova politica de Gestao de Riscos;
e proposta do novo Plano de Gestao de Riscos;
e proposta de novo ato que institui Comité de Integridade e de Gestédo de Riscos;
e proposta de novo Programa de Integridade; e
e proposta de novo Plano de Integridade.
Resultado:

Foram analisadas as minutas de atos normativos para instituir a Politica de Gestao de
Riscos e o respectivo Comité responsavel por sua governanga, assim como a minuta de ato
normativo para instituir a Politica de Integridade do TST, em que foram identificadas
oportunidades de melhorias, devidamente discutidas e relatadas a area gestora.

A avaliagdo das propostas dos novos Planos de Integridade e de Gestdo de Riscos ficou
prejudicada, visto que as minutas dos normativos ndo puderam ser disponibilizadas em
prazo habil para avaliagdo da equipe de auditoria. Sugeriu-se, desta forma, que fosse objeto
de nova consultoria em momento posterior, conforme necessidade e interesse da
Administragao do Tribunal.

Esta consultoria foi documentada no processo 6008282/2023-00, que ao final dos trabalhos
foi arquivado.

3.24.2. Consultoria as Instancias da Estrutura de Governanga do Tribunal.
Objetivo:




Participar, a titulo de consultoria, das reunides ordinarias e extraordinarias de Conselhos,
Comités Gestores, Comissdes e Grupos de Trabalho que compdem a Estrutura de
Governanca do Tribunal.

Escopo:

e reunibes ordinarias e extraordinarias das seguintes instancias de apoio a
governanga do Tribunal:

o Comité Gestor de Sistemas Administrativos;
o Comité Gestor de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao do TST;
e Comité Gestor de Seguranca da Informagao do TST;

e Conselho Deliberativo do Programa de Assisténcia a Saude do TST — TST-
Saude;

e (Comissao de Prestacao de Contas; e
e Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel.
Resultado:

A SEAUD participou das reunides realizadas no exercicio de 2023, prestando consultoria
nos temas que lhe foram solicitados pelas instancias de apoio a estrutura de governanga do
TST.

3.3 Atividades administrativas.

Além das atividades de auditoria, desempenharam-se outras acbes, de carater
administrativo, mas de grande relevancia, exigidas pelas Resolugdbes CNJ n* 308 e
309/2020 e pelo Ato GP n° 317/2020, a saber:

3.3.1 Planos de Auditoria.

A elaboracao e a revisdo dos Planos de Auditoria fazem parte do ciclo de planejamento e
constituem uma etapa de retroalimentagdo dos processos de trabalho atribuidos a SEAUD,
de forma a manter o plano adequado a realidade da gestao do Tribunal. A Resolu¢cao CNJ
n°® 309/2020 estabelece dois instrumentos de planejamento, regulando diretrizes e prazos
para a sua elaboragéo e revisdo: o Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) e o Plano
Anual de Auditoria (PAA).

O plano quadrienal, elaborado para o periodo de 2022/2025, traga as perspectivas de
atuagdo da SEAUD, que devem estar alinhadas as metas estabelecidas pelo CNJ e pelo
Planejamento Estratégico do Tribunal, além de englobar as areas que apresentem maior
relevancia.

Assim, apos discussao dos temas a serem abordados no exercicio seguinte, considerando
critérios de auditoria previstos nas normas e seguindo as diretrizes do CNJ, elaborou-se o
PAA para 2024, que foi apresentado a Presidéncia do TST dentro dos prazo estabelecido e
aprovado por meio do Ato GP n° 732, de 14/12/2023.

3.3.2 Relatorio de Atividades de Auditoria.

O Relatdrio de Atividades de Auditoria apresenta anualmente os resultados dos trabalhos
realizados, a titulo de auditoria interna e de consultoria, em funcado das agdes planejadas no
PAA, bem como das acgbes criticas ou ndo planejadas, mas que exigiram atuacdo da
unidade.

A Resolucdo CNJ n° 308/2020 trouxe nova sistematica para elaboracdo desse reporte,
fixando prazos para sua emissé&o e apreciagao pelo 6rgéo colegiado do Tribunal, ao definir a
vinculagao funcional da SEAUD, que no caso do TST, se vinculou ao e. Orgao Especial.




Em decorréncia das diretrizes da citada Resolucao, em junho de 2023, foi encaminhado a
Secretaria-Geral da Presidéncia o Relatério de Atividades de Auditoria Interna (RAINT),
contemplando a atuagdo da SEAUD no exercicio de 2022, para que fosse submetido pelo
Exmo. Sr. Ministro Presidente do TST ao e. Orgdo Especial, que aprovou o citado relatério
por meio da Resolugao Administrativa 2.481, de 1°/8/2023.

3.3.3 Participacdo nos Orgaos Colegiados de Controle Interno da Unido e do Poder
Judiciario.

Segundo normativos préprios, o dirigente da unidade de auditoria ou seu representante deve
participar das reunides técnicas do Conselho de Dirigentes dos Orgdos de Controle Interno
da Uniao (DICON), criado a partir da Decisao Plenaria do TCU n° 430, Sessao de 9/9/1992,
e do Comité de Governanga e Coordenacdo do Sistema de Auditoria Interna do Poder
Judiciario (SIAUD-Jud), instituido pela Resolugdo CNJ n°® 308/2020.

O DICON tem por objetivo promover a integracdo entre os 6rgaos de controle interno,
mediante padronizagao, racionalizacao e atualizacdo de normas e procedimentos, exame de
solugbes para matérias controversas e outras medidas inerentes ao desempenho das
funcdes atinentes a esses orgaos.

O SIAUD-Jud visa organizar o processo de auditoria em ambito nacional, uniformizando
procedimentos de auditoria, definindo diretrizes e estabelecendo paradmetros para a
atividade de auditoria interna do Poder Judiciario, estando vinculado a ele o Comité de
Governanca e Coordenacao do SIAUD-Jud.

No exercicio de 2023, a SEAUD participou das reunides ordinarias e extraordinarias do
DICON e do Comité de Governanca e Coordenacao do SIAUD-Jud, discutindo temas afetos
a area de auditoria e controle interno publicos, de governanca e de gestao de riscos, dentre
outros.




4. GESTAO DE RISCOS DA SECRETARIA DE AUDITORIA DO TST

Em 2023 iniciou-se a implementacdo da gestdo de riscos nos processos de trabalho da
Secretaria de Auditoria do TST. O objetivo principal dessa iniciativa é identificar, avaliar e
mitigar os riscos associados as atividades de auditoria, visando aprimorar a qualidade e a
eficiéncia dos trabalhos realizados na SEAUD.

Inicialmente, foi escolhido o processo de auditoria, tendo em vista se tratar da principal
atividade da Secretaria. A aplicagcado da gestdo de riscos nesse processo foi realizada de
forma escalonada, abrangendo todas as fases da auditoria, quais sejam: planejamento,
execugao, comunicacao dos resultados e monitoramento.

Importante destacar que previamente a aplicacdo do processo de gestdo de riscos,
procedeu-se ao mapeamento de cada fluxo de trabalho das referidas fases, seguindo as
etapas e as orientagbes do Manual de Auditoria do Poder Judiciario publicado pelo CNJ.
Apdés o mapeamento de cada fase, realizou-se a gestdo de riscos definida para o TST,
compreendendo a identificacdo, analise, avaliacdo e tratamento de riscos, segundo
metodologia constante do Plano de Gestdo de Riscos do Tribunal.

Nesse sentido, ainda em 2023 a gestdo de riscos foi concluida para o planejamento, a
execugao e a comunicagao dos resultados. Em relagdo ao monitoramento, 0 mapeamento
do seu fluxo das recomendacées, bem assim a avaliacdo dos seus respectivos riscos foram
finalizados no exercicio de 2024.

Ainda neste exercicio, ha intencdo de aplicar a gestdo de riscos para o processo de
consultoria com o intuito de orientar a execucéo desse tipo de servico, bem assim aprimorar
a organizacao e a qualidade dos trabalhos realizados na SEAUD.

Informa-se que a gestao de riscos no processo de auditoria continuara a ser monitorada e
ajustada conforme necessario para garantir a melhoria continua dos trabalhos desta
Secretaria, bem assim a adaptagédo as demandas e aos novos desafios que surgirem nessa
tematica.




5. PROGRAMA DE AVALIAGAO E MELHORIA DA QUALIDADE DE AUDITORIA.

A Secretaria de Auditoria do TST desenvolveu o Programa de Qualidade de Auditoria (Quali
Aud-TST) no ambito desta Corte, aprovado pelo Ato SEAUD.GP n° 132, de 8/6/2021, em
cumprimento as diretrizes da Resolugao CNJ n° 309, de 11/3/2020, e em consonancia com
as praticas recomendadas pelas Normas Internacionais de Auditoria, em especial a Norma
1300 - Programa de Avaliacdo e Melhoria da Qualidade da Estrutura Internacional de
Praticas Profissionais (International Professional Practices Framework — IPPF), base
conceitual que organiza as informacdes oficiais promulgadas pelo Instituto dos Auditores
Internos (The Institute of Internal Auditors - |IA).

O Programa Quali Aud-TST, que tem como referéncia o Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna para o Setor Publico (Internal Audit Capability Model for the Public Sector - IA-CM)
elaborado pelo llIA, constitui-se em ferramenta para avaliagdo da qualidade e melhoria
continua da atividade de auditoria interna do Tribunal e busca aferir o0 alcance do propésito
dessa atividade, a conformidade dos trabalhos com as disposi¢cdes legais e normativas
pertinentes e, ainda, a conduta ética e profissional dos auditores. Ele abrange todos os
aspectos relacionados a atividade de auditoria interna, de forma que os trabalhos sejam
submetidos tanto a avaliagbes internas como a avaliagdes externas, conforme estrutura
abaixo:

Figura 1 — Avaliagdes da qualidade dos trabalhos de auditoria previstas no Quali Aud-TST.
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Continuo

Avaliacdes dos Trabalhos
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Os resultados das avaliagcbes sao interpretados considerando-se a Matriz de Avaliacdo da
Qualidade dos Trabalhos de Auditoria Interna do Programa Quali Aud-TST. A meta
estabelecida para cada item a ser avaliado foi de, no minimo, 71%, sendo que, no caso de
avaliacao inferior a esse indice, esta prevista a elaboracao de plano de acao para identificar
as potenciais causas, visando elimina-las ou mitiga-las.

Figura 2 - Matriz de Avaliagéo da Qualidade dos Trabalhos de Auditoria Interna.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
0% a 40% 41% a 70% 71% a 90% > 90%

Ademais, para verificar se a SEAUD atingiu seus objetivos e acompanhar as agbes tragadas
no Plano Anual de Auditoria, o Programa definiu inicialmente quatro indicadores de
desempenho e seus respectivos atributos, os quais devem ser objeto de apurag¢ao ao final
de cada exercicio. A analise dos dados resultantes possibilitara identificar as oportunidades
de melhoria nos processos de trabalhos internos e, se for o caso, desenvolver planos de
acao para implementa-las.

5.1 Resultados das avaliagoes internas.

5.1.1 Monitoramento Continuo.

No exercicio de 2023, a SEAUD avaliou, tanto na perspectiva dos auditores como na dos
gestores das unidades auditadas, a qualidade dos trabalhos de avaliagdo realizados no
PAA/2023.




Segundo os resultados aferidos, 97,1% das avaliagbes dos auditores apontam que os
parametros de qualidade encontram-se acima da meta estabelecida, sendo que 79,0% dos
participantes avaliaram os trabalhos de auditoria interna realizados no nivel 4 e, 18,1%, no
nivel 3.

Resultado similar foi verificado na interpretagdo da avaliacdo dos gestores, em que 84,9%
dos participantes indicaram o nivel 4 e 10,9%, o nivel 3 para a relevancia e qualidade dos
trabalhos de auditoria realizados, totalizando 95,8% das avaliagdes nos niveis de qualidade
desejaveis do Quali Aud-TST.

Oportuno destacar, que além dessas avaliagdes pontuais ao final de cada trabalho, também
foi realizada a pesquisa de percepcao ampla da Administracao Executiva, com vistas a
colher informacbes sobre a atuacdo da SEAUD e a agregacao de valor promovida pela
atividade de auditoria interna no Tribunal. Foram encaminhadas pesquisas aos membros da
Administracdo Executiva, quais sejam, Secretario-Geral da Presidéncia, Secretario-Geral
Judiciario e Diretor-Geral da Secretaria do Tribunal, bem assim as juizas auxiliares da
Presidéncia do TST. Os resultados indicaram que 20% dos respondentes avaliaram a
qualidade da atividade de auditoria interna no nivel 3 e 80%, no nivel 4.

5.1.2 Autoavaliagdes Periodicas.

O Programa Quali Aud-TST estabelece que as autoavaliagbes peridédicas dos trabalhos
individuais e da atividade de auditoria serao realizadas com a periodicidade bienal, a contar
do exercicio de 2022.

O primeiro ciclo de autoavaliacdo, que compreende ao biénio 2022/2023, foi realizado no
final do primeiro semestre deste exercicio.

Apos a execucgao de plano de agdo para a autoavaliagdo periddica dos trabalhos individuais,
foram avaliados os seguintes trabalhos de auditoria interna realizados pela Secretaria e
pelas Coordenadorias de Auditoria:

¢ Auditoria na Governanga Institucional (Processo 6007467/2023-00);

e Auditoria no Plano Anual de Capacitacaio em Contratagbes (Processo
6005418/2023-00) e

e Auditoria na Folha de Pagamento - Remuneragédo (Processo 6012242/2023-
00).

Em cada auditoria foram verificados itens das fases de planejamento, execugédo e
comunicacao de resultados, a fim de aferir a relevancia e a qualidade desses trabalhos.
Como resultado dessa autoavaliagdo, em média, 90,5% dos itens foram avaliados
satisfatoriamente quanto ao planejamento dos trabalhos, 66,7% em relagao a execugao das
analises e 76,4% quanto a comunicagdo dos resultados. Dessa autoavaliagdo foram
identificadas oportunidades de melhorias relacionadas as matrizes de risco e achados, aos
papéis de trabalho e as recomendag¢des de auditoria, as quais serdo objeto de Plano de
Acao de aprimoramento da qualidade das atividades da Secretaria.

No que tange a autoavaliagdo periddica da atividade de auditoria, o Modelo de Capacidade
de Auditoria Interna para o Setor Publico (Internal Audit Capability Model for the Public
Sector — |IA-CM) foi adotado como referéncia.

Assim, foram submetidas a avaliagdo as atividades essenciais dos processo-chave dos
niveis 2 e 3, com o intuito de identificar a atual capacidade da func&o da auditoria interna do
Tribunal e, por conseguinte, definir agbes a serem desenvolvidas, de forma progressiva, que
possibilitardo a Secretaria de Auditoria implementar praticas que importaram aumento do
valor agregado ao Tribunal pela prestagao dos servigos de auditoria.

O grafico a seguir demonstra a situacao da institucionalizagcao das atividades essenciais dos
citados niveis:
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3.2.5. Indicadores de Desempenho.

A SEAUD avaliou a qualidade dos trabalhos em relagdo as auditorias realizadas no
exercicio de 2023, cujos resultados aferidos superaram a meta de 80%, prevista para os
indicadores do Programa Quali Aud-TST que foram apurados: cumprimento do plano anual
de auditoria; e horas de treinamento, os quais tiveram como resultado o percentual de
100,0% e 90,9%, respectivamente.

Todavia, esclarece-se que o indicador “Eficacia das recomendagdes” ndo foi objeto de
apuracao, visto que o monitoramento das recomendacbes expedidas em 2023 nao foi
finalizado devido a auséncia do processo de monitoramento formalmente definido pela
Secretaria de Auditoria naquele exercicio. Informa-se que o mapeamento do processo de
auditoria foi concluido em 2024, bem assim que esta em andamento estudo para implantar
sistema de monitoramento de recomendagdes, boa pratica observada em outros tribunais.
Com isso, espera-se que a rotina de apuracgao do referido indicador seja realizada para o
proximo exercicio.

O indicador “auditorias concluidas no prazo” também nao foi aferido. Apds avaliagdo das
variaveis que o compdem, do custo-beneficio para o seu calculo, bem assim da baixa
efetividade e contribuicdo desse indice para as atividades de auditoria interna, decidiu-se
suprimi-lo quando da revisdo do Programa Quali Aud-TST. Em substituicdo, a SEAUD esta
realizando estudo para definir indicador de desempenho que avalie a qualidade dos
trabalhos e a maturidade da unidade de auditoria interna.

5.2 Desenvolvimento da capacidade de auditoria interna.

Considerando que Programa Quali Aud-TST tem como referéncia o Modelo IA-CM para
desenvolver a capacidade de auditoria interna do TST, a SEAUD definiu que o Plano de
Auditoria de Longo Prazo - PALP do TST passaria a contar, a partir do exercicio de 2022,
com a atividade “Desenvolvimento da Capacidade de Auditoria Interna da SEAUD”,
contemplando a implementagéo de um processo-chave (KPA)para cada exercicio.

Esclarece-se que o objetivo da Secretaria de Auditoria € adotar o modelo IA-CM como
referéncia para aprimorar os processos internos e as praticas de trabalho de auditoria
interna e nao buscar obter certificacdo ou implementar todos os KPAs descritos no referido
modelo, visto que alguns n&o se aplicam para a realidade do TST.

Dessa forma, o PALP para quadriénio 2022-2025, aprovado pelo Ato SEAUD.GP n°
327/2021, incluiu a supracitada atividade em cada exercicio, tendo sido definida para 2023 a
implantacao do KPA “Desenvolvimento Profissional Individual” do nivel 2 - Infraestrutura,
referente ao Elemento “Gestao de Pessoas” do referido Modelo IA-CM.

Esse processo-chave tem o propdsito de garantir que os auditores internos mantenham e
aprimorem continuamente suas capacidades profissionais. Nesse sentido, a SEAUD
desenvolveu trabalhos para atualizar a estrutura de competéncias necessarias para a
atividade de auditoria interna e realizar autoavaliagdes com os servidores para identificar o




nivel de competéncia da equipe e as lacunas individuais de conhecimento, levantar as
necessidades de capacitacao e elaborar planos de desenvolvimento individuais.

No entanto, o desenvolvimento desse KPA nao foi finalizado no exercicio de 2023, pois a
sua implementacado depende de deliberacdo do Comité de Gestado de Pessoas quanto ao
modelo de gestdo por competéncias do Tribunal, que ndo ocorreu no exercicio anterior,
razao pela qual a continuidade dessa atividade foi incluida no PAA/2024.

Além disso, também em 2023, foi realizada a revisao do KPA, “Plano de Auditoria Baseado
nas Prioridades da Gestao/Stakeholders” do nivel 2 - Infraestrutura, referente ao Elemento
“Praticas Profissionais” do referido Modelo IA-CM, implantado em 2022, cujo propdsito &
desenvolver planos (anuais e plurianuais) periédicos de auditorias e/ou outros servigos, com
base em consultas a administracdo do Tribunal para orientar a elaboracéo do PAA de cada
exercicio. Dentre as principais atualizagbes do universo de auditoria realizadas na citada
revisdo, destacam-se a vinculagao dos objetivos estratégicos do TST aos macroprocessos e
a identificacdo das unidades administrativas responsaveis pelos processos de auditoria.

5.3 Declaracao de conformidade.

Nos termos preconizados na Norma 1321 do IPPF, a SEAUD declara que a sua atuagao
estda em conformidade com as normas nacionais e internacionais que regulamentam a
pratica profissional de auditoria interna e com os preceitos estabelecidos na Resolugédo CNJ
n°® 309/2020, e no Ato SEAUD.GP n° 317/2020, que regulamenta a atividade de auditoria
interna no ambito do Tribunal Superior do Trabalho e aprova o Estatuto de Auditoria Interna
e o Codigo de Etica da Unidade de Auditoria de que tratam as Resolugdes CNJ n® 308 e
309, de 11/3/2020, e da outras providéncias.




6. ACOES DE CAPACITAGAO

Conforme determinacdo da Resolucdo CNJ n° 309/2020, o tribunal deve elaborar o Plano
Anual de Capacitacado de Auditoria - PAC-Aud para desenvolver as competéncias técnicas e
gerenciais necessarias a formacao do auditor. Esse normativo ainda recomenda em seu art.
72 a “inclusdo no PAC-Aud de previsdo de quarenta horas de capacitacdo anual minima
para cada servidor lotado na unidade de auditoria, observada a disponibilidade orcamentaria
do orgéo’.

Assim, em observancia a essa recomendacgao, as agoes de capacitacdo e os treinamentos
da equipe de auditoria ocorreram por meio de participacdo em cursos e eventos oferecidos
pelo Programa de Capacitacdo dos Servidores do TST — EDUCARE, que contempla as
necessidades pontuais de treinamento identificadas para cada ano, ou em cursos externos
julgados pertinentes a formacado das competéncias necessarias aos auditores, inclusive
oferecidos por escolas de governo de outros 6rgaos, a exemplo do Instituto Serzedello
Corréa do TCU ou da Escola Nacional de Administragao Publica - Enap.

Registra-se que houve a participagao de servidores desta Secretaria em 57 cursos e/ou
eventos que abrangeram as mais diversas areas da gestdo publica, entre eles: Auditoria
Baseada em Risco, Contabilidade Publica, Transformacao Digital, Governanca e Gestao de
Riscos, além de cursos voltados a area gerencial.

Dentre os treinamentos realizados, destacam-se:

o Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — voltado para a estrutura de contas
contabeis utilizadas para registro das transacbes tipicas da area
governamental, que se da através do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP). Essa acédo de capacitagao contou com a participagdo de
dezessete servidores da SEAUD, com carga horaria 20h/a e foi direcionada
principalmente para a realizacdo da auditoria financeira integrada com
conformidade;

e Analise de Demonstragbes Contabeis - com foco na elaboragcdo de notas
explicativas sobre as demonstracbes contabeis aplicadas ao setor publico. O
treinamento, com carga horaria de 20h/a, foi ministrado para seis servidores da
SEAUD e também contribuiu para a execug¢ao da auditoria financeira integrada
com conformidade; e

¢ Governanga Corporativa Publica - abordagem pratica dos seus mecanismos de
Lideranga, Estratégia e Controle, segundo o Referencial Basico de Governancga
Organizacional do TCU. Foram capacitados sete servidores da SEAUD, com
carga horaria 16h/a e a realizagao desse treinamento subsidiou a execugao da
Auditoria na Governancga Institucional, cujos resultados estdo descritos no
Capitulo 3.

Os eventos de capacitagao, que contaram com a participacdo de 22 servidores da SEAUD,
totalizaram 2.338 horas de treinamento, de acordo com os dados extraidos do Sistema de
Desenvolvimento e Capacitagdo do TST, sendo uma média de 106 horas anuais de
capacitagao realizadas por auditor.

Destaca-se que os treinamentos realizados, em sua maioria, estdo diretamente relacionados
aos conhecimentos, habilidades e atitudes requeridos pelos postos de trabalho desta
Secretaria, bem assim as necessidades de capacitacao identificadas no PAC-Aud-TST.




7. DECLARAGAO DE INDEPENDENCIA

Para fins do disposto no inciso Il do art. 5° da Resolugdo CNJ n° 308, de 11/3/2020, e no
inciso Il do art. 7° do Ato SEAUD.GP n° 317, de 4/8/2020, declara-se que a Secretaria de
Auditoria do Tribunal Superior do Trabalho manteve a independéncia durante as atividades
de auditoria realizadas no exercicio de 2023, nao havendo qualquer restricido ao acesso
completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagédo no ambito desta Corte,
necessarios a atuacdo dos servidores desta Unidade, designados para o exercicio da
atividade de auditoria interna, conforme previsto no art. 19 c/c o § 1° do art. 45 da Resolugéo
CNJ n° 309, de 11/3/2020, e definido no Estatuto da Auditoria Interna do Tribunal, aprovado
pelo citado Ato SEAUD.GP n° 317/2020.




8. ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO

Em atendimento aos termos da Resolugdo CNJ n° 308/2020, o Ato SEAUD.GP n° 317/2020
estabelece o encaminhamento do presente Relatério de Atividades de Auditoria Interna —
RAINT a apreciagao do Exmo. Sr. Ministro Presidente do TST.

Destaca-se que, na forma do § 1° do art. 7° do citado Ato SEAUD.GP n° 317/2020, o RAINT,
em relagédo as atividades do ano anterior, deve ser encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro
Presidente do TST, até o final do més de julho/2024, que o submetera ao Egrégio Orgéo
Especial, nos termos regimentais.

Ainda, ressalta-se que o RAINT devera ser autuado e distribuido no prazo maximo de trinta
dias, a contar da data do seu recebimento, para que o Orgdo Especial delibere sobre a
atuagdo da unidade de auditoria, nos termos estabelecidos no § 2° do art. 7° do Ato
SEAUD.GP n° 317/2020.

Posteriormente, em até trinta dias apds a deliberagdo do Orgdo Especial, esta Secretaria
providenciara a publicacao do RAINT/2023 na pagina da transparéncia do TST na internet.
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