m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.203/2023-7

GRUPO I — CLASSE III — Plenario

TC 008.203/2023-7

Natureza: Consulta

Unidade: Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos

SUMARIO: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE O
SERVIDOR PUBLICO, EM LICENCA PARA TRATAR DE
INTERESSES PARTICULARES, OCUPAR CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA EM OUTRO
ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO DIRETA OU
INDIRETA. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO
CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

O servidor em licenca para tratar de interesses particulares
ndo poderd ocupar cargo em comissdao ou funcdo de confianga
em outro 6rgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta,
por incidir, nesta hipotese, o Enunciado 246 da Stmula de
Jurisprudéncia do TCU.

Nao ¢ possivel a cessdo ou a disponibilizacdo de requisi¢do do
servidor que esteja licenciado para tratar de interesses particulares,
ante a auséncia de previsdo legal e a incompatibilidade dos
aludidos institutos, de modo que, para viabilizar a cessdo ou a
disponibilizagdo da requisicdo do servidor, ¢ imprescindivel a
interrupcao da licenca.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal (AudPessoal), cujas conclusdes foram acolhidas pelos dirigentes da unidade (pega 11):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de consulta formulada pela Exma. Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos, Esther Dweck, acerca da possibilidade de o servidor publico, em licen¢a para tratar
de interesses particulares, ocupar cargo em comissdo ou fungdo de confianga em outro orgdo ou entidade
da administragcdo direta ou indireta, tendo em vista o disposto no Enunciado 246 da Sumula de
Jurisprudéncia desta Corte de Contas (pega 3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Como se vé, a autoridade consulente é legitimada a formular consultas perante esta Corte de
Contas, a teor do disposto no art. 264, inciso VI, do Regimento Interno do TCU.

3. O mesmo art. 264 prevé, em seu § 1°, que as consultas ‘devem conter a indicagdo precisa do seu
objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do orgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente’. No presente caso, verifica-se que o objeto estd
precisamente indicado, a consulta esta formulada de forma articulada e acompanhada de pareces e notas
técnicas (pegas 4-10).

4. Em relagdo ao § 2° do citado artigo, que exige a demonstra¢do da ‘pertinéncia temdtica da
consulta as respectivas areas de atribui¢do das instituicoes que representam’, ndo ha duvidas sobre a sua
observdncia, uma vez que compete a referida Pasta (peca 3):
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‘(..), nos termos dos arts. 1° e 29 do Decreto 11.437, de 17/3/2023, ‘exercer politica de gestdo de
pessoas, atuar como orgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administragcdo Federal Sipec de seus
subsistemas e promover o atendimento e a integra¢do de suas unidades, exercer a competéncia
normativa e orientadora em matéria de pessoal civil; e, ainda, sistematizar e divulgar aos orgdos e as
entidades integrantes do Sipec as orientacoes e os pronunciamentos referentes a legislagdo aplicada a
gestdo de pessoas.’

5. Nota-se, ainda, que a pega inaugural ndo incorre no obice previsto no art. 265 do Regimento
Interno segundo o qual o relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta quando tratar apenas de caso
concreto.

6. Desse modo, entende-se que o Tribunal pode conhecer do feito, uma vez que se encontram
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 264, inciso VI, §§ 1°e 2°, e 265 do Regimento
Interno do TCU.

EXAME TECNICO
Detalhamento das questoes formuladas pela autoridade consulente

7. De inicio, transcreve-se, por pertinente, a integra das questoes levantadas pela autoridade
consulente no Oficio SEI n. 32628/2023/MGI, de 25/4/2023 (pe¢a 3):

‘a) a Sumula TCU n° 246, de 2002, aplica-se as situagoes de exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do
de confianca por ocupante de cargo efetivo em usufruto de Licenga para tratar de Interesses Particulares
- LIP?

b) em face do teor da Sumula TCU n° 246, de 2002, existe necessidade de edi¢do de ato de cessdo ou
autorizag¢do de requisi¢cdo de servidor no afastamento em virtude da Licen¢a para tratar de Interesses
Particulares?’

8. De acordo com o Enunciado 246 da Sumula de Jurisprudéncia desta Corte de Contas:

‘O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca em orgdo
ou entidade da administragdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego
publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constitui¢do Federal, pois que o
instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcées publicas, e ndo
apenas a percep¢do de vantagens pecuniarias.’

9. Dito de outra forma, e considerando a complementariedade das questoes, a presente andlise
consistira em avaliar a possibilidade de o servidor publico, em licenga para tratar de interesses particulares
(LIP), ocupar cargo em comissdo ou fun¢do de confianga em outro orgdo ou entidade da administrag¢do
direta ou indireta, bem assim a necessidade de edi¢do do ato de cessdo ou de disponibiliza¢do da
requisigdo.

Regramento pertinente ao exame da matéria
10. Antes de explicitar a sintese das manifestagoes que justificaram a formula¢do da presente consulta

e de adentrar na andlise das questoes submetidas ao descortino desta Corte de Contas, convém tracar os
contornos normativos aplicaveis a matéria, aos quais se acrescentam os devidos destaques.

11. A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, incisos V, XVI e XVII, estabelece o seguinte:

‘Art. 37.(...)

V — as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento,

()
XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes regulamentadas

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico,’

12. A Lei 8.112/1990, no que interessa ao exame da matéria, assim dispoe:

‘Art. 91. A critério da Administragdo, poderdo ser concedidas ao servidor ocupante de cargo efetivo,
desde que ndo esteja em estagio probatorio, licengas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de
até trés anos consecutivos, sem remuneracdo. (Redag¢do dada pela Medida Provisoria 2.225-45, de
4/9/2001)

Paragrafo unico. A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no
interesse do servigo. (Redagdo dada pela Medida Provisoria 2.225-45, de 4/9/2001)

(-..).

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro orgdo ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses: (Reda¢do dada
pela Lei 8.270, de 17/12/1991)

I - para exercicio de cargo em comissdo ou funcgdo de confianca; (Redagdo dada pela Lei 8.270),
de 17/12/1991)

11 - em casos previstos em leis especificas. (Redagdo dada pela Lei 8.270, de 17/12/1991)

$ 1° Na hipotese do inciso I, sendo a cessdo para orgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, o onus da remuneragdo sera do orgdo ou entidade cessionaria, mantido o 6nus para
o cedente nos demais casos. (Redagdo dada pela Lei 8.270, de 17/12/1991)

$ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de economia mista, nos termos das
respectivas normas, optar pela remunerac¢do do cargo efetivo ou pela remunera¢do do cargo efetivo
acrescida de percentual da retribuigdo do cargo em comissdo, a entidade cessionaria efetuarda o
reembolso das despesas realizadas pelo orgdo ou entidade de origem. (Redagdo dada pela Lei n°11.355,

de 2006)

$ 3°A4 cessdo far-se-a mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Unido. (Redagdo dada pela Lei
8.270, de 17.12.91)

(-..).
$ 5% Aplicam-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela requisitado, as disposigdes
dos §§ 1°e 2° deste artigo. (Redagdo dada pela Lei 8.270, de 17/12/1991)

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, s@o considerados como de efetivo exercicio
os afastamentos em virtude de:

1 - férias;

1I - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em orgdo ou entidade dos Poderes da Unido,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

11l - exercicio de cargo ou funcio de governo ou administragcdo, em qualquer parte do territorio
nacional, por nomeacgdo do Presidente da Republica;’

13. Em relagdo a cessdo de empregados publicos, a Lei 13.464/2017, analogamente a Lei 8.112/1990,
estabelece, em seu art. 49, inciso I, que os empregados dos quadros permanentes de empresas publicas e
sociedades de economia mista poderdo ser cedidos para exercer cargo em comissdo na administragcdo
direta, autdrquica e fundacional.

14. No ambito do poder regulamentar, o Presidente da Republica editou o Decreto 10.835/2021,
do qual se extraem os seguintes trechos:

‘Art. 1° Este Decreto se aplica as cessoes, as requisi¢oes e as alteragoes de exercicio para composi¢do
da forg¢a de trabalho no dmbito da administra¢do publica federal, direta e indireta, incluidas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

$ 1°0 disposto neste Decreto abrange:
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1 - os servidores publicos efetivos,

11 - os empregados publicos de que trata a Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994; e

111 - os empregados de empresas estatais.

$ 2? Para fins do disposto neste Decreto, a expressdo agentes publicos abrange todos os relacionados no
LA

Art. 2° A movimentagdo, para fins do disposto neste Decreto, é a altera¢do do exercicio do agente

publico, sem suspensdo ou interrup¢do do vinculo com o orgdo ou a entidade de origem, para servir a
outro orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Paragrafo unico. Sdo formas de movimentacdo do agente publico:
I - a cessdo;

1l - a requisicdo, e

1l - a alteragdo de exercicio para composicdo da forga de trabalho.

Art. 3° A cessdo é o ato pelo qual o agente publico, sem suspensdo ou interrupgdo do vinculo funcional
com o orgdo ou a entidade de origem, passa a ter exercicio em outro orgdo ou outra entidade.

$ 1? Exceto se houver disposicdo legal em contrdrio, a cessdo somente poderd ocorrer para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca.

$ 29 Nao haverda cessdo sem:

1 - o pedido do cessionario;

Il - a concordancia do cedente; e

11l - a concordancia do agente publico.

Art. 7° A cessdo serd concedida por prazo indeterminado.

Art. 9° A requisi¢do é o ato irrecusdvel, em que o agente publico requisitado passa a ter exercicio no
orgdo ou na entidade requisitante, sem alteracdo da lotagdo no drgao ou na entidade de origem.

$ 1° A requisi¢do somente serd realizada por orgdo ou entidade que possua prerrogativa expressa de
requisitar agentes publicos.

$ 2° A requisi¢do ndo sera nominal e o orgdo ou a entidade requisitada podera indicar o agente publico
de acordo com as atribuicoes a serem exercidas no orgdo ou na entidade requisitante.

§$ 37 O disposto no § 2° ndo se aplica as requisicbes para a Presidéncia da Republica ou a
Vice-Presidéncia da Republica.

$ 4°Na requisi¢do, ndo ha prejuizo da remuneragdo ou do salario permanente do agente publico,
incluidos encargos sociais, abono pecuniario, gratificacdo natalina, férias e adicional de um tergo.

$ 5° Na requisi¢do de agente publico, sem prejuizo dos demais direitos e vantagens a que faga jus e de
acordo com os mesmos critérios aplicaveis caso permanecesse no orgdo ou na entidade de origem,
sdo garantidas: (Incluido pelo Decreto n°11.306. de 2022)

I - a promogdo e a progressdo funcional; e (Incluido pelo Decreto n°11.306. de 2022)

Il - a participagdo em concurso de remog¢do para altera¢do da unidade de lotagdo ou de exercicio.
(Incluido pelo Decreto n® 11.306. de 2022)

(...).
Art. 11. A requisicdo serd concedida por prazo indeterminado, exceto se houver disposicao legal em
contrdrio.

Paragrafo unico. A requisi¢do ndo podera ser encerrada por ato unilateral do orgdo ou da entidade
requisitada.

(...).

Art. 29. A competéncia para autorizar a cessdo ou disponibilizar a requisicdo é do Ministro de Estado
ou da autoridade maxima da entidade a que pertencer o agente publico, ressalvada a hipotese prevista
no s 4°do art. 93 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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()
Art. 30-A. Novo ato de cessdo ou de requisi¢do sera dispensado nas hipoteses de: (Incluido pelo Decreto
n°11.306, de 2022)

11— alteragdo do cargo ou fungdo de confianga exercida (Incluido pelo Decreto n°11.306, de 2022)
(..)."
Manifestacoes de orgaos do Poder Executivo federal acerca da matéria

15. Como dito, foram colacionadas aos autos manifestacoes de orgdos do Poder Executivo federal que
embasam a presente consulta, bem assim pronunciamentos pretéritos relacionados a matéria, como os da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e do entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo (MPOG) (pegas 5 e 7).

16. No Parecer SEI n. 15592/2022/ME, a PGFN, por meio da sua Coordenagdo-Geral de Assuntos de
Legislagdo de Pessoal, esclarece que ja ha manifesta¢do do orgdo favoravel a possibilidade do exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca por servidor licenciado para tratar de interesses particulares,

desde que ndo haja possivel conflito de interesses, nos termos da Lei 12.813/2013, e ndo seja configurada
hipotese de acumulagdo de cargos, conforme o Parecer SEI n. 388/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF (pe¢a 5,

p-11).

17. Ademais, aduz que o orgdo central do SIPEC, mediante a Nota Técnica SEI n. 4654/2015-MP,
pronunciou-se no sentido de que ‘o instituto da cessdo somente é aplicdavel ao servidor em efetivo exercicio,
especialmente em razdo de alterar o exercicio do servidor do orgdo cedente para o orgdo cessiondrio.
Assim, como durante a LIP ndo ocorre o efetivo desempenho das atribui¢cées do cargo, ndo ha que se
cogitar da exigibilidade da cessdo’ (peca 3, p. 15).

18. Em contraposi¢do ao primeiro entendimento citado, a PGFN cita, por exemplo, o Acorddo
249/2005-TCU-Plenario (Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues), mediante o qual o TCU deliberou
que ‘o exercicio de cargo em comissdo durante a suspensdo de contrato de trabalho ou concessdo de LIP
somente é vidvel no caso de cessdo ou requisi¢do. Nessa oportunidade, inclusive, salientou-se que a vedagdo
de acumulagdo é direcionada também aos cargos de provimento em comissdo’ (pega 3, p. 16).

19. Ao final, considera que, ante os diferentes posicionamentos sobre a matéria, o TCU deve ser
consultado, ‘inclusive, para que esclareca sobre a necessidade de cessdo ou requisicdo durante o
afastamento do servidor (pega 3, p. 18).

20. No ambito da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do entdo Ministério da Economia, o
entendimento ¢ praticamente o mesmo da PGFN, isto é, ‘quando em usufruto de LIP, o servidor poderd ser
nomeado para o exercicio de cargo comissionado, estando vedado, apenas, se configurado algum conflito de
interesses’, nos termos da Nota Conjunta SEI n. 6/2022/DEPRO/DESEN/SGP/SEDGG-ME, (pega 4, p. 3).

21. Além disso, é manifestada compreensdo de que ‘a percep¢do cumulativa de remuneracdo de um
cargo efetivo ou emprego publico com aquela decorrente do exercicio de um cargo comissionado ou fungdo
de confianca ndo consiste em acumulagdo de cargos ou empregos publicos propriamente dita na acepgdo
trazida pelo art. 37, XVI, da CF/88’ (peca 4, p. 5).

22. Por seu turno, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Relacdes de Trabalho do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, ao propor o encaminhamento da consulta ao TCU, manifesta-se
na Nota Conjunta SEI 7/2023/MGI, da qual se extrai, por pertinente, o seguinte (pega 6, p. 7):

7. Com efeito, no que tange ao entendimento de que a Sumula TCU n° 246, de 2002, teria uma
preocupagdo prioritariamente voltada a acumulagdo de vinculos efetivos, ndo se pode deixar de
reconhecer, conforme apresentado pelo Parecer SEI n° 15592/2022/ME, a existéncia de manifestagées
do TCU que parecem denotar uma exegese mais restritiva e capaz de inserir a cumulatividade de vinculo
efetivo com comissionado no escopo da referida sumula.

8. Desta feita, em relagdo a tematica da acumulagdo de cargos publicos, a consulta ao orgdo de controle
demonstra-se necessaria ao alcance de uma conclusdo definitiva para a andlise empreendida com a
Nota Conjunta SEI n° 6/2022/DEPRO/DESEN/SGP/SEDGG-ME, cuja compreensdo inicial foi pela ndo
incidéncia da vedag¢do a acumulacdo de cargos ou empregos publicos de que trata o art. 37, inciso XVI,
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da Constitui¢do Federal, nas situagoes de exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga por
ocupante de cargo efetivo ou emprego publico, estando em usufiuto de LIP ou ndo.’

23. Como se vé, diversos orgdos do Poder Executivo federal manifestaram o mesmo entendimento
sobre a matéria, mas como o TCU expressou, inclusive em sede consulta, compreensdo que colide com a dos
referidos orgdos, a Exma. Ministra da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, Esther Dweck, optou por
formular a presente consulta (peca 3).

Andlise dos questionamentos formulados pela consulente

24. Destaca-se, de plano, que o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica
(STJ) entendem que a liceng¢a para tratar de interesses particulares ndo descaracteriza nem interrompe o
vinculo do servidor com a Administra¢do, conforme ementas dos acorddos a ser transcritas:

‘SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS DE ENFERMEIRO. ART. 17, § 2°
DO ADCT/88. LICENCA PARA TRATO DE INTERESSES PARTICULARES. 1 - O fato de o servidor
encontrar-se licenciado para tratar de interesses particulares ndo descaracteriza o seu vinculo juridico,
jd que a referida licenca somente é concedida a critério da administracdo e pelo prazo fixado em lei,
podendo, inclusive, ser interrompida, a qualquer tempo, no interesse do servico ou a pedido do
servidor. 2 - A Corte de origem limitou-se a interpretar a norma constitucional de natureza transitoria,
fazendo-o de forma razodvel, sem ampliar direito que a Carta concedeu, excepcionalmente,
aos profissionais de saude que estivessem em situacdo de acumulagdo a época de sua promulgagdo.
Vale dizer, a norma especial contempla a acumulagdo e afasta a incidéncia da regra geral que manteve
vedada a acumulagdo remunerada de cargos, fungdes ou empregos tanto na administra¢do direta,
como na administracdo indireta ou fundacional (incs. XVI e XVII do art. 37). 3 - Recurso extraordinario
ndo conhecido. (RE 180597, Orgdo julgador: Primeira Turma, Relator Ministro Ilmar Galvdo, Julgado
em 18/11/1997, Publicado em 27/02/1998). (destaque acrescentado)

MANDADO DE SEGURANCA. FISCAL DE DERIVADOS DE PETROLEO E OUTROS
COMBUSTIVEIS. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. GERENCIA E ADMINISTRACAO
DE EMPRESA PRIVADA. EXERCICIO DE ATIVIDADE INCOMPATIVEL COM O CARGO OU
FUNCAO. LICENCA PARA TRATO DE INTERESSE PARTICULAR. VINCULO DO SERVIDOR COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA. DEMISSAO. REINTEGRACAO. I - A via estreita do mandamus tem por
finalidade a corregdo de atos decorrentes de abuso de autoridade, e que estejam violando direito liquido
e certo de cidaddos, o que ndo restou configurado in casu. Il - A licenga para trato de interesses
particulares ndo interrompe o vinculo existente entre o servidor e a Administragdo, devendo este estar
obrigado a respeitar o que lhe impoe a legislacio e os principios da Administracdo Publica. 11I —
O Processo Administrativo Disciplinar assegurou ao impetrante os principios do devido processo legal,
do contraditorio e da ampla defesa. Seguranca denegada. (MS 6.808/DF, Relator Ministro Felix Fischer,
Terceira Segdo, julgado em 24/5/2000, DJ de 19/6/2000, p. 107.)’ (destaque acrescentado)

25. No dmbito desta Corte de Contas foi editada, em 2002, a referida Sumula-TCU 246 e, baseado
nela, prolatado o Acordao 249/2005-TCU-Plenario, que deliberou por responder a Presidéncia da Camara
dos Deputados que ‘é juridicamente impossivel a acumulagdo de emprego publico com cargo em comissdo,
quando suspenso o contrato de trabalho, ante a falta de previsdo legal’.

26. Por pertinente, e considerando que o teor da Sumula-TCU 246 foi transcrito no topico que
detalhou as questoes formuladas pela consulente, transcrevem-se, a seguir, apenas excertos do voto
condutor do referido decisum:

‘(...) Ou seja, ndo se estd indagando sobre a possibilidade de cessdo de empregados publicos, regidos
pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho e pertencentes aos quadros das empresas publicas e sociedades
de economia mista. Sobre isso ndo ha duvida, pois encontra amparo no art. 3°da Lei 9.007/95 e no art.

93 da Lei 8.112/90.
()

Com efeito, a suspensdo do contrato de trabalho e a licenca para tratamento de interesses particulares
ndo descaracterizam o regime acumulatorio, porquanto permanece a titularidade do cargo/emprego
ocupado. Como a regra ¢ a ndo-acumulatividade, a acumula¢do é exceg¢do e, como tal, deve estar
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expressamente autorizada em lei, consoante exigéncia insculpida no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Para a hipdtese de dupla titularidade de emprego e/ou cargo publico, a jurisprudéncia do Tribunal é
pacifica, cristalizada na Siumula TCU 246, in verbis:

()

Essa afirmagdo esta em harmonia com a defini¢do do termo ‘cargo publico’ constante no art. 3° da Lei
8.112/90, que pode ser provido em cardter efetivo ou em comissdo e, por essa conceituagdo, a proibigcdo
de acumular cargos publicos a que se refere o art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicio Federal,
abrange, também, os cargos de provimento em comissdo. (...).

Por isso, considerando o principio da legalidade estabelecido no caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, somente mediante lei, em sentido formal, é permitido ao servidor acumular a titularidade de
cargo efetivo ou de emprego permanente com cargo em comissdo.

A possibilidade de exercicio cumulativo de cargo efetivo ou emprego publico com cargo em comissao
ou funcgdo de confiangca somente é admitida se a iniciativa parte do poder puiblico e obedece aos estritos
ditames dos arts. 62 e 93 da Lei 8.112/90.

No caso em questdo, em que se trata de empregado publico de entidade da administracdo indireta,
a regra a ser observada é a contida no art. 93, in verbis:

()

Assim, no caso de empregado de entidade da administragdo indireta, a acumulagdo somente é possivel
quando a Administrag¢do Publica toma a iniciativa e ocorre a cessdo ou requisi¢do, nos termos do art. 93
da Lei 8.112/90. Excetuando-se esses casos de cessio e de requisicdo, é proibido ao empregado de
entidade da administracdo indireta, com contrato de trabalho suspenso, acumular a titularidade desse
emprego com o exercicio de cargo em comissdo na Camara dos Deputados.

Nesse sentido, deve-se conhecer da consulta, respondendo-se ao consulente que é juridicamente
impossivel a acumulagdo de emprego publico com cargo em comissio, quando suspenso o contrato de
trabalho, ante a falta de previsdo legal.’ (destaques acrescentados)

27. Considerando que tanto o empregado publico quanto o servidor stricto sensu devem receber
tratamento idéntico quanto aos aspectos aqui tratados, ndo é dificil perceber que, caso seja desconsiderada
a aplicagdo dos institutos da cessdo ou requisi¢do, o supracitado acorddo responde de forma positiva a
primeira e principal indagagdo da autoridade consulente. Noutras palavras, ndo é possivel o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca por servidor em licen¢a para tratar de interesses particulares,
a teor do que dispoe a Sumula-TCU 246.

28. Isso porque, conforme os fundamentos do voto condutor do acorddo, inexistindo ato de cessdo ou
de disponibilizagdo de requisi¢do do servidor, estar-se-a diante de tipica hipotese de acumulagdo ilegal de
cargos publicos, que abrange também os de provimento em comissdo, salvo se os cargos estiverem
contemplados pelas excegoes estabelecidas no inciso XVI do art. 37 da Lei Maior.

29. Sobre esse aspecto, no que pertine ao objeto desta consulta, a conclusdo acima afasta a
procedéncia da afirmacgdo taxativa da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do entdo Ministério
da Economia, no sentido de que a percep¢do cumulativa de remuneracdo de um cargo efetivo com aquela
decorrente do exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga ndo consiste em acumulacdo de
cargos.

30. Com a devida vénia, reitera-se que a auséncia de cessdo ou de requisi¢do do servidor faz com que
a situagcdo sob exame seja, sim, de acumulagdo de cargos publicos, atraindo tanto a incidéncia dos incisos
XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢cdo quanto do multicitado verbete sumular, pois ndo ha como se afastar
do entendimento segundo o qual a licenca para tratar de interesses particulares ndo descaracteriza nem
interrompe o vinculo do servidor com a Administragdo. Alias, por for¢a do art. 93 da Lei 8.112/1990 e do
Decreto 10.835/2021, parece estar clara a necessidade do ato de cessdo ou de requisigdo do servidor para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a em outro 6rgdo ou entidade da administragdo direta
ou indireta.

31. Por oportuno, abre-se paréntese para tratar de um ponto especifico que causou certa estranheza a
esta unidade de auditoria especializada, qual seja, o real motivo de um servidor passar a exercer cargo em
7
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comissdo ou fungdo de confianga em outro orgdo ou entidade da Administracdo estando de licenca para
tratar de interesses particulares, sem remuneragao.

32. A principio, ndo haveria duvidas de que, se for intengdo do servidor licenciado servir em outro
orgdo ou entidade da administra¢do direta ou indireta, a licenca serd interrompida para, em seguida,
ser formalizada a cessdo, o que lhe garante, inclusive, a remunerag¢do do cargo efetivo acrescida de
percentual de retribui¢cdo do cargo de provimento em comissdo, sem que isso implique acumulag¢do de
cargos publicos, pois o servidor passara a ter exercicio apenas no orgdo ou entidade cessionaria.

33. Ocorre que tal situacdo, aparentemente inusitada, decorre do fato de a licenga para tratar de
interesses particulares estar sendo utilizada para contornar determinadas restricoes ou vedagoes que
constam de leis especificas, a exemplo das que estdo dispostas no art. 7°da Lei 11.890/2008, aplicaveis aos
ocupantes dos cargos de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da Unido, de Procurador Federal,
de Procurador do Banco Central do Brasil e de integrantes dos quadros suplementares da Advocacia-Geral
da Unido de que trata o art. 46 da Medida Provisoria 2.229-43/2001.

34. A esse respeito, a PGFN, no Parecer SEI n. 15592/2022/ME, cita o caso tratado pela Nota Técnica
SEI n. 4657/2015-MP, por meio da qual foi considerada devida a concessdo de licenca para tratar de
interesses particulares visando a dispensa da formalizac¢do da cessdo de Procurador Federal a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), para ocupar a fun¢do de confianca de Superintendente Regional, na
medida em que o art. 7°, inciso VIII, da Lei 11.890/2008 somente admite a cessdo desse agente publico para
o exercicio dos cargos de diretor ou de presidente de empresa publica (pecas 5 e 7).

35. Especificamente em relagdo a esse caso, além da incidéncia da Sumula-TCU 246, reputa-se
possivel vicio no ato de concessdo da licenga para tratar de interesses particulares por desvio de finalidade,
na medida em que fora praticado para escapar do cumprimento da citada lei. A proposito, configura-se tal
vicio quando ‘o agente desvia-se ou afasta-se da finalidade que deveria atingir para alcangar resultado
diverso, ndo amparado pela lei’. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 24 ed.
Sdo Paulo. Atlas, 2011, p. 245).

36. No entanto, como a resposta a consulta constitui prejulgamento da tese, e ndo do fato ou caso
concreto, nos termos do art. 1°, § 2° da Lei 8.443/1992, ¢ despiciendo avaliar eventuais desdobramentos do
citado caso, de maneira que a andlise, em tese, da matéria pode ser retomada, apesar de ndo restar duvidas
acerca da necessidade de formalizacdo do ato de cessdo ou de disponibilizagdo da requisi¢do do servidor
para sua investidura em cargo de provimento em comissdo em outro orgdo ou entidade da Administragdo.

37. Por hipotese, poder-se-ia aventar a possibilidade da cessdo ou requisi¢do do servidor estando em
licen¢a para tratar de interesses particulares, uma vez que, como visto, a auséncia do respectivo ato
administrativo de cessdo ou de disponibiliza¢do da requisi¢cdo atrai a incidéncia da Sumula-TCU 246.
Sobre essa possibilidade, entende-se que ha incompatibilidade na aplicagdo concomitante dos institutos da
cessdo ou requisicdo e da licenga para tratar de interesses particulares.

38. Em primeiro lugar, porque o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca por servidor
cedido ou requisitado implica considera-lo em efetivo exercicio no cargo do qual é titular no 6rgdo ou
entidade cedente, nos termos do art. 102, incisos Il e Ill, da Lei 8.112/1990. Sendo assim, surge a
incompatibilidade entre os referidos institutos, na medida em que a licenga para tratar de interesses
particulares, embora ndo interrompa o vinculo do servidor com a Administragdo, afasta-o, completamente,
do exercicio do cargo efetivo.

39. Ademais, ha algumas outras incompatibilidades ou, ao menos, dificuldades na utilizagdo
concomitante dos institutos da cessdo ou requisi¢do e da licen¢a para tratar de interesses particulares. A
cessdo e a requisi¢do sdo, em regra, por prazo indeterminado (arts. 7° e 9° do Decreto 10.835/2021),
enquanto a referida licenca ndo podera ser superior a trés anos consecutivos (art. 91, caput, da Lei
8.112/1990). Além do prazo, destaca-se que ao servidor cedido ou requisitado é garantido o direito a
progressdo funcional (art. 3° da IN SGP/SEDGG/ME 62/2022 e art. 9° § 5°, I, do Decreto 10.835/2021), ao
passo que durante a licenga para tratar de interesses particulares a progressdo ¢ interrompida (art. 8° da
IN SGP/SEDGG/ME 62/2022).

40. De mais a mais, ndo ha previsdo legal para ceder servidor em usufruto da referida licenga e, como
se sabe, no direito publico vigora o principio da legalidade, de modo que:
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‘(...) A legalidade, como principio da administra¢do (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos andamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o
que diz o inc. I do pardgrafo unico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente, que, além da
atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observdncia dos principios administrativos.

Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular
é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 29° ed. Sdo Paulo.
Malheiros, 2004, pag. 82)."

41. Ocorre que a impossibilidade de cessdo de servidor licenciado para tratar de interesses
particulares ndo autoriza, como defendido nas manifestacées acostadas aos autos, a investidura direta do
servidor em cargo de provimento em comissdo ou em fungdo de confianca, sob pena, como ja dito, de se
configurar acumulagdo ilegal de cargos publicos.

42, Em decorréncia, a licenca deve ser interrompida pela Administragdo a fim de viabilizar a cessdo
ou a disponibilizacdo de requisicdo do servidor. Da mesma forma, como verificado no caso concreto citado,
a licenga ndo pode ser deferida visando a ndo formalizacdo da cessdo ou da disponibilizacdo da requisigdo.

43. Posto isso, opina-se por responder a autoridade consulente o seguinte: i) o servidor em licenga
para tratar de interesses particulares ndo podera ocupar cargo em comissdo ou fung¢do de confianga em
outro orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta, por incidir, nesta hipotese, o Enunciado 246
da Sumula de Jurisprudéncia do TCU; e ii) ndo é possivel a cessdo ou disponibiliza¢do de requisi¢do do
servidor que esteja licenciado para tratar de interesses particulares, ante a auséncia de previsdo legal e a
incompatibilidade dos aludidos institutos, devendo a Administragdo interromper a licenga para viabilizar a
cessdo ou a disponibilizacdo da requisi¢do do servidor.

CONCLUSAO

44. Em vista do exposto, opina-se por que a consulta seja admitida pelo Tribunal, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos regimentalmente e, no mérito, apresente a autoridade
consulente, com fulcro no art. 1°, inciso XVII e § 2° da Lei 8.443/1992, a resposta acima formulada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 264, inciso VI, §§ 1°e 2°, e 265 do Regimento Interno do TCU;

b) responder ao consulente, nos termos do art. 1° inciso XVIl e § 2°, da Lei 8.443/1992, que:

b.1) o servidor em licen¢a para tratar de interesses particulares ndo podera ocupar cargo em
comissdo ou fungdo de confianca em outro orgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta,
por incidir, nesta hipotese, o Enunciado 246 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

b.2) ndo é possivel a cessdo ou disponibilizacdo de requisicdo do servidor que esteja licenciado
para tratar de interesses particulares, ante a auséncia de previsdo legal e a incompatibilidade dos aludidos
institutos, de modo que para viabilizar a cessdo ou a disponibilizacdo da requisi¢do do servidor,
¢ imprescindivel a interrup¢do da licenga; e

¢) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatoério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74384399.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.203/2023-7

VOTO

Trata-se de consulta formulada pela Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacao em
Servigos Publicos, Esther Dweck, acerca da possibilidade de o servidor publico, em licenga para tratar
de interesses particulares, ocupar cargo em comissdao ou fungdo de confianca em outro 6rgao ou
entidade da administracdo direta ou indireta, tendo em vista o disposto no Enunciado 246 da simula de
jurisprudéncia desta Corte de Contas, bem assim a necessidade de edicdo do ato de cessdao ou de
disponibilizagdo da requisigao.

2. A consulta foi analisada pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal
(AudPessoal), que se manifestou no sentido de responder a autoridade consulente que:

“b.1) o servidor em licenga para tratar de interesses particulares ndo poderd ocupar cargo em comissdo ou
fungcdo de confianca em outro orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta, por incidir,
nesta hipotese, o Enunciado 246 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

b.2) ndo é possivel a cessdo ou disponibilizagcdo de requisi¢do do servidor que esteja licenciado para tratar
de interesses particulares, ante a auséncia de previsdo legal e a incompatibilidade dos aludidos institutos,
de modo que para viabilizar a cessdo ou a disponibiliza¢do da requisi¢cdo do servidor, é imprescindivel
a interrupg¢do da licenga,”

Passo ao exame da matéria.
4. Conheco da consulta, ante o atendimento dos requisitos de admissibilidade.

De inicio, transcrevo o teor da Sumula 246, editada em 2002:

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca em orgdo ou
entidade da administragdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego
publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o
instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungoes publicas, e ndo
apenas a percep¢do de vantagens pecunidrias.”

6. A tese adotada por esta Corte, ao proclamar que o servidor ou o empregado publico
licenciado, sem vencimentos, fica impossibilitado de tomar posse em outro cargo ou emprego publico,
sob pena de incidir no exercicio acumulativo vedado pelo art. 37 da Constituicao Federal de 1988,
privilegia a titularidade do cargo em detrimento da percep¢do de vantagens pecuniarias.

7. Ao analisar a matéria, a AudPessoal traca prévia explanagdo sobre a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, que ¢ pacifica no sentido de que a licenca para tratar de interesses particulares
nao descaracteriza e nem interrompe o vinculo do servidor com a Administragao.

8. Enfatiza o entendimento consagrado neste Tribunal, consubstanciado na Sumula 246,
de que o instituto da acumulag¢dao de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes
publicas, e ndo apenas a percepcao de vantagens pecunidrias.

9. De fato, o assunto ja foi tratado no ambito deste Tribunal por ocasido do
Acordao 249/2005-Plenario (Ministro Walton Alencar Rodrigues), em que esta Corte respondeu
consulta formulada pela presidéncia da Camara dos Deputados afirmando, em carater normativo,
que “é juridicamente impossivel a acumulacdo de emprego publico com cargo em comissdo,
quando suspenso o contrato de trabalho, ante a falta de previsdo legal”.

10. Destaco trechos do voto proferido naquela oportunidade:
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“(..) a suspensdo do contrato de trabalho e a licenca para tratamento de interesses particulares
ndo descaracterizam o regime acumulatorio, porquanto permanece a titularidade do cargo/emprego
ocupado. Como a regra ¢é a ndo-acumulatividade, a acumulacdo é exce¢do e, como tal, deve estar
expressamente autorizada em lei, consoante exigéncia insculpida no inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Para a hipotese de dupla titularidade de emprego e/ou cargo publico, a jurisprudéncia do Tribunal é
pacifica, cristalizada na Sumula TCU 246, in verbis:

()

Essa afirmagdo esta em harmonia com a defini¢do do termo ‘cargo publico’ constante no art. 3° da Lei
8.112/90, que pode ser provido em carater efetivo ou em comissdo e, por essa conceituagdo, a proibicdo de
acumular cargos publicos a que se refere o art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal, abrange,
também, os cargos de provimento em comissdo.

().

Por isso, considerando o principio da legalidade estabelecido no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal,
somente mediante lei, em sentido formal, é permitido ao servidor acumular a titularidade de cargo efetivo
ou de emprego permanente com cargo em comissao.

A possibilidade de exercicio cumulativo de cargo efetivo ou emprego publico com cargo em comissdo ou
fungdo de confianca somente é admitida se a iniciativa parte do poder publico e obedece aos estritos
ditames dos arts. 62 e 93 da Lei 8.112/90.

()

Nesse sentido, deve-se conhecer da consulta, respondendo-se ao consulente que é juridicamente impossivel a
acumulagdo de emprego publico com cargo em comissdo, quando suspenso o contrato de trabalho, ante a
falta de previsao legal.” (destaquei)

11. Vé-se, portanto, que este Tribunal j& deliberou sobre a impossibilidade de acumulacdo do
emprego publico com cargo em comissdo, interpretacdo que pode ser estendida para os servidores
publicos.

12. Assunto analogo retorna a pauta deste Colegiado, agora em consulta formulada pela titular
do Ministério de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, acompanhada de pareceres
emitidos pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do entdo Ministério da Economia e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da sua Coordenagdo-Geral de Assuntos de
Legislagdo de Pessoal, que expressam visao menos restritiva ao entendimento do TCU, ao defenderem
que, “quando em usufruto da licenca para interesses particulares (LIP), o servidor podera ser
nomeado para o exercicio de cargo comissionado, estando vedado, apenas, se configurado algum
conflito de interesses”.

13. Essa interpretacdo, entretanto, ndo possui amparo legal, além de estar destituida de
razoabilidade.
14. A licenga para interesses particulares esta disciplinada no art. 91 da Lei 8.112/1990,

com redagdo dada pela Medida Provisoria 2.225-45, de 4/9/2001:

“Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser concedidas ao servidor ocupante de cargo efetivo,
desde que nao esteja em estagio probatorio, licengas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até
trés anos consecutivos, sem remuneragao.

Paragrafo unico. A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no interesse
do servico.”

15. No entendimento da AudPessoal, uma vez que a licenga nao descaracteriza nem
interrompe o vinculo do servidor com a Administragdo, inexistindo ato de cessdo ou de
2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74384400.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.203/2023-7

disponibilizagdo de requisi¢do do servidor, estar-se-a diante de tipica hipdtese de acumulagdo ilegal de
cargos publicos, que abrange também os de provimento em comissdo, salvo se os cargos estiverem
contemplados pelas excegdes estabelecidas no inciso XVI do art. 37 da CF/1988.

16. A meu ver, a necessidade do ato de cessdo ou de disponibilizagdo de requisicdo do
servidor, por parte da Administragao, ¢ mais ampla, pois subsiste ainda na situagdo de cargos publicos
acumulaveis por expressa autoriza¢ao constitucional.

17. O proprio art. 93 da Lei 8.112/1990 estabelece a necessidade do ato de cessao ou de
requisi¢do do servidor para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga em outro 6rgao
ou entidade da administracdo direta ou indireta:

“Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido,
dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga,”

18. Logo, para que o servidor licenciado possa assumir cargo em comissdo ou func¢do de
confianca em outro 6rgdo ou entidade da administracao direta ou indireta, a licenca devera ser
interrompida a fim de viabilizar a cessdo ou a disponibilizagdo de requisi¢ao do servidor, ndo havendo
espago para digressao contraria.

19. Por oportuno, julgo que isso vale para qualquer licenca, e ndo apenas aquela requerida para
interesses particulares, uma vez que o STF j4 pacificou a matéria, fixando o entendimento, até hoje
higido, de que nenhuma licenga descaracteriza o vinculo do servidor publico com a Administragao,
conforme se depreende da seguinte ementa:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
CNJ. CUMULA CAO DE DELEGACAO DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL COM CARGO
PUBLICO. SERVIDOR EM LICENCA NAO REMUNERADA.

1. Apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a funcdo exercida pelos titulares de serventias
extrajudiciais possui inegavel natureza publica.

2. Dessa forma, aplicavel ao caso a vedagdo prevista no inciso XVII do art. 37 da Constitui¢do
Federal, que estende a proibi¢do de cumulagdo também para as fungoes publicas.

3. A impossibilidade de acumulacao de cargos, empregos e fungoes se mantém, mesmo tendo sido
concedida licenga para o servidor. A concessdo de qualquer licencga, ainda que ndo remunerada,
‘ndo descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administracdo’ (RE 382.389-AgR,
Segunda Turma, Rela. Mina. Ellen Gracie).

4. Agravo a que se nega provimento por manifesta improcedéncia, com aplicagdo de multa de 2
(dois) salarios minimos, ficando a interposi¢do de qualquer recurso condicionada ao prévio
deposito do referido valor, em caso de decisdo unanime (CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° e 5° c/c
art. 81, §2°).

[STF. Primeira Turma. MS 27955 AgR/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em
17.08.2018. DJe de 05.09.2018]” (destaquei)

20. Além disso, a concessdo ou a renovacao da licenga para tratar de interesses particulares,
sem remuneracdo, ¢ um ato formal que necessariamente deve contemplar a motivagdo para tal
concessao, de modo a demonstrar o interesse publico, a conveniéncia administrativa ¢ sua
conformidade aos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, legitimidade e legalidade.
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21. Saliento que se a lei que rege as carreiras e os titulares do cargo a qual pertence o servidor,
a exemplo da Lei 11.890/2008, ndo permite sua cessdo ou exercicio fora do respectivo 6rgdo de
lotagdo salvo em determinadas hipoteses, a licenca para interesses particulares ndo pode ser utilizada
como subterfugio para driblar as vedacdes, regras e condi¢des da carreira cujo vinculo ndo foi extinto.

22. Desse modo, ao questionamento feito pela autoridade consulente deve ser respondido, em
carater normativo e como prejulgamento da tese, ndo do fato ou caso concreto, que o servidor que
esteja em licenca para tratar de interesses particulares nao pode ocupar cargo em comissao ou fungdo
de confianca em outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, direta ou indireta, por incidir, nesta
hipotese, o Enunciado 246 da simula de jurisprudéncia do TCU.

23. Em consequéncia, ndo ¢ possivel a cessdo ou a disponibilizacao de requisi¢cdo do servidor
que esteja licenciado para tratar de interesses particulares, ante a auséncia de previsao legal e a
incompatibilidade dos aludidos institutos, de modo que, para viabilizar a cessdo ou a disponibilizacio
da requisi¢do do servidor, ¢ imprescindivel a interrupgao da licenga.

Feitas essas consideragdes, acolho o parecer e VOTO no sentido de que o Colegiado adote
a deliberagao que ora lhe submeto.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2023.

JORGE OLIVEIRA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74384400.
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ACORDAO N° 1809/2023 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 008.203/2023-7

. Grupo I — Classe III — Consulta

. Interessados/Responsaveis: ndo ha

. Unidade: Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos

. Relator: Ministro Jorge Oliveira

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)
. Representagdo legal: ndo ha
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9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida consulta formulada pela Ministra de Estado da Gestdo e da
Inovacao em Servicos Publicos, acerca da possibilidade de o servidor publico, em licenga para tratar
de interesses particulares, ocupar cargo em comissdo ou fun¢do de confianca em outro 6rgdo ou
entidade da administracao direta ou indireta, tendo em vista o disposto no Enunciado 246 da simula de
jurisprudéncia desta Corte de Contas, bem assim a necessidade de edigdo do ato de cessdao ou de
disponibiliza¢ao da requisi¢ao.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, XVII, da Lei 8.443/1992, c¢/c os
arts. 1°, XXV, e 264 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente consulta;

9.2. responder a consulente que:

9.2.1. o servidor em licenga para tratar de interesses particulares ndo poderd ocupar cargo
em comissdo ou fun¢do de confianga em outro 6rgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta,
por incidir, nesta hipotese, o Enunciado 246 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

9.2.2. ndo ¢ possivel a cessdo ou disponibilizacdo de requisi¢do do servidor que esteja
licenciado para tratar de interesses particulares, ante a auséncia de previsao legal e a incompatibilidade
dos aludidos institutos, de modo que para viabilizar a cessdo ou a disponibilizacdo da requisi¢cao do
servidor, ¢ imprescindivel a interrup¢ao da licenga;

9.3. informar a consulente que este Tribunal ja deliberou, por meio do Acordao 249/2005-
Plenério, que ¢ juridicamente impossivel a acumulacao de emprego publico com cargo em comissao,
quando suspenso o contrato de trabalho, ante a falta de previsao legal;

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo a consulente, com a informacao de que o inteiro
teor do relatorio e do voto que a fundamentam estd disponivel no enderego -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n° 36/2023 — Plenario.
11. Data da Sessao: 30/8/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1809-36/23-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74384401.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Jorge
Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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