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GRUPO II - CLASSE V — 2? Camara

TC 031.896/2023-5

Natureza: Aposentadoria

Entidade: Universidade Federal de Sao Paulo.

Interessada: Maria Aparecida Ferreira da Silva (063.595.558-08).

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. TEMPO DE
ATIVIDADE INSALUBRE. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA CONDICAO DE INSALUBRIDADE. EXIGUIDADE DO
TEMPO FALTANTE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.
EXCEPCIONALIDADE. LEGALIDADE DA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA, COM REGISTRO DO RESPECTIVO ATO.
Considera-se, em carater excepcional, legal a concessdo de
aposentadoria, com o registro do correspondente ato, ndo obstante
a falta de tempo para completar o periodo minimo de trinta anos de
contribuicdo, dada a circunstancia extraordinaria constatada, em
que sobressai a exiguidade do tempo faltante e o longo periodo
decorrido da emissdo do ato concessorio até¢ a data de apreciagdo
pelo TCU, relevando-se tal falha, em face dos principios juridicos
da seguranga juridica, da razoabilidade, da boa-fé¢ e da isonomia,
conforme precedentes jurisprudenciais do TCU.

RELATORIO

Cuidam os autos de concessao de aposentadoria em favor da Sra. Maria Aparecida Ferreira
da Silva, que ocupou o cargo técnico denominado “continuo”, na Universidade Federal de Sao Paulo

(peca 2).

2. Reproduzo, com os ajustes de forma necessarios, parte da instru¢do da Unidade de
Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal (pega 4), ratificada pelo diretor (peca 5), sob
delegacdo de competéncia do Secretario da unidade técnica, e pelo Ministério Publico junto ao TCU
(peca 7), representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira:
“Exame das Constatacoes
9. Ato: 4354/2021 - Inicial - Interessada: MARIA APARECIDA FERREIRA DA SILVA -
CPF: 063.595.558-08
9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato legal.
9.2. Constatagdes e analises:
9.2.1. A categoria de tempo ponderado (Atividades perigosas, insalubres ou penosas) nao esta
amparada na jurisprudéncia do TCU, pois ndo foi deferida para ‘Profissional de satide com
profissdo regulamentada’ ou o tempo € posterior a 13/11/2019.
a. Instancia da constatacao: Tribunal de Contas da Unido.
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: ndo ha.
c. Andlise do Controle Interno: nao ha.
d. Anaélise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): ilegal.
A ex-servidora aposentou-se no cargo de Continuo em 1°/7/2013, com base no art. 3° da EC
47/2005. Assim, os requisitos para aposentadoria por tal fundamento legal sdo:
- ter ingressado no servigo publico até 16/12/1998;
- 35 anos de contribui¢ao, no caso de homem, e 30 anos de contribui¢do, se mulher;
-25 anos de servigo publico;
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-15 anos de carreira;

-5 anos no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

- possibilidade de redutor de idade para cada ano de contribuicdo que exceder os 35 ou 30
anos de contribui¢do, a depender do género do interessado.

No caso em tela, houve a contagem de 1 ano, 10 meses e 14 dias de tempo laborado em
condigdes insalubres. No entanto, ndo hd documento que embase a contagem ponderada de
tempo laborado em atividades perigosas, insalubres ou penosas.

Esclareca-se que o TCU aceita a averbacao realizada de oficio pelo 6rgdo de origem quando
se trata de cargo cujas atribuigdes, presume-se, envolvam risco para a higidez fisica do
profissional, como, por exemplo, médico, odontdlogo e enfermeiro. No entanto, para ocupantes
de outros cargos, em especial aqueles de natureza eminentemente administrativa, ¢ indispensavel
a apresentagdo de certidao emitida pelo INSS ou, alternativamente, de laudo oficial que
efetivamente comprove a existéncia de risco a integridade fisica do servidor ou a presenca de
agentes nocivos a sua saude no local de trabalho (e.g. Acérdao 911/2014-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler).

Assim, como ndo foi apresentado qualquer laudo médico pericial comprovando as exigéncias
acima identificadas, tem-se que o tempo de servigo especial insalubre de 1 ano, 10 meses e 14
dias foi averbado indevidamente, portanto, ilegal. Com isso, a Unidade Jurisdicionada deve
determinar que a aposentada volte para a atividade; ou a mantenha aposentada, porém com outro
fundamento legal de aposentadoria em que ela preencha a totalidade dos requisitos exigidos.
9.2.2. Ato e-Pessoal em substituicdo a ato Sisac devolvido de acordo com comunicado da
presidéncia do TCU. Data de encaminhamento do ato Sisac ao TCU: Data de encaminhamento
do ato Sisac ao TCU: 29/05/2019

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Uniao.
b. Justificativa do Gestor de Pessoal: ndo ha.

c. Analise do Controle Interno: nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): legal.

Ato em substituicdo a ato SISAC devolvido com entrada original no TCU na data de
29/5/2019.

9.2.3. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominag¢do para analise pelo TCU =
Decisao judicial (16171 - DECISAO JUDICIAL TRANS JUG APO (Decisao judicial - Outros) -
RS 3,21).’

a. Instancia da constatagdo: Tribunal de Contas da Unido.

b. Justificativa do Gestor de Pessoal: nao ha.

c. Analise do Controle Interno: nao ha.

d. Analise da Equipe Técnica (AudPessoal/TCU): legal.

Trata-se de rubrica relativa a 26,05% que, no entanto, ndo faz mais parte dos proventos da
interessada. Sendo assim, nao ha irregularidade relativa ao item.

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e da
jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrugao.
(...)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso
V, e art. 39, inciso II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno/TCU, propde-se:

11.1. considerar ILEGAL a concessdao de aposentadoria 4354/2021 - Inicial de MARIA
APARECIDA FERREIRA DA SILVA do quadro de pessoal da Universidade Federal de Sao
Paulo e negar registro ao correspondente ato, (...);

11.2. com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU, determinar a Universidade
Federal de Sao Paulo que:
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11.2.1. informe o teor do acérddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de
trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos termos do art. 4°, § 3° da
Resolug¢ao TCU 170/2004;

11.2.2. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
da Universidade Federal de Sao Paulo, do acorddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Stimula da Jurisprudéncia do TCU;

11.2.3. faga cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de MARIA
APARECIDA FERREIRA DA SILVA, no prazo méximo de quinze dias, contados da ciéncia da
decisdo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apds essa data pelo
responsavel,;

11.2.4. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta
deliberacdo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢ao de
eventuais recursos junto ao TCU ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente, caso o recurso nao seja provido.”

E o Relatorio.
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VOTO

Em andlise ato de concessdo inicial de aposentadoria em favor da Sra. Maria Aparecida
Ferreira da Silva no cargo técnico denominado “continuo” na Universidade Federal de Sao Paulo (pega
2).
2. Preliminarmente, esclareco que o ato em questao deu entrada nesta Corte de Contas em
2019 nao se aplicando a sistemadtica de registro tacito apds o transcurso de cinco anos, definida pelo
Plenario, mediante o Acordao 122/2021 (rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), na linha de observar a
decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério 636.553.
3. A concessao de aposentadoria ora em analise ocorreu na modalidade voluntaria, por tempo
de contribui¢do, com proventos integrais, calculados com base na ultima remuneragdo do cargo em que
se deu a inativagao, nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional — EC 47/2005.
4. Submetido o ato concessério da Sra. Maria Aparecida Ferreira da Silva a criticas
automatizadas, a Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal detectou que o registro
da categoria de tempo ponderado (atividades perigosas, insalubres ou penosas) ndo estd amparado na
jurisprudéncia do TCU, pois ndao foi deferida para “profissional de saude com profissao
regulamentada” ou o tempo ¢ posterior a 13/11/2019. Além disso, ha auséncia de laudo pericial
atestando as condigOes especiais de trabalho da aposentada.
5. Em vista de tal inconsisténcia, os pareceres exarados nos autos pela AudPessoal (pecas 4 e
5) e pelo Ministério Publico junto ao TCU (peca 7) sao convergentes na linha da ilegalidade do ato
concessorio ¢ da negativa de seu respectivo registro, sem prejuizo das determinagdes de praxe a
entidade de origem.

0. Compulsando a documentacdo anexada ao ato, ndo se verifica a existéncia do laudo
pericial atestando as condi¢des insalubres.
7. Sobre a averbacdao do tempo insalubre, este Tribunal, por meio do Acordao 2008/2006 —

Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, decidiu que todo “servidor publico que
exerceu, como celetista, no servigo publico, atividades insalubres, penosas ou perigosas, no periodo
anterior a vigéncia da Lei 8.112/90 tem direito a contagem especial de tempo de servico para efeito de
aposentadoria; todavia, para o periodo posterior ao advento da Lei 8.112/90, é necessaria a
regulamentagdo do art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, que definira os critérios e requisitos para a
respectiva aposentadoria”.

8. Adicionalmente, esta Corte de Contas, por meio do Acordao 911/2014 — Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, deixou assente que a contagem especial de tempo prestado em
condig¢des insalubres, penosas e perigosas para servidores ocupantes de cargos de natureza estritamente
administrativa, além de observar os parametros definidos no Acérdao 2.008/2006 — Plenario, somente
poderéd ocorrer se efetivamente demonstrada a existéncia de risco ou de agentes nocivos a saude no
local de trabalho, devidamente atestada por laudo pericial.

9. Nesses termos, a simples percepcdo do adicional de insalubridade ou periculosidade ndo
gera direito a contagem de tempo de atividade especial prestada por servidores ex-celetistas
anteriormente a vigéncia da Lei 8.112/1990.

10. No caso em exame, a inativa ocupava o cargo, de natureza técnica, denominado
“continuo”, na Universidade Federal de Sao Paulo, cujas atribui¢des nao envolvem risco presumido a
saude, e ndo foi apresentada qualquer documentagdo que comprove, mediante laudo pericial, a
existéncia de condi¢des insalubres no local de trabalho desta servidora, o que torna irregular tal
averbagao.

11. Sendo assim, excluindo-se o intervalo insalubre anterior a Lei 8.112/1990 (1 ano, 4 meses
e 14 dias, ou 499 dias, pega 3, p. 2 e 3) do tempo de contribuicdo para a aposentadoria (31 anos, 2
meses ¢ 14 dias), s6 restam a interessada 29 anos ¢ 10 meses de tempo de contribui¢do para sua
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aposentacao, periodo inferior a 30 anos, previsto no art. 3°, inciso I, da Emenda Constitucional — EC
47/2005.
12. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 103, em 12/11/2019, ao periodo faltante
para atingir o tempo minimo de contribui¢do para a aposentadoria, ¢ exigido ainda, nos termos do art.
20, inciso IV, periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada em
vigor da referida norma, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo de 30 anos. Assim, em
tese, falta a inativa completar quatro meses de trabalho para alcancar o tempo minimo de contribui¢ao
de 30 anos.
13. Apesar do nao cumprimento do tempo minimo de contribui¢do para que a interessada
pudesse se aposentar, entendo que o presente ato concessorio deva receber, em carater excepcional, a
chancela de legalidade, com esteio nos principios da seguranga juridica, da razoabilidade, da boa-fé e
da isonomia, conforme precedentes deste TCU (adiante indicados).
14. No caso em exame, considerando o longo tempo decorrido entre a aposentadoria e a
apreciacdo deste ato concessorio por este Tribunal (mais de dez anos e dois meses), a natureza do
cargo exercido pela interessada (cargo técnico denominado “continuo”) e o periodo que faltaria para a
sua inativacao de apenas 4 meses (sendo 2 meses do tempo original, acrescido de mais dois meses por
for¢a da disposi¢ao do art. 20, inciso IV, da Emenda Constitucional 103/2019), tais circunstancias
dificilmente justificariam os custos administrativos em decorréncia de seu eventual retorno a atividade
por tao pouco tempo, o que se daria na condi¢ao “pro-forma”.
15. Assim, levando-se em conta apenas o elemento “tempo faltante”, entendo que a concessao
em analise pode ser enquadrada na mesma situagdo de diversos precedentes em que este Tribunal
relevou, em carater excepcional, a falta de periodos de tempo para a aposentadoria inferiores a seis
meses, tais como as deliberagdes da 2* Camara: Acérdao 1718/2003 (relator Ministro Guilherme
Palmeira); Acordao 2348/2005 (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues); Acordao 9721/2011
(relator Ministro Raimundo Carreiro); e Acordao 9712/2016 (relator Ministro Augusto Nardes); e as
decisdes da 1* Camara: Acérdao 687/2006 (relator Ministro Marcos Vilaca) e Acordaos 363/2005 e
3137/2006 (ambos da relatoria do Ministro Valmir Campelo).
16. A propdsito, mais recentemente, em 2022, no voto que fundamentou o Acordao 3211/2022
— 1* Camara (relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), situagdo semelhante a tratada
nestes autos (no que se refere ao tempo faltante para a aposentadoria) foi examinada pelo relator
daquele feito, que ponderou a aplicagao do desfecho pela legalidade da concessdo, em consonancia
com o entendimento dos precedentes mencionados no item anterior, ndo fossem as condigdes faticas
que impuseram naquela ocasiao o registro tacito do ato concessorio.
17. Assim, e tendo em vista a circunstancia extraordindria constatada, em que sobressai a
exiguidade do tempo faltante e o longo periodo decorrido da emissao do ato concessorio (1°/7/2013,
peca 2, p. 1) até esta data de apreciacdo pelo TCU, cabe relevar a falha apontada em face dos
principios juridicos da seguranca juridica, da razoabilidade, da boa-fé e da isonomia, para, em carater
excepcional, considerar legal a concessdo de aposentadoria em favor da Sra. Maria Aparecida Ferreira
da Silva e determinar o registro do correspondente ato concessorio.

Ante o exposto, voto para que seja aprovado o acérddo que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de setembro 2023.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N° 9486/2023 — TCU — 2* Camara

. Processo: TC 031.896/2023-5.

. Grupo: II; Classe de Assunto: V — Aposentadoria

. Interessada: Maria Aparecida Ferreira da Silva (063.595.558-08).

. Entidade: Universidade Federal de Sao Paulo.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal).
. Representa¢ao legal: ndo ha

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concessdao de
aposentadoria de ex-servidora vinculada a Universidade Federal de Sao Paulo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 71, inciso III, da
Constitui¢ao Federal/1988; 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992; c/c os arts. 1°, inciso VIII,
259,11, e 260, § 1°, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, em carater excepcional, legal a concessdao de aposentadoria em favor da
Sra. Maria Aparecida Ferreira da Silva e determinar o registro do correspondente ato; e

9.2. dar ciéncia desta deliberagao a Universidade Federal de Sao Paulo ¢ a interessada.

10. Ata n® 33/2023 — 2* Cémara.

11. Data da Sessdo: 26/9/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-9486-33/23-2.
13. Especificagcdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e Aroldo Cedraz.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

_ (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador
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