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GRUPO II - CLASSE V — 1? Camara

TC 003.118/2022-3

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regigo.
Interessada: Katia Maria Viola Conegero Tirollo, CPF 090.289.768-33.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. INCLUSAO NOS
PROVENTOS DE QUINTOS/DECIMOS DECORRENTES DO EXERCICIO
DE FUNCOES COMISSIONADAS NO INTERREGNO DE 8/4/1998 A
4/9/2001. INCORPORACAO DA VANTAGEM SUPOSTAMENTE
FUNDADA EM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
ACAO PROPOSTA POR ASSOCIACAO DE CLASSE. NECESSIDADE DE
AFERICAO DO ALCANCE DA DECISAO JUDICIAL NOS CASOS
CONCRETOS PARA, SO ENTAO, APLICAR A MODULACAO DE
EFEITOS CONFERIDA NO JULGAMENTO DO RE 638.115/CE.
ILEGALIDADE E NEGATIVA DO RESPECTIVO REGISTRO.
DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagdo deste Tribunal para fins
de registro, nos termos do inc. III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucdo
Normativa TCU 78/2018.
2. A unidade técnica, ao analisar os fundamentos legais da concessdo, bem como as
informagdes prestadas pelo 6rgdo do controle interno, lavrou a instrucdo constante da peca 5, adiante
parcialmente transcrita, com eventuais ajustes de forma:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato inicial de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciacao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal. O
ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art.
2° e 4° da Instrucao Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1. Unidade emissora: Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido — Campinas/SP.

2.2. Unidade cadastradora: Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao — Campinas/SP.

2.3. Subunidade cadastradora: Secretaria de Gestdo de Pessoas.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instru¢ao Normativa TCU 78/2018 e na Resolucao TCU 206/2007.

[...]

Exame das Constatacoes

9. Ato: 145448/2021 — Inicial — Interessado: KATIA MARIA VIOLA CONEGERO
TIROLLO - CPF: 090.289.768-33

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.
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9.2. Constatagdes e analises:

9.2.1. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominagdo para andlise pelo
TCU = Decisdo judicial (1505118 — VPNI (QUINTOS/DECIMOS) RE 638115/STF DEC JUD —
PROVISORIO (Decisdo judicial — Incorporagio de quintos/décimos de fungio) — R$ 2.308,12).

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha. Verificagdo efetuada no ambito do TCU.

b. Andlise do Controle Interno: Nao ha. Verificacao efetuada no ambito do TCU.

c. Analise da Equipe Técnica: Ilegal

E ilegal a concessio da vantagem de quintos em razdo do exercicio de fungdes
comissionadas apds o advento da Lei 9.624/1998.

Nesse caso, como a incorporagdo de quintos entre o periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 esta
amparada por decis@o judicial transitada em julgado, ndo havera determinacdo para absor¢do da
rubrica, consoante decidido pelo STF no ambito do RE 638.115/CE.

9.2.2. Houve o registro de pelo menos uma rubrica com ‘Denominacdo para andlise pelo
TCU = Vantagem de carater pessoal (23700 — VPNI INATIVO (Vantagem de carater pessoal —
Incorporagdo de quintos/décimos de fungdo) — RS 364,63).

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha. Verificac¢do efetuada no ambito do TCU.

b. Analise do Controle Interno: Nao ha. Verificagao efetuada no ambito do TCU.

c. Andlise da Equipe Técnica: Legal

A concessdo da vantagem de quintos ou décimos estd em consondncia com a
jurisprudéncia deste Tribunal e os critérios das Leis 8.911/1994 e 9.624/1998 (os periodos
anteriores a 8/4/1998 sdo suficientes para a incorporacdo da vantagem de quintos).

9.3. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e
da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo II dessa instrugdo.

9.4. Encaminhamento do ato:

9.4.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria de KATIA MARIA
VIOLA CONEGERO TIROLLO do quadro de pessoal do 6rgio/entidade Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP, com base nos arts. 71, inciso III, da Constituicdo Federal,
1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 ¢ 260, § 1°, do Regimento Interno.

9.4.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgao/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido — Campinas/SP que:

a. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé at¢ a data da
ciéncia do o6rgdo/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido — Campinas/SP, do acérdao
que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Stimula da Jurisprudéncia do TCU.

b. informe o teor do acérdao que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de
trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos termos do art. 4°, § 3° da
Resolucao TCU 170/2004.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacdes levadas a efeito fundamentam
conviccdo de que o ato 145448/2021 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das
irregularidades apontadas no item Exame das Constatagdes desta instrug¢ao, que representam afronta
a legislacdo e a jurisprudéncia de referéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, no art.
1°, inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, propde-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato inicial de Aposentadoria de KATIA
MARIA VIOLA CONEGERO TIROLLO do quadro de pessoal do o¢rgao/entidade Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regido — Campinas/SP, com base nos arts. 71, inciso III, da
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Constituicao Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento
Interno.

11.2. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgao/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido — Campinas/SP que:

11.2.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da
ciéncia do orgdo/entidade Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido — Campinas/SP, do acérdao
que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Stimula da Jurisprudéncia do TCU.

11.2.2. informe o teor do acérddao que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no
prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos termos do art. 4°, § 3°, da

Resolucao TCU 170/2004.”
3. Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico junto a esta Casa, neste ato
representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, manifestou-se de acordo com as

conclusdes e propostas da unidade técnica (pega 7).

E o relatério.
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VOTO

Tratam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagdo deste Tribunal para fins de
registro, nos termos do inc. III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988, ato esse cadastrado e
disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts. 2° e 4° da Instrucao
Normativa TCU 78/2018.
2. Alinhando-me as analises e conclusdes da Sefip e do MP/TCU, considero que o ato sub
examine compreende irregularidade, suficiente para ensejar sua ilegalidade, no que se refere a falta de
fundamento legal para a incorporacdo de “quintos” apds o advento da Lei 9.624/1998, conforme
entendimento explicitado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do RE 638.115/CE, quanto as
parcelas de 6/10 da fungdo “FC-02 — Auxiliar Especializada” e 2/10 de “CJ-02 — Diretora Serv.
Distrib. Feitos™.
3. No que se refere a incorporacdo de “quintos” apds o advento da Lei 9.624/1998, no
entanto, foi também o STF que, ao examinar embargos declaratérios opostos a decisdo prolatada sobre
o RE 638.115/CE, modulou seus efeitos para, primeiro, autorizar a continuidade do pagamento da
parcela incorporada por for¢a de decisdo judicial passada em julgado, sem absorc¢ao e, segundo, no que
tange ao pagamento dessa rubrica mediante decisdo judicial ndo transitada em julgado ou por medida
administrativa, estabelecer que aqueles que continuam recebendo a parcela questionada tenham o
pagamento mantido até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores.
4. E certo que, em todas as hipoteses de atos em que identificada tal vantagem, a atuagdo
deste Tribunal ¢ no sentido de considerar a ocorréncia suficiente, de per si, para justificar a apreciagdo
do ato pela ilegalidade, com a negativa de registro. Sua atuagdo distingue-se, no entanto, em relagdo ao
encaminhamento acessério de determinar a conversdo da correspondente VPNI em parcela
compensatdria, a ser absorvida por quaisquer reajustes e reestruturagdes de carreira supervenientes,
somente presente quando a incorporacao do beneficio decorrer de decisdo judicial ndo transitada em
julgada ou de decisdo administrativa (consoante se pode verificar, apenas para citar alguns poucos
precedentes, os Acordaos da 1* Camara 1739/2021, Relator Ministro Benjamin Zymler, 1752/2021,
Relator Ministro Jorge Oliveira, 1781/2021, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; e os
Acordaos da 2* Camara 2166/2021, Relator Ministro Augusto Nardes, 3051/2021, Relator Ministro
André Luis de Carvalho, 3673/2021, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
5. No caso examinado, o registro constante do ato (peca 3, p. 5 e 8/17) ¢ de que a
incorporacdo de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada entre 8/4/1998 e 4/9/2001 seria
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado em 01/08/2006 (Ac¢ao Ordinaria
2004.34.00.048565-0, novo nimero 0039464-12.2004.4.01.3400, que tramitou na 7* Vara Federal da
Secao Judiciaria Federal do Distrito Federal/DF), medida judicial essa proposta pela Associacao
Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho — Anajustra.
6. Contudo, de forma distinta da unidade instrutiva, constato ndo haver no ato de peca 3 (e
respectivos anexos) a comprovagdo de que, a época do protocolo da citada Acdo Ordindria, a
interessada era filiada a referida associagdo, nem da sua autorizagdo expressa para que a Anajustra
pudesse representa-la na acdo ordindria proposta, condi¢des essas que t€ém sido consideradas
indispensaveis por esta Corte de Contas, em consonancia com o entendimento explicitado pelo STF
quando do julgamento do Recurso Extraordinario 573.232/SC, para que se possa concluir se a decisdo
judicial em comento de fato a beneficia (consoante se pode verificar, e.g., da leitura dos Acérdaos da
1* Camara 1739/2021 e 8300/2021, Relator Ministro Benjamin Zymler, 3529/2021, 10243/2021 e
10244/2021, Relator Ministro Vital do Régo).
7. Por tal razdo, cabe determina¢do ao Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido para que
avalie, no caso concreto do interessado, as balizas subjetivas da decisdo judicial transitada em julgado
proferida nos autos da Acdo Ordinaria 2004.34.00.048565-0 (novo numero 0039464-
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12.2004.4.01.3400), apresentada pela Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho —
Anajustra, adotando como referéncia, para tanto, os critérios definidos pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 573.232, j4 que, para que a Sra. Katia Maria Viola Conegero Tirollo seja
beneficiaria do mencionado feito, se faz necessario: (i) apresentar autorizacdo expressa da interessada
para que a referida entidade associativa pudesse representa-la na acdo ordinaria referida; e (ii)
comprovar que, a época do protocolo da acdo, a interessada era filiada a referida associagdo. S6 apds a
referida andlise deve ser seguido o entendimento mais recente do STF no ambito do Recurso
Extraordinario 638.115, quanto & manutencdo definitiva dos quintos incorporados pelo exercicio de
fungdes apds 8/4/1998 ou sua conversao em parcela compensatoria absorvivel, a depender do caso
concreto.

8. Dentro desse quadro, o ato de aposentadoria constante da peca 3 nao podera prosperar nos
moldes em que concedido, sem prejuizo de que novo ato seja encaminhado ao Tribunal para oportuna
deliberagao.

9. De todo modo, considerando tratar-se de ilegalidade relacionada a processo de concessao,
perfilho o entendimento de que o julgamento proposto ndo implica a obrigatoriedade de ressarcimento
das importancias indevidamente recebidas de boa-f¢, até a data do conhecimento desta deliberagdo,
razao pela qual julgo aplicavel o Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal.

10. Ressalto que o ato de aposentadoria constante destes autos foi disponibilizado ao TCU ha

menos de 5 (cinco) anos, ndo lhe sendo aplicavel, assim, a nova orientagao do STF consubstanciada no
RE 636.553/RS.

Diante do exposto, com as devidas vénias por divergir parcialmente da proposta alvitrada
pela unidade técnica instrutiva, com que se pos de acordo o representante do Ministério Publico,

manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de fevereiro de 2023.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 745/2023 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 003.118/2022-3.

. Grupo II — Classe V - Assunto: Aposentadoria.

. Interessada: Katia Maria Viola Conegero Tirollo, CPF 090.289.768-33.

. Orgdo/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.
. Unidade técnica: Sefip.

. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagdo
deste Tribunal para fins de registro, nos termos do inc. III do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988,
ato esse cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma dos arts.
2° e 4° da Instrucao Normativa TCU 78/2018,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1?
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato constante da pega 3 (ato n°® 145448/2021), relativo a concessao
inicial da aposentadoria a Katia Maria Viola Conegero Tirollo, negando-lhe o registro correspondente,
nos termos do § 1° do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia deste
Acoérdao, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao 6rgdo de origem que:

9.3.1. comunique a interessada o inteiro teor deste Acérdao, com fundamento nos arts. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da presente deliberacao, e, apds, faca cessar os pagamentos
decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa;

9.3.2. avalie, para a interessada nos presentes autos, as balizas subjetivas da decisdo
judicial transitada em julgado proferida nos autos da Ag¢dao Ordinaria 2004.34.00.048565-0 (novo
nimero 0039464-12.2004.4.01.3400), apresentada pela Associacdo Nacional dos Servidores da Justica
do Trabalho — Anajustra, adotando como referéncia, para tanto, os critérios definidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 573.232, ja que, para que a Sra. Katia Maria Viola Conegero
Tirollo seja beneficidria do mencionado feito, se faz necessario: (i) apresentar autorizagdo expressa da
interessada para que a referida entidade associativa pudesse representa-la na acdo ordindria referida; e
(11) comprovar que, a época do protocolo da acdo, a interessada era filiada a referida associagao;

9.3.3. apds a verificagdo do subitem 9.3.2, aplique, para a parcela decorrente da
incorporagdo de quintos pelo exercicio de funcdes apds 8/4/1998, a depender da andlise do caso
concreto, a modulacdo de efeitos prevista no Recurso Extraordindrio 638.115;

9.3.4. alerte a Sra. Katia Maria Viola Conegero Tirollo no sentido de que o efeito
suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da
devolucao dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.3.5. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de
que a interessada teve ciéncia desta deliberagdo;

9.3.6. emita novo ato de aposentadoria, livre das irregularidades apontadas, submetendo-o
ao TCU, no prazo de trinta dias, consoante os arts. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU e 19, § 3°,
da Instru¢cao Normativa TCU 78/2018;

9.4. determinar a Sefip que:
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9.4.1. verifique a implementacao das medidas determinadas nos itens 9.3.1 a 9.3.6 supra;
9.4.2. arquive os presentes autos, cumpridos os termos deste acérdao.

10. Ata n® 2/2023 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 7/2/2023 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0745-02/23-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Benjamin Zymler.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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