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GRUPO I - CLASSE IV — Plenério

TC 000.520/2021-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: 2° Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo - CINDACTA

Responsavel: Roseli Machado da Silva (198.878.358-54).
Interessado: Grupamento de Apoio de Curitiba (00.394.429/0187-
43).

Representagdo legal: Nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PERCEPCAO
INDEVIDA DEPENSAODE FILHA MAIOR SOLTEIRA,
APESAR DA CONSTITUICAO DE UNIAO ESTAVEL.
CITACAO. REVELIA. AUSENCIA DE BOA-FE. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo de lavra da Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (peca 61), a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela
unidade (pegas 62 e 63) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 64), in verbis:

"INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Grupamento de Apoio de
Curitiba, por determinag¢do da Portaria SEFA 48/AJUR, de 13 de julho de 2020, em desfavor de
Roseli Machado da Silva (CPF: 198.878.358-54), para apurar recebimento de pensdo militar na
condi¢do de filha maior solteira, mesmo apos ter constituido unido estavel.

HISTORICO

2. Em 13/7/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Grupamento de Apoio de Curitiba autorizou a

instaurag¢do da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 2198/2020.

3. O fundamento para a instaura¢cdo da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da
seguinte irregularidade:

Receber pensdo enquadrada como filha maior solteira apesar de ter constituido unido estavel,
conforme Relatorio da Sindicancia n® 04/CINDACTA2/2020/R.

4. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndao devolug¢do dos recursos, instaurou-se
a tomada de contas especial.

5. No relatorio (pegca 26), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de RS 515.092,91, imputando-se a responsabilidade a Roseli Machado da Silva, na
condigdo de beneficiario.

6. Em 13/1/2021, a Centro de Controle Interno da Aerondutica emitiu o relatorio
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de auditoria (peg¢a 29), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de
auditoria e o parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das
presentes contas (pegas 30 e 31).

7. Em 21/1/2021, o Comandante da Aerondutica atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 32). Em que pese o art. 52 da
Lei 8.443/1992 tenha atribuido a edi¢do ao Ministro de Estado supervisor da area ou a autoridade de
nivel hierarquico equivalente, referido pronunciamento foi emitido pelo Comandante da Aeronautica,
com base no Despacho 19/GM-MD, de 16 de mar¢o de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido,
de 19 de margo de 2020 - Edi¢do 54 - Se¢do 1-Pagina 18, que conferiu efeito vinculante ao Parecer
0056/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU.

8. Na instrugdo inicial (pega 35), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

8.1. Irregularidade 1: recebimento indevido de parcelas de pensdo militar, na condi¢do de
filha maior solteira, mesmo apos contrair unido estavel.

8.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 3, 4, 5, 22 e
23.
8.1.2. Normas infringidas: art. 71, inciso II, da Constitui¢do Federal/1988; arts. 884, 876 e
927 do Codigo Civil (Lei 10.406 de 10/1/2002) e art. 5°, Paragrafo unico, da Lei 3.373/1958.
8.2. Débitos relacionados a responsavel Roseli Machado da Silva:
Data de ocorréncia Valor historico (R$)
1/6/2004 852,97
1/7/2004 1.279,78
1/8/2004 1.249,76
1/9/2004 1.068,08
1/10/2004 1.000,23
1/11/2004 985,18
1/12/2004 1.542,18
1/1/2005 1.068,08
1/2/2005 985,18
1/3/2005 985,17
1/4/2005 985,17
1/5/2005 985,17
1/6/2005 1.103,44
1/7/2005 1.655,62
1/8/2005 1.103,42
1/9/2005 1.186,32
1/10/2005 1.103,30
1/11/2005 1.103,29
1/12/2005 1.653,39
1/1/2006 1.186,19
1/2/2006 1.103,21
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1/3/2006 1.103,20
1/4/2006 1.103,20
1/5/2006 1.251,09
1/6/2006 1.251,09
1/7/2006 1.877,30
1/8/2006 1.326,26
1/9/2006 1.409,39
1/10/2006 1.326,12
1/11/2006 1.326,19
1/12/2006 1.959,99
1/1/2007 1.468,79
1/2/2007 1.334,62
1/3/2007 1.394,99
1/4/2007 1.394,99
1/5/2007 1.478,49
1/6/2007 1.478,49
1/7/2007 2.218,54
1/8/2007 1.478,47
1/9/2007 1.561,06
1/10/2007 1.478,47
1/11/2007 1.478,47
1/12/2007 221572
1/172008 1.561,07
1/2/2008 1.483,36
1/3/2008 1.474,49
1/4/2008 1.577,74
1/5/2008 1.577,74
1/6/2008 1.577,74
1/7/2008 2.818,36
1/8/2008 1.678,13
1/9/2008 1.760,73
1/10/2008 1.678,13
1/11/2008 1.678,13
1/12/2008 2.517,20
1/1/2009 1.760,73
1/2/2009 2.092,24
1/3/2009 2.058,52
1/4/2009 2.058,52
1/5/2009 2.058,52
1/6/2009 2.058,52
1/7/2009 3.087,78
1/8/2009 2.155,41
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1/9/2009 2.238,01
1/10/2009 2.155,41
1/11/2009 2.155,41
1/12/2009 3.281,56

1/1/2010 2.155,41

1/2/2010 2.155,41

1/3/2010 2.155,41

1/4/2010 2.155,41

1/5/2010 2.155,41

1/6/2010 2.155,41

1/7/2010 3.233,11

1/8/2010 242215

1/9/2010 242215
1/10/2010 242215
1/11/2010 242215
1/12/2010 3.766,60

1/1/2011 242215

1/2/2011 242215

1/3/2011 242215

1/4/2011 242215

1/5/2011 2.434,68
1/6/2011 242215
1/7/2011 3.633,22
1/8/2011 251815
1/9/2011 251815
1/12/2011 8.861,53
1/1/2012 251815
1/2/2012 251815
1/3/2012 251815
1/4/2012 251815
1/5/2012 251815
1/6/2012 251815
1/7/2012 3.777,22
1/8/2012 2.623,65
1/9/2012 2.623,65
1/10/2012 2.623,65
1/11/2012 2.623,65
1/12/2012 3.988,23
1/1/2013 2.623,65
1/2/2013 2.778,65
1/3/2013 2.778,65
1/4/2013 2.778,65
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1/5/2013 2.778,65
1/6/2013 2.778,65
1/7/2013 4.167,97
1/8/2013 2.778,65
1/9/2013 2.778,65
1/10/2013 2.778,65
1/11/2013 2.778,65
1/12/2013 4.167,98
1/1/2014 2.778,65
1/2/2014 2.933,65
1/3/2014 2.933,65
1/4/2014 2.933,65
1/6/2014 5.867,30
1/7/2014 4.400,47
1/8/2014 2.933,65
1/9/2014 2.933,65
1/10/2014 2.933,65
1/11/2014 2.933,65
1/12/2014 4.400,48
1/1/2015 2.933,65
1/2/2015 3.080,03
1/3/2015 3.080,03
1/4/2015 3.080,03
1/5/2015 3.080,03
1/6/2015 3.080,03
1/7/2015 4.620,04
1/8/2015 3.080,03
1/9/2015 3.080,03
1/10/2015 3.080,03
1/11/2015 3.080,03
1/12/2015 4.620,05
1/1/2016 3.080,03
1/2/2016 3.080,03
1/3/2016 3.080,03
1/4/2016 3.080,03
1/5/2016 3.080,03
1/6/2016 3.080,03
1/7/2016 4.620,04
1/8/2016 3.080,03
1/9/2016 3.263,74
1/10/2016 3.263,74
1/11/2016 3.263,74
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1/12/2016 4.987,47
1/1/2017 3.263,74
1/2/2017 3.435,53
1/3/2017 3.435,53
1/4/2017 3.435,53
1/5/2017 3.435,53
1/6/2017 3.435,53
1/7/2017 5.153,29
1/8/2017 3.435,53
1/9/2017 3.435,53

1/10/2017 3.435,53

1/11/2017 3.435,53

1/12/2017 5.153,30
1/1/2018 3.435,53
1/2/2018 3.435,53
1/3/2018 3.435,53
1/4/2018 3.435,53
1/5/2018 3.435,53
1/6/2018 3.435,53
1/7/2018 5.153,29
1/8/2018 3.435,53
1/9/2018 3.435,53
1/10/2018 3.435,53
1/11/2018 3.435,53
1/12/2018 5.153,30
1/1/2019 3.435,53
1/2/2019 3.435,53
1/3/2019 3.435,53
1/4/2019 3.435,53
1/5/2019 3.435,53
1/6/2019 3.435,53
1/7/2019 5.153,29
1/8/2019 3.435,53
1/9/2019 3.435,53
1/10/2019 3.435,53
1/11/2019 3.435,53
1/12/2019 5.153,30
1/1/2020 3.435,53
1/2/2020 3.435,53
1/3/2020 3.435,53
1/4/2020 3.435,53
1/5/2020 3.435,53
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1/6/2020 3.435,53
1/7/2020 5.153,29
8.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.
8.2.2. Responsavel: Roseli Machado da Silva.
8.2.2.1. Conduta: ndo comunicar imediatamente a administracdo militar a unido estdavel

contraida com o Sr. Edson de Almeida Gois, com o qual teve dois filhos, e continuar a receber
proventos de pensdo militar, a qual ndo tinha mais direito, a partir da perda do requisito de filha
maior solteira.

8.2.2.2. Nexo de causalidade: ao ndo comunicar a administra¢do militar que vivia em unido
estavel e, portanto, ndo mais se enquadrava na condi¢do de filha maior solteira, a pensionista
permaneceu no sistema de pagamento e continuou recebendo a pensdo indevidamente,
beneficiando-se do prejuizo suportado pelo Erario.

8.2.2.3. Culpabilidade: nédo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era esperada
conduta diversa da praticada, qual seja, comunicar imediatamente que vivia em unido estavel e,
portanto, ndo mais se enquadrava na condi¢do de filha maior solteira para cancelamento da
pensdo militar, a qual ndo tinha mais direito.

9. Encaminhamento: citagdo.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peg¢a 37), foi efetuada citagdo da
responsavel, nos moldes adiante:

a) Roseli Machado da Silva - promovida a cita¢do da responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicagdo: Oficio 45307/2021 — Seproc (pega 42)

Data da Expedi¢do: 17/9/2021

Data da Ciéncia: 7/10/2021 (pegas 45, 46 e 47)

Nome Recebedor Roseli Machado da Silva

Observagdo: Oficio enviado para o endereg¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pe¢a 39).

Fim do prazo para a defesa: 22/10/2021

Comunicacgdo: Oficio 52485/2021 — Seproc (pega 41)

Data da Expedicao: 17/9/2021

Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (peca 44)

Observagado: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 39).

Comunicagdo: Oficio 52486/2021 — Seproc (pega 40)

Data da Expedigdo: 17/9/2021

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pe¢a 43)

Observagao: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de

dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 39).

11. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (peca 52), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Roseli Machado da Silva permaneceu
silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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13. O Relatorio do Encarregado do IPM 09/CINDACTA2/2021/R (pe¢a 49), aponta para a
existéncia de indicios de duplicidade de registro do instituidor da pensdo e duplicidade de cadastro de
beneficiarios, o que foi confirmado pelo Oficio R-6/AACE1/8826. Nesse documento, ha comunicagdo
de que tal informagao é resultado do Inquérito Policial Militar (IPM), instaurado por intermédio da
Portaria CINDACTA 2 R-14/SS1J, apontando irregularidade no recebimento do beneficio da
responsavel desde a origem (pecas 48 e 51).

14. Por meio do Oficio 62/AACE2/5174, de 19/5/2022 (pega 53), foi encaminhado, para
juntada aos autos, os documentos referentes ao transito em julgado do processo judicial 5050944-
20.2020.4.04.7000, movido pela responsavel, nos quais esta consignado que restou decidido que a
condig¢do de solteira é requisito essencial para concessdo da pensdo temporaria e que, havendo
passado a conviver em unido estdvel sem comunicar a Administra¢do, ndo se pode dizer que a
responsavel agiu de boa-fé, o que lhe impoe o dever de restituir aos cofres publicos o que recebeu
indevidamente. Informa ainda que, apesar disso, a decisdo judicial deu-lhe provimento parcial ao
reconhecer a prescri¢do da pretensdo ressarcitoria relativa aos créditos anteriores a 12/01/2016, com
reflexos na quantificagdo do débito.

15. Foi ainda informado, pelo Parecer de For¢a Executoria 00196/2022/CORESENG
/PRU4R/PGU/AGU (pega 58), que, em sede de recurso, a sentenga acima foi mantida, e que ndo se
encontra mais vigente a liminar deferida e comunicada por meio do Oficio 00842/2020/E
MILITAR/PUPR/PGU/AGU, de 28/10/2020, o que permite que a Administragdo possa tomar as
medidas necessarias para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, desde que se observe a
prescri¢do das parcelas pagas antes de 12/1/2016.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliagdo da Ocorréncia de Prescri¢io

16. Em relagdo a prescrigdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario -
RE 636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que ‘“‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899). Posteriormente, o
proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em
21/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que “prescrevem em cinco anos as
pretensoes punitiva e de ressarcimento” nos processos de controle externo, conforme o art. 2° da
referida norma.

17. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:
Art. 4° O prazo de prescrigdo serd contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de presta¢do de
contas;

Il - da data da apresentagdo da presta¢do de contas ao orgdo competente para a sua andlise
inicial;
1l - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos orgdos de controle

interno, quanto das apuragoes decorrentes de processos dessa natureza,

1V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio orgdo ou entidade da
Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

18. No que se refere as causas de interrupgdo da prescri¢do, o art. 5° dispoe:

Art. 5° A prescrigdo se interrompe:
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1 - pela notificacgdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

111 - por qualgquer ato inequivoco de tentativa de solu¢do conciliatoria;

1V - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma
causa desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Ndo interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes,
prestagdo de informagoes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de
instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragaes.

19. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo prescricional ocorreu no dia
1/7/2020, data na qual cessou a continuidade dos pagamentos irregulares (inciso V do art. 4°).

20. Ademais, verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos
da prescricdo, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:

20.1. fase interna:

a) Oficio 87/DO - 313174, relatando indicios de recebimento indevido de pensdo, em
11/9/2019 (peca 2, p. 7);

b) Portaria CINDACTA 2 19/SSIJ, instauragdo da Sindicincia 34/CINDACTA 2/2019, em
18/9/2019 (peca 2, p. 7);

¢) Oficio 93/ASME, solicita¢do de documentos e informagoes disponiveis, em _17/10/2019
(peca 2, p. 13);

d) Oficio 28/ASME/78253, notificagdo para apresentar testemunhas ou acrescentar
subsidios para o esclarecimento dos fatos, em 4/11/2019 (peca 2, p. 23);

e) Portaria CINDACTA 2 99/S8S1J, instaura¢do a Sindicancia 04/CINDACTA2/2020, em
27/2/2020 (pega 2, p.4);

f) Oficio 343/AGA/9060, realizag¢do de diligéncia junto a Geréncia Executiva do Instituto
Nacional do Seguro Social de Curitiba — PR, em 10/3/2020 (pega 2, p. 61);

g) Oficio 344/AGA/9225, notificagdo da responsavel, em 11/3/2020 (pega 2, p. 63);
h) Oficio 397/AGA/10470, notificagdo da responsavel, em 19/3/2020 (pega 3, p. 34);

i) Oficio 41/DADM S1J/6050, suspensdo temporaria de prazos de procedimentos
Administrativos, em 31/3/2020 (pega 3, p. 56);

j) Oficio 594/AGA/13786, suspensdo temporaria dos prazos da Sindicancia
04/CINDACTA2/2020, em 17/4/2020 (pega 4, p. 60),

k) Portaria CINDACTA 2 N° 72/8S1J, revogag¢do da suspensdo dos prazos dos
procedimentos administrativos e determina retomada dos atos referentes a PATD, Sindicdncias, PARE
e cumprimento de punigoes disciplinares de militares, em 11/5/2020 (peca 4, p. 61);

l) Oficio 868/AGA118436, fixacdo de prazo para a confissdo de divida, em 1/6/2020 (peca

4, p. 65);
m) Relatorio da Sindicdncia 04/CINDACTA2/2020, em 16/6/2020 (peca 5);

n) Solu¢do/Homologag¢do da Sindicancia N° 04/CINDACTA2/2020, em _18/6/2020 (pe¢a
4,p.77);
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o) Portaria SEFA 48/AJUR, instauragdo da presente Tomada de Contas Especial, em
13/7/2020 (pega 1),

p) Comunica¢do 001/TCE 01/GAP-CT/2020, comunicagdo da instaura¢do Tomada de
Contas Especial (TCE) 01/GAP-CT/2020, em_5/8/2020 (pe¢a 8);

q) Notificagao 003/TCE 01/GAP-CT/2020, notificagdo para quitar o valor ou
apresentar razoes de justificativa, em _10/9/2020 (peca 10),

r) Notificagdo 004/TCE 01/GAP-CT/2020, notificagdo para quitar o valor ou apresentar
razoes de justificativa, em_10/9/2020 (peca 11);

s) Relatorio de TCE 01/GAP-CT/2020 - Relatorio-Sintese para Registro Contabil de
Deébito em TCE, em 07/10/2020 (pega 18),;

t) Relatorio-Sintese para Registro Contabil de Débito em TCE - Relatorio de TCE
01/GAP-CT/2020, em 08/12/2020 (peca 22);

u) Relatorio do Tomador de Contas Especial Relatorio de TCE 01/GAP-CT/2020, em
11/12/2020 (pega 26);

20.2. fase externa:

a) Autuagdo do processo no Tribunal de Contas da Unido, em 21/1/2021,
b) Elaboracdo de instrucdo inicial, em 13/7/2021 (peca 35);

¢) Oficio 52486/2021-TCU/Seproc, citagdo, em 13/9/2021 (peca 40);

d) Oficio 52485/2021-TCU/Seproc, citagdo, em 13/9/2021 (pegca 41);

e) Oficio 45307/2021-TCU/Seproc, citagao, em 11/8/2021 (peca 42);

f) Relatorio do Encarregado do IPM 09/CINDACTA2/2021/R, relato de indicios de
duplicidade de registro do instituidor da pensdo e duplicidade de cadastro de beneficiarios, em
4/10/2021 (peca 49);

g) Oficio R-6/AACE 1/8826, comunica¢do de existéncia de duplicidade de registro do
instituidor da pensdo e de cadastro de beneficiarios, como resultado do Inquérito Policial Militar
(IPM), instaurado por intermédio da Portaria CINDACTA 2 R-14/SS1J, expedida em _18/6/2021, que

apontou irregularidade no recebimento do beneficio da responsavel desde a origem, em 19/10/2021
(pecas 48 e 51).

21. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescri¢do, bem como a sequéncia
de eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o conddo de interromper a fluéncia do
prazo prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢ao TCU 344/2022, conclui-se que ndo houve o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se
em consideragdo o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentac¢do do

Tribunal, ndo ocorreu, nos autos, a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o
TCU.

Avaliacdo da Prescricdo Intercorrente
22. A RESOLUCANO - TCU 344, de 11 de outubro de 2022, estabelece que:

Art. 8° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso.

§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular
do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes, presta¢do
de informacoes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de
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modo relevante no curso das apuragoes.

§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢cdo principal também suspendem ou
interrompem a prescrigdo intercorrente.

23. Levando-se em consideragdo a vigente regulamentagdo do Tribunal, bem como os eventos
processuais interruptivos da prescri¢do na fase externa, relacionados no item 15, acima, conclui-se
que ndo houve o transcurso do prazo de 3 (trés) anos entre cada evento processual e o seguinte, e
consequentemente ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente.

24, Importante registrar que, conforme decidido em precedentes do STF, a exemplo dos MS
35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso; MS 37.913-AgR,
Primeira Turma, Rel®. Min®. Rosa Weber, e MS 38.232-AgR, Primeira Turma, Rel®. Min®. Rosa Weber,
Primeira Turma,; o efeito interruptivo da prescrigdo decorrente da apuragdo do fato pela
Administragdo Publica, descrito no art. 2° inciso IlI, da Lei 9873/1999, prescinde de notificag¢do,
cientificag¢do ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia
do Poder Publico em investigar determinado fato.

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

25. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 1/7/2020, e a responsavel foi notificada sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

25.1. Roseli Machado da Silva, por meio do oficio acostado a pega 11, recebido em 17/9/2020),
conforme AR (pega 15).

Valor de Constituicdo da TCE

26. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de
R$ 663.262,56, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

27. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel a responsdvel em outros processos no
Tribunal.

28. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢cdo de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes:

29. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletréonico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario;
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1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

111 - por edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado,
11l - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

1l - na data de publicag¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverd ser juntada ao
respectivo processo.

()

30. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

31. Nao ¢ outra a orientag¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos.

Sdo validas as comunicagbes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge),

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hé necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acorddo 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

32. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprova¢do da entrega
do “AR’ no endereco do destinatario:
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Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia da responsavel Roseli Machado da Silva

33. No caso vertente, a citagdo da responsavel se deu em enderecos provenientes da base de
CPFs da Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses
enderecos ficou comprovada (pegca 47).

34, Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1009/2018-
TCU-Plendrio, Relator Bruno Dantas;, 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e
2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avalia¢do da responsabilidade
do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

35. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdao dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impéem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgaos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

36. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifesta¢oes da responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

37. No entanto, a responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades
apontadas.

38. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1“ Camara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1“ Camara (Relator
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1“ Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator Aroldo Cedraz).

39. A auséncia de boa-fé esta fartamente demonstrada nos autos. Apesar da relagdo conjugal
da responsavel em 16/9/1961 ndo ter sido comprovada por certiddo, nas buscas efetuadas na
Sindicdncia 02/CINDACTA2/2021, sua existéncia estda comprovada e reconhecida pelo INSS como
unido estavel com o Sr. Edson de Almeida Gois, em cujo cadastro consta como beneficiaria ao lado do
filho Rafael, arrimada em documentos comprobatorios de dependéncia econdmica reciproca e
coabitagdo tais como: a) contrato de locagdo, com data de 19/01/2009, em que a responsavel figura
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como amasiada; b) contrato de compra e venda de 19/05/2004, em que aparece como casada com o
Sr. Edson; e d) certiddo de obito, na qual a Sra. Roseli figura como declarante, constando no campo
"Observagoes/Averbagoes": a informagdo de que mantinha "(...) unido estavel com Roseli Machado

da Silva e deixou filhos" (pe¢a 49).

40. Consta ainda, nos assentamentos do instituidor (Sr. Pedro Machado da Silva) a
declarag¢do devidamente formalizada e publicada de exclusdo de sua filha Roseli Machado da Silva.
Apesar disso e da existéncia de outras potenciais beneficiarias do instituidor, hd provas de que
responsavel recebeu a pensdo integral como unica beneficiaria da matricula SIAPE 0981879, sem
houvesse publicagdo em BCA e sem existéncia de Titulo de Pensdo (pe¢a 49). Identificada essa
duplicidade de registro do instituidor da pensdo e de cadastro dos beneficiarios, foi instaurado
Inquérito Policial Militar (IPM) que apontou irregularidade no recebimento do beneficio desde sua
origem (pecas 48 e 51).

41. Assim, considerando que a responsavel assumiu o onus de ndo apresentar defesa, que o
deébito apurado na presente tomada de contas especial abrange o recebimento indevido desde a
origem do beneficio (pega 3, p. 24, em conjunto com peca 18); e que o entendimento judicial pela
prescri¢do da pretensdo ressarcitoria de débitos anteriores a 12/01/2016 ndo vincula deliberagoes
futuras deste Tribunal em razdo do principio da independéncia das instancias; entendemos que a Sra.
Roseli Machado da Silva deve ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e
ter suas contas julgadas irregulares, com condenagdo ao débito ora apurado e aplica¢do da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

42. Considerando ainda a gravidade das ilicitudes cometidas, propomos que lhe seja aplicada
a penalidade de inabilita¢do para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito
da Administracdo Publica, por periodo entre cinco e oito anos (art. 60 da Lei n°8.443/1996).

CONCLUSAO

43. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que a
responsavel Roseli Machado da Silva ndo logrou comprovar a boa e regular aplicac¢do dos recursos;
instada a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da
Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé da responsavel ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

44. Verifica-se tambéem que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria,
conforme andlise ja realizada.

45. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
da responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

46. Igualmente propomos que lhe seja aplicada a penalidade de inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da Administra¢do Publica, por periodo entre
cinco e oito anos (art. 60 da Lei n° 8.443/1996), levando-se em conta a gravidade das ilicitudes
cometidas por ela.

47. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apura¢do, mantém-se a matriz de responsabiliza¢do presente na peca 34.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel a responsavel Roseli Machado da Silva, para todos os efeitos,
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dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas b e c, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, as contas da responsavel Roseli
Machado da Silva, condenando-a ao pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art.
23, inciso I1I, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU.

Débitos relacionados a responsavel Roseli Machado da Silva (CPF: 198.878.358-54):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
1/6/2004 852,97
1/7/2004 1.279,78
1/8/2004 1.249,76
1/9/2004 1.068,08

1/10/2004 1.000,23
1/11/2004 985,18

1/12/2004 1.542,18
1/1/2005 1.068,08
1/2/2005 985,18

1/3/2005 985,17

1/4/2005 985,17

1/5/2005 985,17

1/6/2005 1.103,44
1/7/2005 1.655,62
1/8/2005 1.103,42
1/9/2005 1.186,32
1/10/2005 1.103,30
1/11/2005 1.103,29
1/12/2005 1.653,39
1/1/2006 1.186,19
1/2/2006 1.103,21
1/3/2006 1.103,20
1/4/2006 1.103,20
1/5/2006 1.251,09
1/6/2006 1.251,09
1/7/2006 1.877,30
1/8/2006 1.326,26
1/9/2006 1.409,39
1/10/2006 1.326,12
1/11/2006 1.326,19
1/12/2006 1.959,99
1/1/2007 1.468,79
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1/2/2007 1.334,62
1/3/2007 1.394,99
1/4/2007 1.394,99
1/5/2007 1.478,49
1/6/2007 1.478,49
1/7/2007 2.218,54
1/8/2007 1.478,47
1/9/2007 1.561,06
1/10/2007 1.478,47
1/11/2007 1.478,47
1/12/2007 2.215,72
1/1/2008 1.561,07
1/2/2008 1.483,36
1/3/2008 1.474,49
1/4/2008 1.577,74
1/5/2008 1.577,74
1/6/2008 1.577,74
1/7/2008 2.818,36
1/8/2008 1.678,13
1/9/2008 1.760,73
1/10/2008 1.678,13
171172008 1.678,13
1/12/2008 2.517,20
1/1/2009 1.760,73
1/2/2009 2.092,24
1/3/2009 2.058,52
1/4/2009 2.058,52
1/5/2009 2.058,52
1/6/2009 2.058,52
1/7/2009 3.087,78
1/8/2009 2.155,41
1/9/2009 2.238,01
1/10/2009 2.155,41
1/11/2009 2.155,41
1/12/2009 3.281,56
1/1/2010 2.155,41
1/2/2010 2.155,41
1/3/2010 2.155,41
1/4/2010 2.155,41
1/5/2010 2.155,41
1/6/2010 2.155,41
1/7/2010 3.233,11
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1/8/2010 242215
1/9/2010 242215
1/10/2010 242215
1/11/2010 242215
1/12/2010 3.766,60
1/1/2011 242215
1/2/2011 242215
1/3/2011 242215
1/4/2011 242215
1/5/2011 2.434,68
1/6/2011 242215
1/7/2011 3.633,22
1/8/2011 251815
1/9/2011 251815
1/12/2011 8.861,53
1/1/2012 251815
1/2/2012 251815
1/3/2012 251815
1/4/2012 251815
1/5/2012 251815
1/6/2012 251815
1/7/2012 3.777,22
1/8/2012 2.623,65
1/9/2012 2.623,65
1/10/2012 2.623,65
1/11/2012 2.623,65
1/12/2012 3.988,23
1/1/2013 2.623,65
1/2/2013 2.778,65
1/3/2013 2.778,65
1/4/2013 2.778,65
1/5/2013 2.778,65
1/6/2013 2.778,65
1/7/2013 4.167,97
1/8/2013 2.778,65
1/9/2013 2.778,65
1/10/2013 2.778,65
1/11/2013 2.778,65
1/12/2013 4.167,98
1/1/2014 2.778,65
1/2/2014 2.933,65
1/3/2014 2.933,65
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1/4/2014 2.933,65
1/6/2014 5.867,30
1/7/2014 4.400,47
1/8/2014 2.933,65
1/9/2014 2.933,65
1/10/2014 2.933,65
1/11/2014 2.933,65
1/12/2014 4.400,48
1/1/2015 2.933,65
1/2/2015 3.080,03
1/3/2015 3.080,03
1/4/2015 3.080,03
1/5/2015 3.080,03
1/6/2015 3.080,03
1/7/2015 4.620,04
1/8/2015 3.080,03
1/9/2015 3.080,03
1/10/2015 3.080,03
1/11/2015 3.080,03
1/12/2015 4.620,05
1/1/2016 3.080,03
1/2/2016 3.080,03
1/3/2016 3.080,03
1/4/2016 3.080,03
1/5/2016 3.080,03
1/6/2016 3.080,03
1/7/2016 4.620,04
1/8/2016 3.080,03
1/9/2016 3.263,74
1/10/2016 3.263,74
1/11/2016 3.263,74
1/12/2016 4.987,47
1/1/2017 3.263,74
1/2/2017 3.435,53
1/3/2017 3.435,53
1/4/2017 3.435,53
1/5/2017 3.435,53
1/6/2017 3.435,53
1/7/2017 5.153,29
1/8/2017 3.435,53
1/9/2017 3.435,53
1/10/2017 3.435,53
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1/11/2017 3.435,53
1/12/2017 5.153,30
1/1/2018 3.435,53
1/2/2018 3.435,53
1/3/2018 3.435,53
1/4/2018 3.435,53
1/5/2018 3.435,53
1/6/2018 3.435,53
1/7/2018 5.153,29
1/8/2018 3.435,53
1/9/2018 3.435,53
1/10/2018 3.435,53
1/11/2018 3.435,53
1/12/2018 5.153,30
1/1/2019 3.435,53
1/2/2019 3.435,53
1/3/2019 3.435,53
1/4/2019 3.435,53
1/5/2019 3.435,53
1/6/2019 3.435,53
1/7/2019 5.153,29
1/8/2019 3.435,53
1/9/2019 3.435,53
1/10/2019 3.435,53
1/11/2019 3.435,53
1/12/2019 5.153,30
1/1/2020 3.435,53
1/2/2020 3.435,53
1/3/2020 3.435,53
1/4/2020 3.435,53
1/5/2020 3.435,53
1/6/2020 3.435,53
1/7/2020 5.153,29

Valor atualizado do débito (com juros) em 8/2/2023: R$ 1.044.853,49.

c¢)  aplicar a responsavel Roseli Machado da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, I, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d)  considerar grave a infragdo cometida pela responsavel Roseli Machado da Silva e
aplicar-lhe a penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de
confianga no ambito da Administra¢do Publica, por periodo entre cinco e oito anos, conforme previsto
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no art. 60 da Lei n°8.443/1996;

e)  autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a
notifica¢do, na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

7 autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

g)  enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do
Parand, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogdo das medidas cabiveis, e

h)  enviar cdpia do Acorddo que vier a ser proferido ao Grupamento de Apoio de
Curitiba e ao responsavel, para ciéncia;

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Parand, ao Grupamento de
Apoio de Curitiba e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto
que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU poderad fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa; e

J) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Parand que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdtica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Grupamento de Apoio de Curitiba,
em desfavor da Sra. Roseli Machado da Silva, em razao do recebimento de pensao na condig¢ao de
filha maior solteira, mesmo ap0s ter constituido unido estavel.

2. Em 11/9/2019, foi gerado pelo sistema e-Pessoal do TCU planilha de alerta de possivel
irregularidade na concessao de pensdo a Sra. Roseli Machado da Silva, na condi¢ao de filha maior
solteira de servidor, haja vista que a beneficiaria também recebia pensao do INSS por morte do
companheiro (peca 2, p. 9-11). O aludido documento foi encaminhado para conhecimento do
Comando da Aeronautica por meio do Oficio on-line 87/DO-313174.

3. A Lei 3.373/1958, em seu art. 5°, paragrafo unico, estabelece que a filha maior solteira,
maior de 21 anos, s6 perdera a pensao temporaria quando ocupante de cargo publico permanente.
Portanto, depreende-se desse diploma legal que o pagamento da pensdo somente pode ser
suspenso se uma das seguintes condi¢des ocorrer: (i) a beneficiaria perder a condi¢ao de solteira
ou (ii) a beneficiaria assumir um cargo publico permanente. Nesse sentido, jurisprudéncia
pacificada no TCU determina que a filha solteira, para continuar recebendo a pensao instituida
com essa fundamentagdo, ndo podera ter contraido casamento e nem se encontrar em situagdo de
unido estavel.

4. No bojo de duas sindicancias realizadas em 2019 e 2020, foi apurado que a responsavel
conhecia e morava com o Sr. Edson de Almeida Gois, com o qual teve 2 filhos, bem como passou
a receber pensao do INSS apos sua morte.

5. Para fins de calculo das parcelas de pensao recebidas indevidamente, considerou-se como
data comprovada de unido estavel com o Sr. Edson Gois o0 més de maio de 2004, data mais antiga
dentre os documentos disponibilizados (pega 3, p. 7, pega 4, p. 26-58), em linha com o disposto no
art. 210, § 1°, inciso 11, do Regimento Interno do TCU.

6. Assim, a responsavel recebeu os proventos indevidamente no periodo de 1°/6/2004 a
1°/7/2020, quando foi cancelado o beneficio. O prejuizo atualizado suportado pelo Erario (sem
juros de mora) foi de R$ 790.407,77 (valor atualizado até o dia 13/7/2021, conforme peca 35).

7. Devidamente citada, a responsavel optou por permanecer silente. Dessa forma, de acordo
com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, esta caracterizada a sua revelia, cabendo dar
prosseguimento ao processo.

8. Posteriormente, o Oficio 62/AACE2/5174, de 19/5/2022 (pega 53), foi encaminhado ao
TCU para juntada aos autos dos documentos referentes ao transito em julgado do processo judicial
5050944-20.2020.4.04.7000, movido pela responsavel, no qual restou decidido que a condi¢do de
solteira € requisito essencial para concessdo da pensdo tempordria e que, havendo passado a
conviver em unido estdvel sem comunicar a administra¢ao, ndo se pode dizer que a responsavel
agiu de boa-fé, o que lhe impde o dever de restituir aos cofres publicos o que recebeu
indevidamente. Apesar disso, a decisdao judicial deu provimento parcial a responsavel ao
reconhecer a prescricao da pretensdo ressarcitoria relativa aos créditos anteriores a 12/1/2016, com
possiveis reflexos na quantificacao do débito.

9. Foi ainda informado, pelo Parecer de Forca Executéria 00196/2022/CORESENG
/PRU4R/PGU/AGU (peca 58), que, em sede de recurso, a sentenga acima foi mantida, e que nao
se encontra mais vigente a liminar deferida e comunicada por meio do Oficio 00842/2020/E
MILITAR/PUPR/PGU/AGU, de 28/10/2020, o que permite que a administragdo possa tomar as
medidas necessarias para o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, desde que se observe
a prescricao das parcelas pagas antes de 12/1/2016.

10.  No exame de mérito deste feito, tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico junto
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ao TCU entenderam que a responsavel deve ter suas contas julgadas irregulares com a condenagao
em débito pelos valores impugnados, além de sofrer as sang¢des previstas nos arts. 57 e 60 da Lei
8.443/1992.

II
11.  Por ser apreciavel de oficio, preliminarmente, trato da analise dos prazos prescricionais.

12. A matéria ¢ regida pela Resolucdo TCU 344/2022, a qual estabelece que prescrevem em
cinco anos as pretensdes punitiva e ressarcitoria (art. 2°).

13. O marco inicial da contagem dos prazos prescricionais estd estabelecido no art. 4° dessa
norma:

“Art. 4° O prazo de prescrig¢do sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de presta¢do
de contas;

Il - da data da apresenta¢do da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua
analise inicial;

Il - do recebimento da denuncia ou da representagcdo pelo Tribunal ou pelos orgdos de
controle interno, quanto as apuragoes decorrentes de processos dessas naturezas,

1V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizagdo realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio orgdo ou
entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.”

14.  Veja-se que esses marcos iniciais da contagem do prazo prescricional possuem natureza
objetiva, pois suas ocorréncias independem da ciéncia dos responsaveis acerca da existéncia do
processo de apuragao.

15. No caso em tela, o prazo prescricional comecgou a ser contado do dia 1°/7/2020, data em
que cessou a permanéncia da irregularidade, nos termos do art. 4°, inciso V, da referida resolugdo.

16.  Por outro lado, a norma estabelece as seguintes causas interruptivas da prescri¢ao:
“Art. 5° A prescricdo se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
I - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solug¢do conciliatoria,
1V - pela decisdo condenatoria recorrivel.”

17.  Verifico que, em 13/9/2021, dentro do prazo de cinco anos, foi operada a interrup¢ao da
prescricdo, em razdo da citagdo da responsavel, hipotese prevista no inciso I do art. 5° da
Resolugao 344/2022 (pegas 40 e 41).

18. Também ndo incidiu a prescri¢do intercorrente, pois o processo ndo ficou paralisado por
mais de trés anos pendente de julgamento ou despacho (§ 1° do art. 8° da Resolucao 344/2022).

19.  Assim, nos termos da Resolucdo 344/2022, ndo vislumbro a incidéncia de efeitos
prescricionais sobre os fatos aqui tratados.

III
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20. Quanto ao mérito, esta devidamente caracterizado o recebimento de pensdo de forma
indevida, pois havia fato impeditivo para o recebimento do beneficio por parte da responsavel, a
qual agiu, no minimo, com culpa grave ao ndo informar a sua situacdo real de unido estavel a
administracdo publica.

21.  No que tange a conduta da responsavel, permito-me utilizar excerto da instru¢ao de mérito
da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), integralmente
reproduzida no relatorio que fundamenta esta deliberacdo, no qual se concluiu pela auséncia de
boa-f¢ da pensionista, in verbis:

“39. A auséncia de boa-fé esta fartamente demonstrada nos autos. Apesar da relagdo
conjugal da responsavel em 16/9/1961 ndo ter sido comprovada por certiddo, nas buscas
efetuadas na Sindicancia 02/CINDACTA2/2021, sua existéncia esta comprovada e
reconhecida pelo INSS como unido estavel com o Sr. Edson de Almeida Gois, em cujo
cadastro consta como beneficiaria ao lado do filho Rafael, arrimada em documentos
comprobatorios de dependéncia economica reciproca e coabitagdo tais como. a) contrato
de locagdo, com data de 19/01/2009, em que a responsavel figura como amasiada; b)
contrato de compra e venda de 19/05/2004, em que aparece como casada com o Sr.
Edson; e d) certiddo de obito, na qual a Sra. Roseli figura como declarante, constando no
campo "Observagoes/Averbagoes": a informagdo de que mantinha "(...) unido estavel com
Roseli Machado da Silva e deixou filhos" (pegca 49).

40. Consta ainda, nos assentamentos do instituidor (Sr. Pedro Machado da Silva) a
declaragdo devidamente formalizada e publicada de exclusdo de sua filha Roseli Machado
da Silva. Apesar disso e da existéncia de outras potenciais beneficidrias do instituidor, ha
provas de que responsavel recebeu a pensdo integral como unica beneficiaria da
matricula SIAPE 0981879, sem houvesse publicagdo em BCA e sem existéncia de Titulo de
Pensdo (pega 49). Identificada essa duplicidade de registro do instituidor da pensdo e de
cadastro dos beneficiarios, foi instaurado Inquérito Policial Militar (IPM) que apontou
irregularidade no recebimento do beneficio desde sua origem (pegas 48 e 51).”

22.  Dessa forma, em face da auséncia de elementos capazes de demonstrar nos autos a boa e
regular aplicacdo dos recursos em questdo e de permitir a conclusao pela boa-fé, alinho-me ao
encaminhamento sugerido pela unidade técnica e endossado pelo Parquet especializado, no
sentido de julgar irregulares as presentes contas.

23.  Nao obstante o exposto, considero pertinente reduzir o valor do débito a ser imputado a
responsavel, haja vista a existéncia de decisdo judicial reconhecendo a prescri¢ao da pretensao
ressarcitdria relativa as parcelas do dano anteriores a 12/1/2016, ainda que a Resolugdo 344/2022
disponha de forma diversa. Embora seja acertada a posi¢dao das instancias instrutivas quanto a
independéncia das instancias, temo pela eficacia apenas parcial de decisdo do TCU que imponha a
responsavel um débito contabilizado além dos limites fixados pela coisa julgada.

24.  Com efeito, as decisdes desta Corte de Contas t€m forga de titulo executivo extrajudicial, o
que colidird, na fase de execucdo da divida, com a protecao juridica obtida pela responsavel no
provimento judicial informado nos autos.

25.  Portanto, condeno a responsavel ao ressarcimento do Erdrio de todas as pensdes
indevidamente recebidas a partir de 12/01/2016, em linha com o que foi decidido pelo Poder
Judiciario.

26.  Considerando a gravidade da conduta, o dano verificado e a auséncia de circunstancias
agravantes ou atenuantes (art. 22, § 2°, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro),
entendo aplicavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 na propor¢ao de aproximadamente
10% do valor do débito atualizado, no total de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).
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27.  Por fim, deixo de acolher a proposta de aplicar a penalidade de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da administragdo publica, por
entender que tal sancdo seria mais apropriada para situagdes em que ha mais elementos de
convic¢ao para atestar a conduta dolosa do beneficiario da pensao.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a deliberacgao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de margo de 2023.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 445/2023 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 000.520/2021-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Grupamento de Apoio de Curitiba (00.394.429/0187-43).

3.2. Responsavel: Roseli Machado da Silva (198.878.358-54).

4. Orgao/Entidade: 2° Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Grupamento de Apoio de Curitiba, por determinagdao da Portaria SEFA 48/AJUR, de 13 de julho de
2020, em desfavor da Sra. Roseli Machado da Silva, para apurar recebimento de pensdo na condi¢ao
de filha maior solteira, mesmo apds ter constituido unido estavel,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, considerar revel, para todos os
efeitos, a Sra. Roseli Machado da Silva, dando-se prosseguimento ao processo,

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, julgar irregulares as contas da Sra. Roseli
Machado da Silva, e condena-la ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do
prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade,
os valores ja ressarcidos:

DATA DA VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (RS$)
1/2/2016 3.080,03
1/3/2016 3.080,03
1/4/2016 3.080,03
1/5/2016 3.080,03
1/6/2016 3.080,03
1/7/2016 4.620,04
1/8/2016 3.080,03
1/9/2016 3.263,74
1/10/2016 3.263,74
1/11/2016 3.263,74
1/12/2016 4.987,47
1/1/2017 3.263,74
1/2/2017 3.435,53
1/3/2017 3.435,53
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DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (RS$)
1/4/2017 3.435,53
1/5/2017 3.435,53
1/6/2017 3.435,53
1/7/2017 5.153,29
1/8/2017 3.435,53
1/9/2017 3.435,53
1/10/2017 3.435,53
1/11/2017 3.435,53
1/12/2017 5.153,30
1/1/2018 3.435,53
1/2/2018 3.435,53
1/3/2018 3.435,53
1/4/2018 3.435,53
1/5/2018 3.435,53
1/6/2018 3.435,53
1/7/2018 5.153,29
1/8/2018 3.435,53
1/9/2018 3.435,53
1/10/2018 3.435,53
1/11/2018 3.435,53
1/12/2018 5.153,30
1/1/2019 3.435,53
1/2/2019 3.435,53
1/3/2019 3.435,53
1/4/2019 3.435,53
1/5/2019 3.435,53
1/6/2019 3.435,53
1/7/2019 5.153,29
1/8/2019 3.435,53
1/9/2019 3.435,53
1/10/2019 3.435,53
1/11/2019 3.435,53
1/12/2019 5.153,30
1/1/2020 3.435,53
1/2/2020 3.435,53
1/3/2020 3.435,53
1/4/2020 3.435,53
1/5/2020 3.435,53
1/6/2020 3.435,53
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DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
1/7/2020 5.153,29

9.3. aplicar a Sra. Roseli Machado da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagcdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislacdao em vigor;

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma
do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. dar ciéncia deste acordao a responsavel e ao Grupamento de Apoio de Curitiba, para
ciéncia; e

9.6. dar ciéncia deste acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Parand, nos
termos dos arts. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 e 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, para a adogao
das medidas cabiveis.

10. Ata n® 10/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 15/3/2023 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0445-10/23-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Aroldo Cedraz, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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