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Requerente: GERALDA FIGUEIREDO GONCALVES DA SILVA
Advogado: Dr. Tiago Cardoso Penna
Requerido: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias com pedido de tutela de
urgéncia de natureza cautelar formulado por GERALDA FIGUEIREDO GONCALVES DA
SILVA, com fulcro nos arts. 6°, IV, 68 e 76 do RICSJT, cujo objetivo é a suspensao, pelo
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO, da cobranca dos valores por si
recebidos a titulo de pensdo no periodo de novembro de 2020 a mar¢o de 2022,
conforme informado pelo referido Regional por meio do Oficio n. OF/TRT/SEPP/07/2022,
uma vez que os pagamentos efetuados estdo em dissonancia com o entendimento

fixado pelo e. STF quando do julgamento do RE 602.584/DF.

Sustenta que “.. foi informada que em razéo da decisGo constante
do RE n. 602.584/DF deveria proceder com a devoluc¢do de valores recebidos acima do teto e
que tal devolucéo retroagiria a 23/11/2020, data de publicacdo do respectivo acérddo,

observado o Processo TRT/ePAD/4047/2021".

Afirma que “Ndo ha duvidas de que houve, no caso em andlise,
recebimento de boa-fé pela aposentada e pensionista, embasado em interpretacdo errénea
ou equivocada da lei pela Administra¢éo, que até entdo vinha realizando o pagamento da
remuneracdo e dos proventos de aposentadoria com pens@o por morte sem limitar tal

somatorio ao teto constitucional”,
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Obtempera, ainda, que “... a iminéncia do inicio dos descontos e a
caracteristica alimentar das verbas, caso ocorra o decote, suscita fundado receio de dano de
dificil reparacgdo, visto que, conforme demonstra o oficio anexo o TRT3 jd estd se

movimentando dar inicio aos descontos, o que pode ocorrer a qualquer momento”.

Assim, postula a concessdo de tutela de urgéncia de natureza

z

cautelar para “.. que seja sustada qualquer determina¢éo de devolu¢éo dos valores
recebidos pela peticiondria entre a publica¢do do acorddo do RE e sua ciéncia inequivoca da
intimag¢do do TRT da 3° Regido” e pugna pela procedéncia do presente Pedido de
Providéncias a fim de que “.. seja revisto o entendimento anterior sobre a suposta flagrante

inconstitucionalidade, que impede a decadéncia do direito de rever os atos”.

Ao exame.

Inicialmente, cabe pontuar que o ato objeto de impugnacdo €
suscetivel de controle pela presente via, uma vez que extrapola os interesses
meramente individuais da Requerente na medida em que determina a devolu¢dao dos
valores por ela recebidos a titulo de pensdao que, a partir de nova interpretacao
conferida pelo e. STF acerca dessa matéria, excede o teto remuneratério previsto no art.
37, XlI, da Constituicdo Federal, no lapso de tempo compreendido entre a data do
transito em julgado da decisdo proferida no RE 602.584/DF e a data da correcdo do
calculo pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, o que, de fato, pode atingir

toda a categoria de servidores e magistrados do referido Tribunal.
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Esclare¢o, por oportuno, que, antes do julgamento do RE
602.584/DF pela Corte Suprema, prevalecia o entendimento de que os valores
cumulativamente recebidos pelos servidores a titulo de remuneracdo ou proventos de

aposentadoria e pensao deveriam se sujeitar, separadamente, ao limite previsto no

art. 37, Xl, da CF/88.

O e. STF, contudo, quando do julgamento do RE 602.584/DF, cuja
decisao transitou em julgado no dia 26/03/2021, fixou a seguinte tese juridica (Tema
359): “Ocorrida a morte do instituidor da pensGo em momento posterior ao da Emenda
Constitucional n° 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso Xl do artigo 37 da

ConstituicGo Federal incide sobre o somatdério de remuneracdo ou provento e pensdo

percebida por servidor.” (grifei).

No caso em comento, contudo, a documentacdo encartada aos
presentes autos revela claramente que o proprio Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido somente corrigiu os valores pagos a Requerente a titulo de pensao,
adequando-os ao entendimento fixado pelo e. STF, a partir do més de abril do ano em
curso, conforme se infere dos termos do Oficio OF/TRT/SEPP/07/2022 (cf.fls. 11/12), o

que evidencia claramente que a peticionante os percebeu de boa-fé.

Isso porque a Requerente ndo tinha o dever de conhecer a
jurisprudéncia do STF ou a partir de quando suas decisdes comecam a produzir efeitos
juridicos, principalmente quando o préprio érgdo pagador do beneficio, no caso, o
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiao, deixou de aplica-la, mantendo inc6lumes os
pagamentos por quase um ano, aqui considerada, vale pontuar, a data do transito em
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julgado do acérdao proferido nos autos do RE 602.584/DF, o que denota, ainda, que a

referida decisdo ndo possuia eficacia direta e vinculante para a Administracdo Publica.

Sublinho, no particular, que o ajuste perpetrado pelo Tribunal
Requerido no més de abril do ano em curso, em decorréncia do novo entendimento do
e. STF sobre a matéria, implicou na reducao imediata da quantia de R$24.334,12 (vinte e
quatro mil, trezentos e trinta e quatro reais e doze centavos) no valor pago a

beneficiaria a titulo de pensao (cf. contracheque de fl. 28).

Assim, muito embora ndo conste dos autos, até o momento, qual
o valor total supostamente devido pela Requerente, 0 montante ja descontado sob a
rubrica "DEVOLUCAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL”, bem como o extenso periodo a ser
cobrado (mais de um ano), revelam claramente que a divida, se reconhecida, implicara

na devoluc¢do de quantia significativa pela beneficiaria.

Nesse mesmo sentido j4 se manifestou este Orgdo Colegiado
quando do julgamento do PCA n. 351-74.2022.5.90.0000, no qual se debateu matéria

idéntica, conforme se infere dos fundamentos a seguir transcritos:

“.. Todavia, em 26/03/2021, a decisGo prolatada no RE 602.584/DF
transitou em julgado, consolidando-se, assim, o Tema de
Repercussdo Geral n° 359 do STF:

"Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior
ao da Emenda Constitucional n° 19/1998, o teto constitucional
previsto no incido XI do artigo 37 da Constituicdo Federal incide
sobre o somatdrio de remuneragéo ou provento e penséo percebida
por servidor" (destaques acrescidos).”
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Nesse cendrio, ante a modificacéo da interpretacdo até entéo
amplamente conferida ao art. 37, XI, da CRFB, o Plendrio do Tribunal
Regional do Trabalho da 23° Regido prolatou acérddo no dia
26/09/2021 , determinando a imediata modifica¢éo do critério de
incidéncia do teto remuneratdrio constitucional, bem como a
cobranca retroativa dos valores indevidamente recebidos a partir de
26/03/2021.

O dispositivo do acdrdéo em aprec¢o foi assim erigido:

"O Egrégio Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 23° Regidio,
reunido em sua 9° SessGo Administrativa Ordindria, realizada de
forma telepresencial, sob a presidéncia do Excelentissimo Senhor
Desembargador Paulo Roberto Ramos Barrionuevo, Vice-Presidente,
no exercicio regimental da Presidéncia, com a participa¢Go dos
Excelentissimos Senhores Desembargadores JoGo Carlos Ribeiro de
Souza, Tarcisio Régis Valente, Maria Beatriz Theodoro Gomes e Eliney
Bezerra Veloso, e do representante do Ministério Publico do
Trabalho, o Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe Rafael
Mondego Figueiredo, D E CID | U, por unanimidade, determinar que
seja observado, a partir de 26.03.2021, data do transito em julgado
da decisdo no RE 602.584/DF, o teto constitucional resultante da
soma dos beneficios percebidos simultaneamente pelo pensionista
deste Regional Trabalhista, Doly Mendes Boucinha, quais sejam, a
pensdo civil e os proventos da aposentadoria de outro vinculo
publico, extirpando o excesso no valor da pensdo quando do
pagamento em cada més. Por conseguinte, notifique-se a Secretaria
de Gerenciamento Humano para que colacione aos autos a certidéo
do transito em julgado da decisGo no RE 602.584/DF, adote as
providéncias necessarias, bem como sejam prestados 0s
esclarecimentos ao Tribunal de Contas da Unido nos termos desta
decis@o. Dé-se ciéncia ao pensionista Interessado. Tudo nos termos
do voto do Desembargador Relator”

Andlise do processado faz ver que o Tribunal Regional do Trabalho
da 237 Regidio continuou aplicando o critério anterior de cdlculo de
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teto remuneratdrio constitucional mesmo apos o transito em julgado
da deciséGo prolatada pelo STF no RE 602.584/DF, de sorte que a
adesdo a supramencionada tese em ambito administrativo ocorreu
apenas com a prolacdo dos acorddos impugnados, no dia
26/09/2021.

Ante o quanto jd salientado, as modificacbes das orienta¢bes
interpretativas gerais podem, sim, ensejar a suspens@o de efeitos
futuros das relacbes juridicas em curso, ndo se vislumbrando
qualquer 6bice a eficacia prospectiva da decisGo administrativa ora
impugnada.

No entanto, nGo podem ser aplicadas de maneira retroativa, sob
pena de invalidarem situa¢bées juridicas plenamente constituidas, em
nitida ofensa ao disposto no art. 2° da Lei 9.784/1999, no art. 24 do
Decreto-Lei n° 4.657/1942 e no art. 55 & 1° do Decreto n°
9.830/2019, ora transcritos in verbis:

"Art. 2 0o A Administra¢Go Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

(..

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicagdo retroativa de nova interpretacgdo ."(grifei)

"Art. 24. A revisGo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientagées gerais da época, sendo vedado que, com
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base em mudanga posterior de orientacdo geral, se declarem
invdlidas situagcdes plenamente constituidas.

Pardgrafo unico. Consideram-se orientac6es gerais as interpreta¢bes
e especificacbes contidas em atos publicos de cardter geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritdria, e ainda as
adotadas por prdtica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico."(grifei)

"Art. 5° A decisGo que determinar a revisGo quanto a validade de
atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos cuja
producdo de efeitos esteja em curso ou que tenha sido concluida
levara em consideracgdo as orientagdes gerais da época.

§ 1° E vedado declarar invdlida situacdo plenamente constituida
devido @ mudanca posterior de orientagéo geral . (...) "(grifei)

Isso _porque a aplicacéo retroativa de modificacbes interpretativas
ensejaria grave violacdo aos principios da seguranca juridica e da
protecGo da confianca, ambos consagrados como _direitos
fundamentais no art. 5° XXXVI, da CRFB.

De outra parte, frisa-se que o Tribunal Requerido optou por
continuar aplicando o critério anterior de cdlculo de teto
remuneratorio constitucional mesmo apos o transito em julgado do
Tema de Repercusséo Geral n° 359 do STF.

Nesse diapasdo, a cobranca retroativa dos valores recebidos a maior
no _supramencionado interregno temporal consubstancia, ainda,
nitida ofensa ao principio da boa fé objetiva, haja vista a flagrante
configuracdo do venire contra factum proprium.

Por fim, duvidas ndo ha de que esses valores foram recebidos de
boa-fé pelo associado ora representado. Isso porque o pensionista
ndo tinha condicdes de reconhecer os pagamentos como indevidos &
época em que efetuados pela administra¢éo, seja porque ndo tinha
o dever de conhecer a jurisprudéncia do STF, seja porque o acdrdéo
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prolatado nos autos do RE 602.584/DF sequer ostentava eficacia
direta e vinculante perante a administracéGo publica, revelando-se
discriciondria a atuagdo do Tribunal Requerido.

No mais, tratando-se de pagamento indevido oriundo de erro
escusdvel da administracGo publica na interpretacdo das normas
juridicas, deve ser dispensada a reposicdo ao erdrio, nos termos do
art. 3° da Resolucdo CSJT 254/2019:

"Art. 3° A reposicdo ao erdrio de que trata o artigo anterior é
dispensada quando verificada a boa-fé do interessado e o
pagamento indevido tiver decorrido de erro escusavel de
interpretacdo de lei por parte do Tribunal ou das autoridades
legalmente investidas em fun¢éo de orientacdo ou supervisdo. {(...)"
(grifos aditados, TST - CSJT: 3517420225900000, Relator: Luiz
Antonio Moreira Vidigal, Data de Julgamento: 27/05/2022,
Conselho Superior da Justica do Trabalho, Data de Publica¢do:
03/06/2022)

Assim, tendo em vista a existéncia de jurisprudéncia recente
deste Conselho Superior no sentido de reconhecer a boa-fé do servidor/beneficiario em
situacdes similares, conforme se constata da decisdao acima transcrita, nada mais
razoavel que o Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido se abstenha de efetuar a
cobranca dos valores recebidos pela Requerente, beneficiaria da pensdo, no periodo de
novembro de 2020 a mar¢o de 2022, ante o excesso constatado com a aplicacdo do
novo entendimento fixado pelo e. STF sobre a matéria, até o ulterior exame do mérito

do Pedido de Providéncias formulado pela Requerente.

Destaco, ainda, porque oportuno, que na ultima sessdao deste

Orgdo Colegiado, ocorrida no dia 30 de setembro do ano em curso, foi referendada, a
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unanimidade, a decisdo por mim proferida nos autos do PP n.
0005451-10.2022.5.90.0000, por meio da qual, examinando situacdo semelhante a
destes autos, deferi a tutela de urgéncia requerida para “.. suspender os efeitos da
decis@o proferida pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regiéio nos autos
do processo n° 0000211-55.2022.5.14.0000, e confirmada pelo Pleno, no que se refere a
devolucdo dos valores recebidos pela Requerente a titulo de pensGo no periodo de
26/03/2021 a 31/08/2021, até o pronunciamento definitivo deste Conselho Superior da

Justica do Trabalho no presente feito”.

Dessa forma, vislumbra-se o fumus boni iuris, bem como o
periculum in mora, tendo em vista o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo a

Requerente em caso de cobranca dos valores recebidos além do teto remuneratério.

Pelo exposto, preenchidos os requisitos legais, defiro a tutela de
urgéncia requerida, ad referendum do Plenario, na forma do artigo 31, 1, e IX, do RICSJT, a
fim de suspender qualquer cobranca, pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho
da 37 Regiao, referente a devolucao dos valores recebidos pela Requerente a titulo de
pensdao no periodo de novembro de 2020 a mar¢o de 2022, até o pronunciamento

definitivo deste Conselho Superior da Justica do Trabalho no presente feito.

Oficiem-se as partes, com urgéncia, dando-lhes ciéncia do inteiro
teor da presente decisdo e notifique-se a autoridade requerida para que preste as
informacdes que entender pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, nos moldes do
artigo 70 do RICSJT, encaminhando-lhe cépia da peticao inicial e dos documentos que a

acompanham.
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Apos o decurso do referido prazo, com ou sem manifestacao,
encaminhem-se 0s autos a Assessoria Juridica, Processual e de Apoio as Sessdes do
CSJT para emissao de parecer, na forma do artigo 9°, XVIl, do Regulamento Geral deste

Conselho Superior.

Publique-se.

Brasilia, 11 de outubro de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADORA DEBORA MARIA LIMA MACHADO

Conselheira Relatora
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