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GRUPO I - CLASSE I — Segunda Camara

TC 037.351/2020-6

Natureza(s): I Pedido de reexame(Aposentadoria)
Orgao/Entidade: Universidade Federal de Minas Gerais
Interessada: Iolanda Riberto Torres (481.291.006-49)
Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: APOSENTADORIA. UFMG. CONTABILIZACAO
INDEVIDA, PARA TOTALIZAR DEZ ANOS DE CARREIRA
EXIGIDOS NO ART. 6° INCISO 1V, DA EC 41/2003, DO
TEMPO EM CARGOS DISTINTOS, COM CARACTERISTICAS
DISPARES E NIVEIS DE ESCOLARIDADE DIFERENTES,
ACESSIVEIS SOMENTE POR CONCURSO PUBLICO
(AUXILIAR EM ADMINISTRACAO E BIBLIOTECARIO-
DOCUMENTALISTA). ILEGALIDADE. NEGATIVA DE
REGISTRO. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS RECURSAIS COLIDENTES COM
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA DO STF E DO TCU.
DIFERENCIACAO DOS CONCEITOS DE “CARREIRA” EM
SENTIDO AMPLO (QUADRO DE PESSOAL DE
DETERMINADO GRUPO DE SERVIDORES, ORGAOS OU
ENTIDADES) E EM SUA ACEPCAO ESTRITA, UTILIZADA
NO TEXTO CONSTITUCIONAL COMO REQUISITO A
APOSENTADORIA (CONJUNTO DE UM OU MAIS CARGOS
INSERIDOS EM UM PROCESSO EVOLUTIVO FUNCIONAL
PREVISTO EM LEI, SEGUNDO CRITERIOS DE MERITO,
CAPACITACAO E TEMPO DE SERVICO, SEM A EXIGENCIA
DE NOVO CONCURSO PUBLICO). ADI 5.391-DF. NEGATIVA
DE PROVIMENTO. CIENCIA.

O conceito constitucional de carreira, para aferi¢do dos requisitos
necessdrios a aposentadoria voluntdria com proventos integrais
previstos no art. 6° da EC 41/2003, compreende o conjunto de um
ou mais cargos inseridos em um processo evolutivo funcional
disciplinado em lei, orientado por critérios de mérito, capacitagdo e
tempo de servigo, sem a exigéncia de novos provimentos mediante
concurso publico. Nao se confunde com a acep¢do usualmente
adotada em leis ordindrias que dispdem sobre “carreiras” como
quadros de pessoal de orgdos/entidades, a disciplinar cargos
diversos, independentes e incomunicaveis, com trilhas separadas de
evolugao funcional.

RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG; pecas 48-50) contra o Acdrdao 8323/2021-TCU-2* Camara, em que este Tribunal negou
registro ao ato de aposentadoria da servidora Iolanda Riberto Torres, em virtude do ndo atingimento do
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tempo minimo de dez anos na carreira, necessario a inativacdo com proventos integrais, nos termos do
art. 6°, inciso IV, da Emenda Constitucional 41/2003.

2.

3.

A deliberacao recorrida foi vazada nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se analisa ato de concessdo de
aposentadoria emitido pela Universidade Federal de Minas Gerais em favor de lolanda
Riberto Torres.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2
Cdmara, ante as razoes expostas pelo Relator, e com fulcro nos incisos Il e IX do art. 71
da Constituicdo Federal e nos arts. 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 259, inciso II, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar ilegal a concessdo de aposentadoria em favor de lolanda Riberto Torres
e negar registro ao correspondente ato;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela
interessada, consoante o disposto no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do
TCU;

9.3. determinar a Universidade Federal de Minas Gerais, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar da ciéncia desta Deliberagdo, que:

9.3.1. fagca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sujeitando-se a
autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262,
caput, do Regimento Interno/TCU;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta Deliberacdo a Sra. lolanda Riberto Torres,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de possiveis recursos
perante o TCU ndo a exime da devolug¢do dos valores percebidos indevidamente apos a
respectiva notificagdo, caso os recursos ndo sejam providos, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da referida ciéncia. (Grifados os
trechos pertinentes ao recurso).

Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instru¢do conclusiva lavrada

no ambito da Secretaria de Recursos, cujas conclusdes foram endossadas pela direcdo da unidade e
pelo Ministério Publico de Contas (pegas 60 a 62):

(..
HISTORICO
2. O Tribunal considerou ilegal e negou registro ao ato de aposentadoria do Sra. lolanda

Riberto Torres (peca 6), no cargo de Bibliotecario-Documentalista, por causa de ndo ser suficiente
o exercicio no referido cargo, por si so, para atender ao tempo de dez anos na carreira, exigido,

para efeito de aposentadoria com proventos integrais, pelo art. 6° inciso 1V, da Emenda
Constitucional 41/2003.

2.1. Inconformada, a UFMG interpos o presente pedido de reexame, que se fundamenta nas
alegagoes que, adiante, passar-se-d a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pe¢a 52), ratificado a peca 56 pelo
Excelentissimo Senhor Ministro Raimundo Carreiro, que entendeu pelo conhecimento do recurso,
uma vez que preenchidos os requisitos do art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 285 e 286,
paragrafo unico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.3, 9.3.1 e 9.4 do Acordao
8.323/2021-TCU-2“ Camara.
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EXAME DE MERITO
Delimitacdo

4. Constitui objeto do presente recurso analisar se o requisito da primeira parte do inciso IV
do art. 6°da EC 41 (tempo de 10 anos na carreira) deve ser cumprido, por si so, no ultimo cargo
efetivo exercido pela Sra. lolanda Riberto Torres (Bibliotecario-Documentalista).

5. Da suposta regularidade do atendimento do requisito previsto na primeira parte do
inciso 1V do art. 6°da EC 41 (tempo de 10 anos na carreira)

5.1 A recorrente defende a regularidade do atendimento do requisito previsto na primeira
parte do inciso 1V do art. 6°da EC 41 com base nas seguintes alegagoes:

5.2, ¢ inegavel, a luz da Lei n. 11.091/2005, que os dois cargos ocupados pela ex-servidora
lolanda Riberto Torres - Auxiliar em Administrag¢do, de nivel intermediario, no periodo de
23/12/1994 a 27/10/2014, e de Bibliotecario-Documentalista, de nivel superior, sdo integrantes da
mesma carreira, pois “ambos os cargos compéem a mesma tabela do Plano de Carreira dos
Cargos Técnicos Administrativos em Educagdo, contida no anexo II da referida Lei, que teve
redacgdo dada pela Lei n. 11.233/2005";

5.3 ndo houve lapso temporal sequer de um dia entre a vacancia do cargo de Auxiliar em
Administragdo e o ingresso no cargo de Bibliotecario-Documentalista, portanto, a interessada
esteve em todo o periodo de sua vida funcional submetida a mesma carreira;

5.4. ndo se verifica, no inciso IV do art. 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, qualquer
referéncia a respeito de impossibilidade de o servidor migrar de um cargo ou outro dentro da
mesma carreira, sendo que a interessada inequivocamente possui dez anos de carreira;

5.5. a primeira parte do inciso IV do art. 6°da EC 41/2003 seria letra morta se considerarmos
a impossibilidade da ocupagdo de dois cargos dentro da mesma carreira, pois “no caso dos
servidores dos Institutos Federais de Ensino, o tempo de cargo se confundiria ao tempo de
carreira, tendo em vista que a unica forma de ocupagdo de dois cargos dentro do plano de carreira
prevista pela Lei n. 11.091/2005 é mediante a realizagdo de novo concurso publico”;

5.6. é absolutamente razodavel considerar licita e viavel a possibilidade de um técnico
administrativo em educa¢do ocupar dois cargos em uma mesma carreira e tais periodos serem
considerados para cumprimento do requisito ‘“tempo de carreira”, durante procedimento de
aposentadoria, sem que tal possibilidade incorra em ilegalidade;

5.7. corrobora com tal entendimento o fato de o proprio SIAPE (Sistema Integrado de
Administra¢do de Pessoal), que realiza automaticamente a verificagdo se o servidor atingiu os
requisitos necessarios para aposentadoria, reconhecer que a Sra. lolanda Riberto Torres possuia,
no momento de sua aposentadoria, 24 anos de carreira, somados os periodos em que exerceu os
cargos de Auxiliar em Administra¢do e Bibliotecario-Documentalista, conforme comprova, de
forma incontestavel, a documentag¢do anexa, sendo que tal “sistema respeita a composi¢do, as
regras, possibilidades e normativos especificas a cada uma das carreiras que compoéem o espectro
de servidores do Poder Executivo Federal”.

5.8 Pede, por fim, o conhecimento e provimento do recurso, de modo a declarar a legalidade
do ato de aposentadoria da Sra. lolanda Riberto Torres e na hipotese remota de ndo ser reformada
a decisdo de mérito dessa Corte de Contas, requer, como pedido sucessivo, a dispensa de reposi¢cdo
ao erdario, dos valores recebidos de boa-fé pela interessada.

Analise:

5.9. De inicio, convém reproduzir excerto do voto condutor da deliberagdo recorrida (pega
44):
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2. Por meio do Acorddo 41/2021-2¢ Camara, sob a minha Relatoria, os demais atos encartados
nestes autos foram considerados legais, exceto o ato de lolanda Riberto Torres, tendo sido
determinado a restitui¢do dos autos a Unidade Instrutiva para diligéncia junto a entidade de
origem, com o fim de obteng¢do da discriminagdo de todos os cargos exercidos pela interessada,
com 0s respectivos periodos e tempo de exercicio (pega 17).

3. Realizada a diligéncia (peg¢a 20), a Secretaria de Fiscaliza¢do de Integridade de Atos e
Pagamentos de Pessoal e Beneficios Sociais — Sefip considerou atendido o requisito temporal de
dez anos na carreira para aposentadoria com proventos integrais, uma vez que a servidora
ingressou na entidade em 23/12/1994, no cargo de Auxiliar em Administragdo, e reingressou na
mesma carreira 18/10/2014, por concurso publico, no cargo de Bibliotecario-Documentalista.

4. Assim, propoe que o ato seja considerado legal e que lhe seja concedido o respectivo registro
(pegas 40-41).

5. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira
(peca 42), divergiu da proposta da unidade especializada, porque entre os cargos ocupados pela
servidora ndo se observa a mobilidade inerente as diversas classes que compdoem uma carreira,
tanto que somente foi possivel o acesso da interessada ao cargo de Bibliotecario-
Documentalista, no qual se deu a aposentadoria, mediante aprovag¢do em concurso publico.

6. Portanto, o Parquet especializado conclui que a interessada ndo integralizou o tempo minimo
de dez anos na carreira e, assim, deixou de atender ao requisito constante do art. 6° inciso 1V,

da EC 41/2003.

7. De acordo com o quadro-resumo de tempos de servigco/contribuig¢do (pega 6, p. 4), esta é a
situacdo da Sra. lolanda Riberto Torres:

Categoria do tempo Periodo Tempo

1. Empresa privada/Outras certificagoes INSS 01/12/1981 a 01/03/1985 1.187 dias
2. Empresa privada/Outras certificagoes INSS 04/03/1985 a 30/06/1993 3.041 dias
3. Empresa privada/Outras certificagoes INSS 01/11/1993 a 22/12/1994 417 dias
4. Servigo publico civil (Adm. Direta e 23/12/1994 a 27/10/2014 7.249 dias
Indireta) em cargo diferente ao da
aposentadoria

5. Tempo de carreira 23/12/1994 a 30/10/2019 9.078 dias
6. Tempo no cargo em que se deu a 28/10/2014 a 30/10/2019 1.829 dias
aposentadoria

8. Mediante diligéncia, apurou-se que o suposto tempo na carreira teria sido obtido mediante o
exercicio de dois cargos distintos: Auxiliar de Administragdo, de nivel intermediario, no periodo
de 23/12/1994 a 27/10/2014, e Bibliotecario-Documentalista, de nivel superior, no periodo de
28/10/2014 a 30/10/2019.

9. Assiste razdo ao MPTCU quanto a impossibilidade de considerar os referidos cargos
exercidos pela Sra. lolanda Riberto Torres na Universidade Federal de Minas Gerais como
integrantes da mesma carreira. Embora ambos os cargos sejam regulados pela Lei 11.091/2005,
eles foram providos mediante concurso publico, ao passo que, nos termos do artigo 10 da
mesma lei, o desenvolvimento do servidor na carreira é aquele que ocorre exclusivamente por
progressdo, como abaixo se verifica:

“Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-a, exclusivamente, pela mudanga de
nivel de capacitacdo e de padrdo de vencimento mediante, respectivamente, Progressdo por
Capacitagdo Profissional ou Progressdo por Mérito Profissional.

§ 1? Progressdo por Capacitagdo Profissional é a mudanga de nivel de capacitagdo, no mesmo
cargo e nivel de classificagdo, decorrente da obtengdo pelo servidor de certificacdo em
4
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Programa de capacitagdo, compativel com o cargo ocupado, o ambiente organizacional e a
carga horaria minima exigida, respeitado o intersticio de 18 (dezoito) meses, nos termos da
tabela constante do Anexo Il desta Lei.

§ 2° Progressdao por Meérito Profissional é a mudang¢a para o padrdo de vencimento
imediatamente subsequente, a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio, desde que o servidor
apresente resultado fixado em programa de avalia¢do de desempenho, observado o respectivo
nivel de capacitagdo.”

10. Portanto, o tempo de exercicio no cargo de Bibliotecario, em que se deu a aposentadoria,
ndo seria suficiente, por si sO, para atender ao tempo de dez anos na carreira, exigido, para
efeito de aposentadoria com proventos integrais, pelo art. 6° inciso 1V, da Emenda
Constitucional 41/2003.

5.10. O Tribunal considerou ilegal e negou registro ao ato de aposentadoria do Sra. lolanda
Riberto Torres (peca 6), no cargo de Bibliotecario-Documentalista, por causa de ndo ser suficiente
o exercicio no referido cargo, por si so, para atender ao tempo de dez anos na carreira (art. 6°,
inciso 1V, da EC 41/2003). Computou-se, para atingir o tempo na carreira, o exercicio do cargo
anterior exercido pela referida servidora (Auxiliar em Administragdo), o que ndo é possivel, ja que
os referidos cargos ndo pertencem a mesma carreira, considerando que, nos termos do art. 10 da
Lei 11.091/2005, o desenvolvimento do servidor na carreira é aquele que ocorre exclusivamente
por progressdo, sendo que o cargo de Bibliotecario foi acessado mediante a realizagdo de novo
concurso publico.

5.11.  Conforme as razoes que fundamentam a deliberagdo recorrida, a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no sentido de que os cargos que sdo acessados mediante concurso publico
devem ser entendidos, isoladamente, como sendo de carreira, a exemplo dos cargos do proprio
quadro de pessoal do TCU (Acordao 1.346/2008-TCU-Plendario), ou seja, o fato de um servidor que
inicialmente foi aprovado em concurso publico e nomeado para cargo que tinha requisito de
escolaridade menor e, posteriormente, ter sido igualmente aprovado em outro concurso para o
mesmo quadro de pessoal do orgdo que ja pertencia, mas com exigéncia de escolaridade superior
ndo dispensa que tenha que cumprir o tempo minimo de 10 anos da carreira no novo cargo
ocupado para fins de inativar-se com base no art. 6°da EC 41, tendo em vista que os cargos sdo
incomunicaveis. Ora, essa situagdo é exatamente o da Sra. lolanda Riberto Torres, pois antes de
exercer o cargo Bibliotecario-Documentalista havia ocupado o de Auxiliar em Administragdo,
ambos Técnico-Administrativo em Educagdo, criados e disciplinados pela Lei 11.091/2005. A
proposito, os arts. 6°e 7°da referida lei assim dispoem:

Art. 6° O Plano de Carreira esta estruturado em 5 (cinco) niveis de classificacdo, com 4 (quatro)

niveis de capacita¢do cada, conforme Anexo I-C desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11,784, de
2008)

Art. 7° Os cargos do Plano de Carreira sdo organizados em 5 (cinco) niveis de classificagdo, A, B,
C, D eE, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 5° e no Anexo II desta Lei. (destacamos)

5.12.  Por sua vez, o Anexo Il da referida lei assim dispoe:

DISTRIBUICAO DOS CARGOS POR NIVEL DE CLASSIFICACAO E REQUISITOS PARA

INGRESSO
CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO
NIVEL DE DENOMINACAO DO CARGO | REQUISITOS PARA OUTROS
CLASSIFICACAO INGRESSO
ESCOLARIDADE
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(..)
C Auxiliar em Administragdo Fundamental Experiéncia de
Completo 12 meses
()
E BibliotecarioDocumentalista Curso Superior em
Biblioteconomia ou
Ciéncias da
Informagado

5.13.  Nota-se que os mencionados cargos, embora previstos na mesma legislagdo e com
algumas atribuicoes gerais comuns (art. 8°), tém requisitos de ingresso distintos e atribuicoes
especificas detalhadas em regulamento e, portanto, incomunicaveis para fins do preenchimento do
requisito previsto na primeira parte do inciso 1V do art. 6° da EC 41 a luz do entendimento do
TCU. Ademais, o desenvolvimento do servidor Técnico-Administrativo em Educacdo ocorrera,
exclusivamente, pela mudanga de nivel de capacitagdo e de padrdo de vencimento mediante
progressdo por capacitag¢do profissional e progressdo por mérito profissional (art. 10), bem assim
por incentivo a qualificacdo (arts. 11 e 12), cujos percentuais do incentivo sdo estabelecidos no
Anexo 1V do mesmo diploma legal, razdo pela qual o ingresso do cargo de menor escolaridade ndao
permite acessar o de maior no caso de o servidor, no seu processo de qualificag¢do, vir a atender o
requisito de formagdo superior, salvo mediante a realiza¢do de novo concurso publico, o que
ocorreu, de fato, com a Sra. lolanda Riberto Torres para acessar o cargo de Bibliotecario-
Documentalista.

5.14.  Ndo ha a possibilidade de ascensdo funcional, pois conforme consignado no voto condutor
do Acorddo 5175/2016 — TCU - 1° Cdmara, o STF firmou entendimento acerca da
inconstitucionalidade desta forma de provimento. A propdsito, transcreve-se a seguir excerto do
referido voto:

2. De acordo com as informagoes constantes dos formularios de desligamento e admissdo,
numeros de controle 10001204-02-2002-000544-4 e 10001204-01-2003-000222-7, a interessada
foi admitida nos quadros do Ministério da Fazenda, como Técnico do Tesouro Nacional, em
28/12/1995, e desligada em 28/6/2002, quando, apods aprovagdo em concurso publico, tomou
posse no cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, sendo esta admissdo
considerada legal pela Corte de Contas, nos autos do TC-Processo 012.931/1996-9.

3. Desse modo, por ocasido da aposentadoria, com vigéncia a partir de 8/11/2011, a servidora
contava pouco mais de 9 anos de trabalho na carreira em que se deu a concessdo. Este periodo
¢ insuficiente para a sua inativa¢do, uma vez que o inciso Il do art. 3° da EC n° 47/2005 exige,
entre outros requisitos, 15 anos de carreira. Para completar este requisito, a origem utilizou o
periodo laborado pela interessada no cargo de Técnico do Tesouro Nacional.

4. Com relagdo ao aproveitamento do tempo de servigo prestado em carreira diversa daquela
em que se der a aposentadoria, para fins de preenchimento do requisito em foco, entendo ndo
ser possivel, ante a inexisténcia de mobilidade entre carreiras, ainda que ambas integrem o
quadro de pessoal de um mesmo orgdo jurisdicionado, em face da revoga¢do do instituto da
ascensdo funcional, determinada pela MP n° 1.522/1996, convertida na Lei n°9.527/1997.

5. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento acerca da inconstitucionalidade desta
forma de provimento, conforme se verifica da Sumula n° 685, convertida na Sumula Vinculante
STF n° 43, com o seguinte teor: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.
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6. Matéria andloga foi objeto do Acorddo 1346/2008-TCU-Plendrio, ocasido em que esta Corte
considerou a existéncia de trés carreiras distintas no seu quadro de pessoal, entdo integradas
pelos cargos de Analista, Técnico e Auxiliar de Controle Externo, e, no mérito, afastou a tese de
carreira unica de controle externo, composta pelos cargos citados, que pudesse viabilizar
aposentadoria pelo art. 6°da EC n°41/2003.

7. Feitas essas conmsideragoes, pego vénias por discordar dos pareceres deste processo, pois
considero ilegal a aposentadoria de (..., devendo ser dispensado o ressarcimento das
importdncias recebidas de boa-fé pela servidora, conforme o teor da Sumula TCU n° 106.
(destacamos)

5.15.  Embora a nova ordem constitucional exija concurso para preenchimento indistinto dos
cargos publicos, salvo os em comissdo, (€] tenha, de certa forma, modificado a realidade afeta aos
cargos em carreira e os isolados, bem assim as terminologias que se utilizavam antes da
Constitui¢do Federal de 1998 continuam sendo empregadas na legislagdo contempordnea (Classe,
Carreira, Quadro, Cargo de carreira, Cargo isolado etc), tornando as acepgoes imprecisas e ndo
mais fieis quando do seu desenvolvimento pela legislagcdo pretérita e pelos estudos da doutrina e a
Jjurisprudéncia da época anterior a nova Carta Politica, como consignado na resposta a Consulta
(CON-08/00400712) feita ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina acerca do disposto
no inciso V4 do art. 6° da EC 41 (disponivel em
https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3044365.HTM, acesso:
11/2/2022); o fato é que, ainda que se admita que os cargos da Lei 11.091/2005 ndo sejam de
carreira e sim isolados, a Sra. lolanda Riberto Torres teria que cumprir o tempo de dez anos na
carreira no cargo de Bibliotecdario-Documentalista, desprezando para tal o computo o tempo de
exercicio do cargo de Auxiliar em Administragdo para esse requisito especifico, tendo em vista que
a Orienta¢do Normativa n° 2, de 31 de marco de 2009, que regulamenta os Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, estabelece o seguinte:

Art. 68. Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas no art. 58,
60, ou no art. 67, o servidor que tiver ingressado no servico publico da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, até 31 de dezembro de 2003, poderd aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, conforme defini¢cao do inciso IX do art. 2°, quando, observadas as
redugoes de idade e de tempo de contribui¢do contidas no art. 60, relativas ao professor, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condigoes:

1 - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico conforme defini¢do do inciso VIII do
art. 2°

1V - dez anos de carreira, conforme inciso VII do art. 2° e
V - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

()

Art. 71. O tempo de carreira exigido para concessdo dos beneficios previstos nos arts. 68 e 69
deverda ser cumprido no mesmo ente federativo e no mesmo poder.

§ 1° Na hipotese de o cargo em que se der a aposentadoria ndo estar inserido em plano de
carreira, o requisito previsto no inciso IV do art. 68 e no inciso Il do art. 69 devera ser
cumprido no ultimo cargo efetivo. (destacamos)
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5.16.  Em relagcdo a alegagcdo de que consta do SIAPE que a interessada possui 24 anos de
carreira, ou seja, o sistema admite o somatorio dos periodos de exercicio dos cargos de Auxiliar
em Administracdo e de Bibliotecario-Documentalista para fins de cumprimento do requisito de dez
anos de carreira, convém mencionar que ndo se pode perder de vista que a sedimentada
Jjurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido de classificar como ato complexo a concessdo de
aposentadoria, reforma ou pensdo, consoante os seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF,
RE 195861/ES e MS 23665/DF).

5.17.  Assim, sendo o ato de aposentadoria/reforma e/ou pensdo complexo, este somente passa a
estar plenamente formado (perfeito), valido (aferi¢do da legalidade com reflexo de definitividade
perante a Administracdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar
executoriedade provisoria) quando recebe o registro pela Corte de Contas. Tal entendimento
decorre do disposto no inciso 11l do art. 71 da Constitui¢do Federal, que estabelece que compete
ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo,
assim como a concessdo de aposentadoria, reforma ou pensao.

5.18.  Nessa perspectiva, impoe-se reconhecer que referido ato possui natureza precdria (cf.,
e.g., Acordao 2.482/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes), razdo pela qual, até
que haja o efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar
em ato juridico perfeito, tendo em vista a auséncia de aperfeicoamento e definitividade do ato.

5.19. A propdsito do tema, colaciona-se entendimento esposado pela Corte Constitucional ao
decidir no ambito do RE-195.861/ES:

APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA —
NATUREZA - COISA JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de
aposentadoria exsurge complexo, somente se aperfeicoando com o registro perante a Corte de
Contas. Insubsisténcia da decisdo judicial na qual assentada, como obice ao exame da
legalidade, a coisa julgada administrativa. (grifos acrescidos)

5.20. No caso em aprego, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatagdo de
ilegalidade no ato, o que afasta, por si so, a presungdo de legitimidade do ato administrativo que
concedeu o beneficio a interessada, nao havendo, assim, que se falar em viola¢do ao que consta do
Siape.

5.21.  Quanto a boa-fé, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a devolugdo dos
valores indevidamente recebidos, nos termos do acordao recorrido.

5.22.  E sobremodo importante ressaltar que este Tribunal tem o poder/dever de apreciar, para
fins de registro, os atos de aposentadoria na esfera federal, nos termos do art. 71 da Lei Maior.
Esta prerrogativa ndo pode ser infirmada pela sobreposi¢cdo dos principios da razoavel duragdo do
processo e da eficiéncia na Administra¢do Publica.

5.23.  Ndo se pode perder de vista também que a Administragdo deve observar o principio da
legalidade, conforme li¢ao de Hely Lopes Meirelles:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢do Publica so ¢ permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o
administrador publico significa "deve fazer assim" (in Direito Administrativo Brasileiro, 33
ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 87-88).

5.24.  Nessa ordem de ideias, observada a violagdo ao principio da legalidade no ato de
aposentadoria em reexame, este Tribunal deve manter o julgamento pela ilegalidade, razdo pela
qual é de se rejeitar os argumentos apresentados pelo recorrente.

CONCLUSAO
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6. Diante do exposto, conclui-se que a Sra. lolanda Riberto Torres deve cumprir o requisito
da primeira parte do inciso IV do art. 6° da EC 41 (tempo de 10 anos na carreira), por si sO, no
ultimo cargo efetivo ocupado (Bibliotecario-Documentalista), ndo podendo aproveitar o tempo de
exercicio do cargo de Auxiliar em Administra¢do para completar o tempo restante, considerando
que os referidos cargos, embora previstos na mesma legislagio (Lei 11.091/2005), sdo
incomunicadveis, pois sdo acessados somente por concurso publico, de modo que devem ser
entendidos, isoladamente, como sendo de carreira, a exemplo de caso andlogo que envolve os
quadros de pessoal da Secretaria do TCU (Acorddo 1.346/2008-TCU-Plendario).

6.1. Portanto, opina-se no sentido de negar provimento ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com

fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, e

b) informar a recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que o
relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), contra o Acérdao 8323/2021-TCU-2* Camara, em que este Tribunal negou registro ao ato
de aposentadoria da servidora lolanda Riberto Torres, em virtude do ndo atingimento do tempo
minimo de dez anos na carreira, necessario a inativacao com proventos integrais, nos termos do art. 6°,
inciso IV, da Emenda Constitucional 41/2003.

2. Presentes os requisitos de admissibilidade fincados no art. 48 da Lei 8.443/1992, cumpre
conhecer do recurso.

3. No mérito, acompanho as conclusdes da Secretaria de Recursos, endossadas pelo Parquet
especializado, no sentido de negar provimento ao feito, adotando como razdes de decidir os
fundamentos da instrucao coligida no Relatério.

4. No caso vertente, o cumprimento do requisito de dez anos de carreira, exigido no inciso IV
do art. 6° da EC 41/2003, fundamento da concessdo, considerou em tempo de exercicio de cargo
distinto daquele em que se deu a aposentadoria. Assim, foram somados os tempos nos cargos de
Auxiliar em Administracdo, de nivel intermediario, ¢ de Bibliotecario-Documentalista, de nivel
superior.

5. Embora esses dois cargos estejam previstos na Lei 11.091/2005, que dispde sobre o “Plano
de Carreira dos Cargos Técnicos-Administrativos em Educacdo”, na area federal, ambos integram
carreiras distintas.

0. Conforme bem assinalado na instrugdo da Serur, o conceito de carreira aplicavel para os
fins do dispositivo constitucional em orienta a concessao nao se confunde com a acepcao dada na lei
que dispde sobre os respectivos cargos.

7. Trata-se de dois conceitos que exigem diferenciacdo. Enquanto a lei trata do “plano de
carreira” como um conjunto de cargos distintos, abrangidos pelo quadro de pessoal de determinado
campo de atuacao da Administracdo Publica — no caso, as Instituigdes Federais de Ensino (IFEs) —, o
conceito constitucional de carreira, para afericdo dos requisitos necessarios a aposentadoria voluntaria
com proventos integrais, previsto no art. 6° da EC 41/2003, compreende o conjunto de um ou mais
cargos inseridos em um processo evolutivo funcional disciplinado em lei, orientado por critérios de
mérito, capacitagdo e tempo de servigo, sem a exigéncia de novos provimentos mediante concurso
publico. Nao ha que se confundir as duas acepgoes.

8. Segundo o art. 10 da Lei 11.091/2005, o desenvolvimento do servidor na respectiva
carreira “ocorre “exclusivamente, pela mudanca de nivel de capacita¢do e de padrdao de vencimento
mediante, respectivamente, Progressdo por Capacitagdo Profissional ou Progressdo por Meérito
Profissional”, o que afasta a possibilidade de evolugdo na carreira, em sentido estrito, mediante
migracao para outro cargo por meio de concurso publico.

9. Nesse passo, o acordao recorrido guarda consondncia com a dicgdo expressa pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 5.391-DF (relatora: Ministra Rosa Weber; Pleno; julg.:
22/4/2020; public.: 12/5/2020), quando o E. STF refutou, em caso analogo, a possibilidade de
integragdo, na mesma carreira stricto sensu, de dois cargos distintos, embora inseridos em uma lei que
os inclua, genericamente, em uma mesma carreira /ato sensu.

10. Embora o precedente assinalado refira-se as carreiras inerentes aos cargos de Analista
Tributario e Auditor-Fiscal, a similitude com o caso presente permite a analogia.

11. A tese ¢ bem explicada nos seguintes topicos da ementa do referido julgado:
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12.

4. Uma vez realizado o concurso para Analista Tributdrio, o unico percurso possivel é o de
evolugdo funcional por meio da promogdo dentro desta carreira especifica.

Vedado galgar outro cargo — o de Auditor-Fiscal — sem a realizacdo de prévio concurso
publico, mesmo que componente da mesma grande carreira (lato sensu).

Inexistente elo ou continuidade entre os dois cargos que integram a Carreira Tributdaria e
Aduaneira_da Receita Federal do Brasil, afigura-se inconstitucional a_interpretacdo que
oriente_a_concessdo de aposentadoria com _base em _um sentido de carreira que ndo seja
aquele stricto_sensu. Permanecem_paralelas e impenetrdaveis — salvo mediante concurso
publico — as carreiras stricto sensu de Analista Tributdrio e de Auditor-Fiscal, sem que se
possa atribuir a grande Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil o
sentido que permita a contagem de tempo de carreira para fins de aposentadoria, conforme
previsto no artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005.

A legislagdo objeto da presente agdo direta de inconstitucionalidade, ao se valer do termo
carreira, o_fez de modo genérico, em sentido amplo, a significar simplesmente o quadro de
pessoal estruturado em cargos dispares entre si.

Tal emprego terminoldgico ndo tem o alcance que expresse a carreira em sentido estrito, a
denotar a organizacdo dos cargos em um percurso evolutivo funcional que permita a
promocdao do servidor publico e, por fim, a sua aposentadoria.

Impée-se restringir este emprego de carreira ao seu sentido amplo, a fim de afastar
equivocadas interpretacoes que lhe possam inquinar o vicio de inconstitucionalidade, por
afronta a exigéncia da prévia aprovag¢do em concurso publico para investidura em cargo
publico (art. 37, II, da Lei Maior) e aos principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica).

Viavel dar interpretacio conforme a _Constituicdo a _expressdo Carreira_Tributdria e
Aduaneira_da Receita Federal do Brasil, porque o seu uso no_texto normativo_impugnado
ndo _guarda _conformidade e convergéncia _com carga semdntica__constitucionalmente
estabelecida para a palavra carreira.

Deve-se limitar a expressdo Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil ao
sentido amplo, condizente com quadro de pessoal, composto das carreiras em sentido estrito
dos cargos de Analista Tributario e de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, distintas
entre si, excluindo, portanto, qualquer interpretacio que lhe confira o sentido estrito
correspondente_a_escalonamento de cargos de forma verticalizada a proporcionar evolucdo
funcional para fins de promocdo ou mesmo aposentadoria.

5. Pedido julgado parcialmente procedente, para conferir interpreta¢cdo conforme a
Constitui¢do ao art. 5° da Lei n° 13.464/2017, para fixar a exegese de que os cargos de
Analista Tributario e de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil configuram carreiras
distintas que ndo se confundem. (Grifei).

No caso concreto, trata-se de dois cargos cujas atribui¢des revelam-se bem distintas, inclusive

com niveis de formagdo em graus diferentes. O primeiro cargo exigia apenas nivel de escolaridade
intermediario, sem especializa¢do (Auxiliar em Administracdo), ao passo que o cargo em que se deu a
aposentadoria exigia nivel superior e especializado de escolaridade (Bibliotecario-Documentalista). A
semelhanca do caso subjacente a ADI 5.391-DF, trata-se, na verdade, de carreiras distintas,
incomunicaveis, integrantes de trilhas separadas de evolugdo profissional, ainda que pertencentes ao
mesmo ‘“quadro de pessoal” amplo, igualmente denominado de “carreira”, em sentido largo.
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13. Dicgdo equivalente foi adotada no Acoédrdao 1.346/2008-TCU-Plendrio (relator: Ministro
Aroldo Cedraz), em que este Tribunal decidiu no sentido de que o prazo de “dez anos de carreira”
exigido no inciso IV do art. 6° da EC 41/2003 deve considerar o tempo no cargo de provimento efetivo
em que se desenvolve a carreira.

14. Também nao prospera o argumento de que a informagao contida no Sistema Siape autorizaria a
concessao, pois a classificacdo dos dois cargos em carreira unica, ainda informada nessa base de
dados, ndo pode se sobrepor ao conceito juridico-constitucional de carreira, adotado pela Excelsa
Corte e seguido por este Tribunal de Contas.

15. Com essas ponderagdes, nego provimento ao recurso, em conformidade com as analises e
conclusdes sustentadas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

TCU, Sala das SessOes, em 13 de setembro de 2022.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 5485/2022 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 037.351/2020-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I - Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Iolanda Riberto Torres (481.291.006-49)

3.2. Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais (17.217.985/0001-04).

4. Orgdo/Entidade: Universidade Federal de Minas Gerais.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de
Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria, em que aprecia pedido de
reexame interposto pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), contra o Acordao
8323/2021-TCU-2* Camara, em que este Tribunal negou registro ao ato de aposentadoria da servidora
Iolanda Riberto Torres, em virtude do ndo atingimento do tempo minimo de dez anos na carreira,
necessario a inativagdo com proventos integrais, nos termos do art. 6° inciso IV, da Emenda
Constitucional 41/2003.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992, conhecer do pedido de reexame, para, no
mérito, negar-lhe provimento;

9.2 dar ciéncia deste Acordao a entidade recorrente, informando que o teor integral desta
deliberacao (Relatorio e Voto) podera ser obtido no endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos

10. Ata n® 32/2022 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 13/9/2022 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5485-32/22-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Aroldo Cedraz e Antonio Anastasia (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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