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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta realizada pela Coordenacao-Geral de Gestdao de
Pessoas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) a Secretaria de Gestao
de Pessoas do entao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por
intermédio da Nota Técnica n® 2438/2018/SEI-MCTIC (SElI n® 2551579), solicitando
esclarecimentos sobre o cdmputo de tempo de servico especial, nos casos em que o
servidor é cedido ou requisitado para Tribunal Regional Eleitoral, ou outro érgao em que
o carater seja irrecusavel.

ANALISE

2. O MCTI informou que o servidor interessado, oriundo da Comissao
Nacional de Energia Nuclear, teve seu ingresso em 29 de junho de 1987, e desde entao
labora em condicOes de efetiva exposicdo a agentes nocivos a sua saude, e que
requereu a contagem de tempo de servico especial para fins de aposentadoria, em
consonancia com as disposicdes da Orientacao Normativa SEGEP/MP n¢ 16, de 2013.

3. Destarte, no momento da contagem do tempo de servico prestado em
condicdes especiais foi apurado que o servidor foi requisitado pelo Tribunal Regional
Eleitoral - TRE nos periodos de 25/7/2010 a 10/11/2010 e de 9/8/2012 a 15/11/2012,
perfazendo tempo de servico superior a 29 anos em situacao de exposicao a agentes
nocivos, desconsiderado o tempo em que esteve requisitado pelo TRE.

4, A solicitacao do servidor foi indeferida pela area de Recursos Humanos
responsavel por entender que o tempo em que esteve a servico do TRE nao esta
elencado no art. 22 da ON/SEGEP/MP n? 16, de 2013, como condicao sujeita
a contagem de tempo especial, e que houve quebra de permanéncia da situacao que
gerava exposicao aos agentes nocivos.

5. O servidor apresentou recurso alegando que o tempo em que esteve a
servico do TRE deveria ser considerado sem interrupgao para manutencao de agentes
nocivos a salde, haja vista que o afastamento nao foi provocado por ele e era de
cardter irrecusavel.

6. Os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal Junto a Comissao
Nacional de Energia Nuclear, que se manifestou por meio do Parecer n@
00256/2017/DCAD/PFCNEN/PGF/AGU (SEI n® 2551579), in verbis:

22. Portanto, em face do quadro normativo acima descrito, pertinente a
matéria e considerando que, conforme visto no pardgrafo precedente
deste Parecer, a aposentadoria especial consiste, indubitavelmente, em
um direito subjetivo do beneficidrio, e dentro de toda a axiologia



constitucional que oxigena, integralmente, o ordenamento juridico
vigente, notadamente, sob a batuta do principio constitucional basilar,
qual seja, o da dignidade da pessoa humana, entendo que inexiste outra
solucao juridica a ser dada, ao caso em tela, sendo pela possibilidade de
se considerar o periodo em que o servidor esteve requisitado, pelo TRE,
com sendo efetivo exercicio de servico prestado em condicoes
especiais, tendo em vista uma interpretacao sistematica e teleoldgica
do citado art. 22 da ON SEGEP n? 16/2013, visto que, seguindo a
méxima juridica "onde hd a mesma razédo, hd o mesmo direito". Deste
modo, se no inciso V desse art.22 foi feita expressa referéncia
a "participacdo em jari", o qual consiste, tal como, no servico eleitoral,
em uma requisicdo de um servico de alta relevancia para a sociedade,
entendo que tal dispositivo normativo deve ser interpretado segundo a
finalidade social ali contida e, de forma sisteméatica, com o disposto no
art. 92 da Lei n? 6.999/82 c/c art. 102, inciso VI da Lein? 8.112/90 c/c
art. 42 da Resolugdo TSE 23.523/2017, acima transcritos, os quais
determinam, de forma peremptéria, que o servidor requisitado para o
servico eleitoral conservara todos os direitos e vantagens inerentes ao
exercicio de seu cargo ou emprego. E segundo a Lei n? 8.112/90 (art.
102, inciso VI), tal requisicao, pelo TRE, consiste, nitidamente, em um
servico obrigatério por lei, a possibiidade acima sugerida se faz
presente, portanto, no caso ora em anélise.

23. Todavia, considerando que essa matéria se encontra inserida,
dentro da competéncia da Secretaria de Gest&do Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual detém competéncia
normativa e de gestdo em matéria de pessoal civil do Poder Executivo
Federal, porém com a reserva de meu entendimento acima
desenvolvido, é recomendavel o encaminhamento do assunto ora sob
exame para o ilustre érgao acima referido, para emissao de seu
entendimento, se for o caso.

[...]

25. Em face das razbes acima aduzidas, opinamos, nos limites da
analise juridica e excluimos os aspectos técnicos, pela viabilidade juridica
quanto a possibilidade em considerar o periodo em que o servidor
esteve requisitado, pelo TRE, como tempo de servico especial, visto que
tal servidor esteve, de forma habitual e permanente, em efetivo
exercicio de atividade comprovadamente especial por mais de 29 (vinte
€ nove) anos, sem prejuizo da recomendacao contida no paragrafo
vigésimo terceiro deste Parecer.

7. Entretanto, o MCTI entendeu que a requisicdo, mesmo que de carater
irrecusavel para o servidor, |he garante somente a remuneracao ou saldrio
permanentes, inclusive encargos sociais, abono pecuniario, gratificacao natalina, férias
e adicional de um terco, e nao os beneficios referentes a realizacdo de uma atividade
especifica, nos seguintes termos:

16. No que se refere a requisicao e a legislacdo vigente sob a égide do
Decreto n? 4.050/2001, aplicdvel ao caso concreto, observa-se que a
requisicdao, mesmo que tenha carater irrecusdvel para o servidor,
garante a este a remuneracdo ou saldrio permanentes, inclusive
encargos sociais, abono pecunidrio, gratificacdo natalina, férias e
adicional de um terco, e ndo beneficios referentes a realizacdo de uma
atividade especifica. Neste sentido, exemplificadamente, quando um
servidor ocupante de cargo em comissao ou que receba gratificacao
pelo exercicio de uma atividade especifica é requisitado, ele ndo
mantém no 6rgao requisitante o cargo em comissao ou a gratificacdo
da atividade especifica recebida no 6érgao de origem, pois essas sdo
vinculadas a prestacao de uma atividade determinada e enquanto durar
a atividade, e ndo integram a remuneracao ou saldrio permanentes
garantidos na requisicao.

17. Ademais, entende-se, a principio, ser taxativo o rol constante no
artigo 22 da Orientacao Normativa n® 16, de 23 de dezembro de 2013,
0 qual elenca as ocorréncias que serdo consideradas como tempo de



servico especial. Assim, o periodo em que um servidor estiver
requisitado, seja para TRE ou para outro Orgdo que possua esta
competéncia, ou mesmo cedido, ndo deve ser considerado para tempo
de servico especial, salvo se comprovadamente, em suas atividades no
6rgdo requisitante ou cessiondrio o servidor realizar atividade
comprovadamente especial.

18. Considerando que a Orientacdao Normativa n? 16, de 23 de
dezembro de 2013, em seu artigo 10, §1° estabelece que o
reconhecimento de tempo de servico publico prestado sob condicdes
especiais, prejudiciais a saude ou a integridade fisica, dependerd de
comprovacdo do exercicio das atribuicdes do cargo ou emprego publico
nessas condicoes, de modo permanente, nao ocasional ou intermitente,
entende-se que a presente situacdo se configuraria em um caso de
intermiténcia, assim, os periodos antes e apds a requisicdes, bem como
entre uma requisicao e outra poderiam ser somados se comprovado
gue houve efetiva prestacao de atividade realizada em servico especial.
19. Entende-se ainda, por exemplo que um servidor que comprove 15
anos de atividade comprovadamente especial e tenha sido cedido ou
requisitado e posteriormente possua mais 15 anos de atividade
comprovadamente especial, o fato de ter-se encontrado cedido ou
requisitado ndo implicaria na perda de todos o periodos, haveria uma
intermiténcia, sendo possivel a soma dos periodos realizados em
atividade especial.

20. Nao obstante, faz-se pertinente esclarecer se o servidor que estiver
prestado atividade sob condicbes especiais e for requisitado, se o
periodo da requisicdo deve ser considerado como tempo especial de
servico. E se a requisicao ou a cessao implicam em ruptura de computo
de prazo de contagem de tempo especial e perda dos periodos
adquiridos, ou se os periodos em que o servidor se encontrar cedido ou
requisitado podem ser considerados apenas como uma interrupgao,
sem implicar na perda total do periodo j& realizado em atividade
especial.

8. Assim, a fim de que possam ser dirimidas as divergéncias de
entendimentos e sanadas as duvidas quanto ao tema em questao, o MCTI encaminhou
0 processo a este Ministério para a correta interpretacdo da legislacdo, com os
seguintes questionamentos:

No caso de o servidor possuir toda documentacao exigida pela
Orientacao Normativa n2 16, de 23 de dezembro de 2013, no que
se refere apenas seu exercicio no ambito da CNEN, bem como,
considerando a informacao prestada pelo Coordenador-Geral de
Recursos Humanos Substituto, de que a parte possui mais de 29
anos de exposicdo a agentes nocivos a saude, naquela
Comissao, questiona-se:

a) o periodo de requisicdo para o TRE deve ser computado como tempo
especial, conforme defendido pela Procuradoria Federal junto a
Comissao Nacional de Energia Nuclear PF/CNEN, no Parecer n2
00256/2017/DCA/PCNEN/PGF/AGU, sendo a exposicao considerada
continua? Nesse caso, o servidor ultrapassaria o periodo necessario de
25 anos em situacdo de exposicdo, fazendo jus a aposentadoria
especial?

b) o periodo em que o servidor esteve requisitado pelo TRE é
considerado como tempo comum, e podem ser somados o tempo
anterior ao primeiro afastamento, entre os afastamentos e posterior ao
retorno da Ultima requisicdo? Ou seja, podem ser somados os periodos
em que o servidor estava exercendo atividades especiais na CNEN,
desprezando os periodos interpolados de requisicdo? Em caso de
positivo, a contagem ultrapassaria o tempo necessério de 25 anos de
exposicdo, o que também possibilitaria ao servidor fazer jus a
aposentadoria especial?

¢) o periodo de requisicdo no TRE interrompe a contagem de tempo,
transformando o tempo de exposicdo do servidor em "ndo



permanente", de forma a ter que reiniciar a contagem a partir de
16/12/2012 (seu retorno), em consequéncia, inviabilizando a
aposentadoria especial?

Para os casos em tese, questiona-se:

d) o servidor que estiver prestando atividade sob condicdes especiais e
for requisitado, o periodo da requisicdo deve ser considerado como
tempo especial de servico, mesmo nao havendo efetiva exposicao junto
ao 6rgao requisitante?

€) a cessao interrompe a contagem de tempo, transformando o tempo
de exposicao do servidor em "nao permanente" de forma a ter que
reiniciar a contagem a partir do momento em que se configure nova
exposicao?

f) é correto o entendimento, por exemplo, que um servidor que
comprove 15 anos de atividade comprovadamente especial e tenha sido
cedido ou requisitado e posteriormente possua mais 15 anos de
atividade comprovadamente especial, o fato de terse encontrado
cedido ou requisitado ndo geraria perda de todos o periodos, sendo
possivel a soma dos periodos referentes a prestacdo de atividade
comprovadamente especial?

9. Nesses termos, mister observar que a Orientagcao Normativa n® 16, de 23
de dezembro de 2013, da Secretaria de Gestao Publica do entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao foi elaborada tendo por base a Instrucao Normativa
n2 1, de 22 de julho de 2010, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPREV),
do extinto Ministério da Previdéncia Social, que elenca em seu art. 13 os afastamentos
que serao considerados para fins de contagem de tempo como de efetivo
exercicio de atividade especial, in verbis:

Art. 13. Consideram-se tempo de servico sob condicbes especiais, para
os fins desta Instrucao Normativa, desde que o servidor estivesse
exercendo atividade considerada especial ao tempo das seguintes
ocorréncias:

| - periodos de descanso determinados pela legislacdo do regime
estatutario respectivo, inclusive férias;

Il - licenca/afastamento por motivo de acidente, doenca profissional ou
doenca do trabalho;

il - aposentadoria por invalidez acidentéria;

IV - licenca gestante, adotante e paternidade;

V - auséncia por motivo de doacdo de sangue, alistamento como eleitor,
participacdo em juri, casamento e falecimento de pessoa da familia;

10. Diante disso, tendo em vista o carater vinculante da supramencionada
Instrucdo Normativa n? 1, de 2010, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, do
extinto Ministério da Previdéncia Social, bem como a repercussao da manifestacdo nos
Regimes Préprios de Previdéncia Social subnacionais, esta Secretaria encaminhou o
processo em epigrafe a SPREV, para andlise e manifestacdo, haja vista que as
ocorréncias em que o servidor é cedido ou requisitado para Tribunal Regional Eleitoral,
ou outro érgdo em que o carater seja irrecusavel, nao estao elencados na referida IN.

11. Ato continuo, a Secretaria de Previdéncia se manifestou, sobre o assunto
em comento, por intermédio da Nota Técnica Nota SEI ne
22/2021/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME  (SElI n® 17706922), conforme
transcricao a segquir:

O SERVIDOR QUE ESTIVER PRESTANDO ATIVIDADE SOB CONDICOES
ESPECIAIS E FOR REQUISITADO, O PERIODO DA REQUISICAO DEVE SER
CONSIDERADO COMO TEMPO ESPECIAL DE SERVICO, MESMO NAO
HAVENDO EFETIVA EXPOSICAO JUNTO AO ORGAO REQUISITANTE?

13. De acordo com a normatizacdo em vigor antes da reforma
decorrente da Emenda Constitucional n2 103, de 12.11.2019, a
concessao de aposentadoria especial ao servidor publico estava
amparada no inciso Il do § 42 do art. 40 da Constituicdo e na Sumula



Vinculante - SV n2 33 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual as
regras do Regime Geral sobre aposentadoria especial seriam aplicadas,
no que coubesse, até a edicao de lei complementar especifica.

14. Assim sendo, era devida a concessao de aposentadoria especial ao
servidor que tivesse trabalhado sujeito a condicoes especiais que
prejudicassem a saude ou a integridade fisica, durante quinze, vinte ou
vinte e cinco anos, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n? 8.213, de
24.7.1991. Por consequéncia, no ambito do RPPS da Unido, o servidor
publico federal devia comprovar tempo de trabalho permanente, nao
ocasional nem intermitente, nas condicdes especiais referidas, com
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacao de agentes prejudiciais a salude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessao desse beneficio (15,
20 ou 25 anos).

15. Ante a auséncia de regulamentacdo da aposentadoria especial para
o RPPS da Unido, bem como para os demais Regimes Préprios, a
caracterizacao e comprovacao do tempo de atividade sob condicoes
especiais obedecia ao disposto na regulamentacdao do RGPS, por
aplicacdo analdgica de suas regras, em consonancia com o enunciado
da SV n? 33 do STF. Portanto, em relacdo ao ponto em epigrafe de que
trata a Nota Técnica SGP n? 1691/2021/ME, a resposta, até o advento
da EC n? 103, de 2019, é encontrada no paragrafo Unico do art. 65 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 6.5.1999, na redacdo dada pelo Decreto n? 8.123, de
16.10.2013:

RPS (Decreto n® 3.048, de 1999, na redacao dada pelo Decreto n2
8.123, de 2013)

Art. 65. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é
exercido de forma nao ocasional nem intermitente, no qual a exposicao
do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo
seja indissociavel da producao do bem ou da prestacao do servico.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de
descanso determinados pela legislacao trabalhista, inclusive férias, aos
de afastamento decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez acidentarios, bem como aos de percepcao
de saldrio-maternidade, desde que, a data do afastamento, o segurado
estivesse exposto aos fatores de risco de que trata o art. 68.

16. Esse paragrafo unico do art. 65 do RPS é a fonte normativa do que
veio a ser disposto no art. 13 da nossa Instrucdo Normativa SPPS n? 1,
de 22.7.2010, posteriormente reproduzido no art. 22 da ON SEGEP MP
n? 16/2013, em suas linhas mestras, sendo conforme as
especificidades do servico publico. Confira-se:

Instrucao Normativa SPPS n2 1, de 22 de julho de 2010

Estabelece instrucées para o reconhecimento, pelos Regimes Préprios
de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do direito a aposentadoria dos servidores publicos com
requisitos e critérios diferenciados, de que trata o art. 40, § 49, inciso ll
da Constituicao Federal, com fundamento na SUmula Vinculante n2 33
ou por ordem concedida em Mandado de Injuncao. (Redacao dada pela
Instrucao Normativa SPPS n? 3, de 23/05/2014).

Art. 13. Consideram-se tempo de servico sob condicdes especiais, para
os fins desta Instrucao Normativa, desde que o servidor estivesse
exercendo atividade considerada especial ao tempo das seguintes
ocorréncias:

| - periodos de descanso determinados pela legislacao do regime
estatutdrio respectivo, inclusive férias;

Il - licenca/afastamento por motivo de acidente, doenca profissional ou
doenca do trabalho;

il - aposentadoria por invalidez acidentaria;

IV - licenca gestante, adotante e paternidade;



V - auséncia por motivo de doacdo de sangue, alistamento como eleitor,
participacdo em juri, casamento e falecimento de pessoa da familia.

17. Como se vé&, ndo consta do ja citado paragrafo Unico do art. 65 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS qualquer exemplo de
afastamento para o exercicio de trabalho, mas sim para o gozo de
beneficios previdenciarios no RGPS, o que nos leva a crer que o periodo
de requisicdo do servidor publico, assim como o de cessdo, nao pode
ser _considerado como tempo de servico sob condicfes especiais,
guando inexistente a comprovacao de que o servidor esteve sujeito,
enguanto requisitado ou cedido para o érgdo em gque passou a ter
exercicio, a condicdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade
fisica. Em outras palavras, nos casos de requisicdo ou cessdo, ndo é
possivel afastar o dever de comprovar o tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, nas condicées especiais ja
aludidas, com amparo na aplicacao analégica do pardgrafo Unico do art.
65 do RPS.

18. A propésito, cumpre observar que, apdés a Reforma da EC n® 103,
de 2019, a nova redacao dada ao paragrafo Unico do art. 65 do RPS,
pelo Decreto n? 10.410, de 30.6.2020, veio a ser ainda mais restritiva:
RPS (Decreto n? 3.048, de 1999, na redacdao dada pelo Decreto n?
10.410, de 2020)

Art. 65. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é
exercido de forma nao ocasional nem intermitente, no qual a exposicao
do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo
seja indissociavel da producdo do bem ou da prestacao do servico.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso
determinados pela legislagcao trabalhista, inclusive ao periodo de férias, e
aos de percepcao de salario-maternidade, desde que, a data do
afastamento, o segurado estivesse exposto aos fatores de risco de que
trata o art. 68.

19. Por sua vez, as hipdteses previstas no inciso V do art. 13 da
Instrucao Normativa SPPS n? 1, de 2010, e no inciso V do art. 22 da ON
SEGEP MP n® 16/2013, em ambos os dispositivos citados: auséncia
por motivo de doacao de sangue, alistamento como eleitor,
participacao em juri, casamento e falecimento de pessoa da
familia, ndo se assemelham aos afastamentos por requisicao ou
cessao para ter exercicio em outro érgdao ou entidade, pois nao tém
qualquer liame com a finalidade de compor, substituir ou complementar
ocasionalmente a forca de trabalho na Administracdo Direta e Indireta.
20. Ainda que a requisicao ocorra com a conservacao de “direitos e
vantagens inerentes ao exercicio de seu cargo ou emprego”’, a
exemplo do que dispbe, para o servico eleitoral, o art. 92 da Lei n2
6.999, de 1982, o certo é que direitos e vantagens "inerentes" a cargo
ou emprego devem estar inseparavelmente ligados a atividade
profissional por forca de lei, e isto nao ocorre no que concerne a tempo
de servico sob condicbes especiais, qgue deve ser comprovado, em face
da aplicacao analégica das regras do RGPS, especialmente os §§ 3¢ e 4¢
do art. 57 da Lein? 8.213, de 1991, e o caput do art. 64 do RPS.

21. Além disso, de acordo com a normatizacdao em vigor antes da
reforma decorrente da Emenda Constitucional n? 103, de 2019,
a presuncao de sujeicao a condicbes especiais por atividades ou
categorias profissionais somente é possivel, no RGPS, para o tempo
sob condicoes especiais prestado até 28.4.1995, data anterior a
vigéncia da Lei n? 9.032, de 28.4.1995, que alterou a redacao do art.
57 da Lei n? 8.213, de 1991. Portanto, deve-se observar um limite
temporal até mesmo para aduzir que determinado direito ou vantagem
no RPPS seja "inerente" ao exercicio de cargo publico, e poder invocar a
aplicacdo analégica da aludida presuncao do Regime Geral. Ademais,
por forca da entrada em vigor da EC n2 103, de 2019, essa arguicao
ficaria atualmente limitada ao exercicio do direito adquirido nos termos




de seu art. 32, ou seja, conforme os critérios da legislacao vigente na
data em que foram atendidos os requisitos para a concessao da
aposentadoria especial.

22. Acrescente-se que, como a aludida caracterizacdo por atividade
profissional, até a data de 28.4.1995, é uma presuncdo, ela pode ser
também afastada pela prova de que o servidor publico ndo exercia, ou
nao exerceu ao tempo em que requisitado, atribuicbes andlogas as
atividades profissionais das categorias presumidamente sujeitas a
condicdes especiais, consoante as ocupacoes/grupos profissionais
indicados pelos Regulamentos do RGPS.

23. Observe-se que a referida presuncdo de tempo de servico exercido
sob condicdes especiais, salvo na hipétese de direito adquirido nos
termos do art. 32 da EC n2 103, de 2019, foi definitivamente excluida,
por essa Reforma, das regras de concessao de aposentadoria especial
com base nos seguintes preceitos do corpo permanente da Constituicao
para os Regimes Préprios e Geral: art. 40, § 49-C, e art. 201, § 12, |
bem como, das regras de aposentadoria especial de que tratam as
disposicOes transitérias e regras de transicdo de ambos estes Regimes,
previstas nos arts. 10, § 29, Il, 19, § 12, |, e 21, caput, da EC n? 103, ji
gue em todos estes dispositivos estd “vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacao”.

24. Por sua vez, ainda que os afastamentos por requisicao ou cessao
possam ser considerados como de efetivo exercicio nos termos do art.
102 da Lei n® 8.112, de 1990, a época em que editada essa Lei
ordindria, ndo se podia sequer cogitar de que o escopo dessa norma
estatutdria fosse o de considerar tais afastamentos também como
tempo exercido sob condicbes especiais, pois a norma constitucional
sobre a aposentadoria especial nao era autoaplicavel (eficacia limitada)
e dependia de complementagdo legislativa por meio de lei
complementar, sendo que a aplicacdo analdgica das regras do RGPS
somente viria a ser obrigatéria, para fins de integracao normativa, com
a edicdo da Sumula Vinculante n? 33 do STF, aprovada na Sessao
Plenaria de 9.4.2014 (DOU de 24.4.2014).

25. Ante os fundamentos expostos, respondendo resumidamente ao
guestionamento em epigrafe, somos de opinidao de que o periodo de
requisicao do servidor publico, assim como o de cessdo, ndo pode ser
considerado como tempo de servico exercido sob condicoes
especiais, se faltar a comprovacao de que o servidor esteve sujeito,
engquanto requisitado ou cedido para o 6rgdo em que passou a ter
exercicio, a condicOes especiais de trabalho, com exposicdo aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacao desses agentes, salvo na situacao de presuncao de
exposicao por atividade profissional, a qual se restringe ao tempo sob
condicbes especiais prestado até 28.4.1995, em caso de direito
adquirido ao beneficio de aposentadoria especial, com fulcro no art. 3¢
da EC n? 103, de 2019, contudo, mesmo nessa situagao excepcional
de aplicacdo de presuncao de exposicao por atividade profissional, esta
pode ser afastada por prova em contrario, isto &, no sentido de que o
servidor publico federal ndo exercia, ou nao exerceu ao tempo em que
requisitado ou cedido, atribuicbes andlogas as atividades profissionais
das categorias presumidamente sujeitas a condicdes especiais,
consoante as ocupagdes/grupos profissionais indicados pelos
Regulamentos do RGPS.

A CESSAO INTERROMPE A CONTAGEM DE TEMPO, TRANSFORMANDO O
TEMPO DE EXPOSICAO DO SERVIDOR EM "NAO PERMANENTE" DE
FORMA A TER QUE REINICIAR A CONTAGEM A PARTIR DO MOMENTO EM
QUE SE CONFIGURE NOVA EXPOSICAQ?

26. Como dissemos acima, de acordo com a normatizacao em vigor
antes da reforma decorrente da Emenda Constitucional n? 103, de



12.11.2019, a concessao de aposentadoria especial ao servidor publico
estava amparada no inciso lll do § 42 do art. 40 da Constituicdo e na
Sumula Vinculante - SV n? 33 do Supremo Tribunal Federal, segundo a
qual as regras do Regime Geral sobre aposentadoria especial
seriam aplicadas, no que coubesse, até a edicdo de lei
complementar especiffica.

27. Com o inicio da vigéncia da EC n2 103, de 2019, a regra de
transicdo de seu art. 21 e a disposicao transitéria do art. 10, § 29, |,
aplicaveis ao servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo, também devem
observar, no que couber, as condicées e requisitos fixados para
o RGPS, conforme a referéncia expressa nos respectivos textos
normativos:

ECn2103, de 2019

Art. 10. (...).

§ 22 Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou
tempo de contribuicao distintos da regra geral para concessao de
aposentadoria na forma dos §§8 49B,4%-Ce52 do art. 40 da
Constituicao Federal poderao aposentar-se, observados os seguintes
requisitos:

Il - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldégicos prejudiciais a
salde, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizacao por
categoria profissional ou ocupacao, aos 60 (sessenta) anos de idade,
com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicdo e contribuicao, 10
(dez) anos de efetivo exercicio de servico publico e 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

(...).

§ 32 A aposentadoria a que se refere 0 § 42-C do art. 40 da Constituicao
Federal observara adicionalmente as condicoes e os requisitos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo
em que nao conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao regime
proprio de previdéncia social da Uniao, vedada a conversao de tempo
especial em comum.

(...).

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacao desses agentes, vedada a caracterizacao por categoria
profissional ou ocupacao, desde que cumpridos, no caso do servidor, o
tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico
e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 24
de julho de 1991, poderao aposentar-se quando o total da soma
resultante da sua idade e do tempo de contribuicao e o tempo de
efetiva exposicao forem, respectivamente, de:

(...).

28. De acordo com a regulamentacao do Regime Geral, o trabalho
permanente, nao ocasional nem intermitente, com exposicao ao agente
nocivo, € o que ocorre em carater indissociavel da producdo do bem
ou da prestacao do servico, conforme o art. 65 do RPS:

RPS (Decreto n2 3.048, de 1999, na redacao dada pelo Decreto n2
10.410, de 2020)

Art. 65. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é
exercido de forma nao ocasional nem intermitente, no qual a exposicao




do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo
seja indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servico.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso
determinados pela legislacdo trabalhista, inclusive ao periodo de férias, e
aos de percepcao de saldrio-maternidade, desde que, a data do
afastamento, o segurado estivesse exposto aos fatores de risco de que
trata o art. 68.

29. Nao hd, portanto, na regulamentacdo do RGPS, a fixacao de lapso
temporal minimo de exposicdo para a caracterizacao do requisito da
permanéncia. Assim sendo, se a exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a salde, numa determinada atividade, ndo tiver o
carater da permanéncia, ou seja, se for dissocidvel da producdo do bem
ou da prestacdo do servico, ela tera sido ocasional ou intermitente, nos
termos do art. 65 do RPS.

30. Por conseguinte, a requisicdo e a cessao do servidor publico podem
interromper a contagem de tempo de servico sob condicoes
especiais, se nao houver comprovacao de exposicao permanente, nao
ocasional nem intermitente, a agentes nocivos quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a salde, ou associacao desses agentes, enquanto
requisitado ou cedido o servidor para o 6rgdo em que passou a ter
exercicio.

31. Contudo, os referidos afastamentos, sem comprovacao de
exposicdo permanente, nao transmudam o tempo de servico ja
exercido sob condicbes especiais em tempo comum, isto é, nao
acarretam o reinicio da contagem a partir de nova exposicao. Nao ha
regra no RGPS nesse sentido, e a contagem do tempo de servico sob
condicdes especiais deve obedecer a legislacao vigente a época da
prestacao do servico.

E CORRETO O ENTENDIMENTO, POR EXEMPLO, QUE UM SERVIDOR QUE
COMPROVE 15 ANOS DE ATIVIDADE COMPROVADAMENTE ESPECIAL E
TENHA SIDO CEDIDO OU REQUISITADO E POSTERIORMENTE POSSUA
MAIS 15 ANOS DE ATIVIDADE COMPROVADAMENTE ESPECIAL, O FATO
DE TER-SE ENCONTRADO CEDIDO OU REQUISITADO NAO GERARIA
PERDA DE TODOS O PERIODOS, SENDO POSSIVEL A SOMA DOS
PERIODOS REFERENTES A PRESTACAO DE  ATIVIDADE
COMPROVADAMENTE ESPECIAL?

32. E védlida a soma dos periodos de atividade comprovadamente
especial, ainda que nao continuos, pois, como vimos na resposta dada
ao questionamento precedente, mesmo que o periodo de afastamento
do servidor publico por requisicao ou cessao seja considerado tempo
comum, sem comprovacao de exposicao permanente aos agentes
guimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacao desses
agentes, essa interrupcao da contagem, intercalando tempo especial e
comum, nao importa em perda do tempo de servico j& exercido sob
condicbes especiais.

CONCLUSAO

12. Pelo exposto, tendo em vista a competéncia da Secretéaria de Previdéncia
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, nos termos do art. 92 da Lein® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, este érgao central do SIPEC adota os entendimentos firmados
na Nota Técnica Nota SEI n? 22/2021/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME. Assim,
passamos a responder pontualmente os questionamentos suscitados pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes:

No caso de o servidor possuir toda documentacao exigida pela
Orientacao Normativa n2 16, de 23 de dezembro de 2013, no que se refere
apenas seu exercicio no ambito da CNEN, bem como, considerando a
informacao prestada pelo Coordenador-Geral de Recursos Humanos
Substituto, de que a parte possui mais de 29 anos de exposicao a agentes
nocivos a saude, naquela Comissao, questiona-se:



a) o periodo de requisicao para o TRE deve ser computado como
tempo especial, conforme defendido pela Procuradoria Federal junto a
Comissao Nacional de Energia Nuclear PF/CNEN, no Parecer n2
00256/2017/DCA/PCNEN/PGF/AGU, sendo a exposicao considerada continua?
Nesse caso, o servidor ultrapassaria o periodo necessario de 25 anos em
situacao de exposicao, fazendo jus a aposentadoria especial?

O periodo de requisicdo ou cessao para outro érgao/entidade somente
poderd ser computado como de efetivo exercicio, para fins de aposentadoria
especial, se, no tempo em que esteve requisitado/cedido, o servidor ficou sujeito a
condicOes especiais prejudiciais a sua salude ou a sua integridade fisica.

b) o periodo em que o servidor esteve requisitado pelo TRE é
considerado como tempo comum, e podem ser somados o tempo anterior
ao primeiro afastamento, entre os afastamentos e posterior ao retorno da
ultima requisicao? Ou seja, podem ser somados os periodos em que o
servidor estava exercendo atividades especiais na CNEN, desprezando os
periodos interpolados de requisicaio? Em caso de positivo, a contagem
ultrapassaria o tempo necessario de 25 anos de exposicao, o que também
possibilitaria ao servidor fazer jus a aposentadoria especial?

O periodo de requisicdo ou cessao do servidor publico federal é
considerado tempo comum, desde que este ndo tenha sido exposto a agentes nocivos
guimicos, fisicos, bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes. Os
periodos em que o servidor exerceu atividade comprovadamente especial, ainda que
ndo continuos, poderdo ser somados, haja vista que essa interrupcao da contagem,
intercalando tempo especial e comum, ndo acarreta perda do tempo de servico ja
exercido sob condicdes especiais.

c) o periodo de requisicao no TRE interrompe a contagem de
tempo, transformando o tempo de exposicao do servidor em "nao
permanente”, de forma a ter que reiniciar a contagem a partir de
16/12/2012 (seu retorno), em consequéncia, inviabilizando a aposentadoria
especial?

Os periodos em que o servidor estiver cedido ou requisitado a outro érgao
ou entidade, ainda que sem comprovac¢ao de exposicao permanente, nao transforma o
tempo de servico ja exercido sob condicdes especiais em tempo comum, isto é, nao
acarretam o reinicio da contagem a partir de nova exposicao.

Para os casos em tese, questiona-se:

d) o servidor que estiver prestando atividade sob condicoes
especiais e for requisitado, o periodo da requisicao deve ser considerado
como tempo especial de servico, mesmo nao havendo efetiva exposicao
junto ao érgao requisitante?

O periodo de requisicao/cessao do servidor publico federal nao pode ser
considerado como tempo de servico exercido sob condicdes especiais se faltar a
comprovacao de que esteve sujeito, enquanto requisitado ou cedido para o
érgao/entidade em que passou a ter exercicio, a condicdes especiais de trabalho com
exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos que prejudiquem a saude,
ou associacao desses agentes, salvo na situagcdo de presuncao de exposicao por
atividade profissional, a qual se restringe ao tempo prestado sob condicdes
especiais até 28 de abril de 1995, no caso de direito adquirido ao beneficio de
aposentadoria especial, com fulcro no art. 32 da Emenda Constitucional n? 103, de 12
de novembro de 2019, contudo, essa poderd ser afastada por prova em contrério
de que o servidor ndo exerceu naquela época atribuicbes andlogas as atividades
profissionais das categorias presumidamente sujeitas a condicdes especiais, consoante
as ocupacodes/grupos profissionais indicados pelos Regulamentos do RGPS.

e) a cessao interrompe a contagem de tempo, transformando o
tempo de exposicao do servidor em "nao permanente" de forma a ter que
reiniciar a contagem a partir do momento em que se configure nova



exposicao?

A requisicdo/cessao do servidor publico federal suspende a contagem de
tempo de servico sob condigcdes especiais, caso nao haja comprovacao de exposicao
permanente, ndo ocasional nem intermitente, a agentes nocivos quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a salde, ou associacdao desses agentes, enquanto ele encontrar-
se requisitado ou cedido para o érgdo/entidade em que passou a ter exercicio.

f) é correto o entendimento, por exemplo, que um servidor que
comprove 15 anos de atividade comprovadamente especial e tenha sido
cedido ou requisitado e posteriormente possua mais 15 anos de atividade
comprovadamente especial, o fato de ter-se encontrado cedido ou
requisitado nao geraria perda de todos o periodos, sendo possivel a soma

dos periodos referentes a prestacao de atividade comprovadamente
especial?

E vélida a soma dos periodos de atividade comprovadamente especial,
ainda que ndo continuos, uma vez que a suspensao da contagem (mesmo havendo
periodos de afastamento em que o servidor publico federal cedido/requisitado
nao comprove exposicao permanente a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saude, ou a associacao desses agentes), nao transforma o tempo de
servico ja exercido sob condicdes especiais em tempo comum, isto é, ndo acarreta o
reinicio da contagem a partir de nova exposicdo, nao importando assim em perda do
tempo de servico ja exercido sob condicdes especiais.

RECOMENDACAO

13. Com essas informacodes, submete-se esta Nota Técnica a apreciacao das
instancias superiores, com sugestao de posterior remessa ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdes, para conhecimento e adoc¢do das providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.
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