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GRUPO I - CLASSE V — Primeira Camara

TC 005.739/2022-5

Natureza(s): Pensao Militar

Orgao/Entidade: Comando do Exército

Interessado: Marilia Therezinha Martins Rosa (599.546.046-34).
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: PENSAO MILITAR. COMANDO DO EXERCITO.
CONCESSAO DE POSTO HIERARQUICO SUPERIOR EM
RAZAO DE INCAPACIDADE DEFINITIVA OCORRIDA APOS
A REFORMA. INOBSERVANCIA DO TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL. ILEGALIDADE.
NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucao da Sefip, cuja proposta foi acolhida pelo representante
do Parquet especializado:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de pensdo militar, submetido, para fins de registro, a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso III, da Constitui¢ao Federal. O
ato foi cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2°
e 4°da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades.

2.1. Unidade emissora: COMANDO DO EXERCITO.

2.2. Unidade cadastradora: DIRETORIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS.
2.3. Subunidade cadastradora: SUC4 - 4° Regido Militar .

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3. Os procedimentos para exame, aprecia¢do e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolucdo TCU 206/2007. Essas normas
dispoem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos
previamente a criticas automatizadas, com base em parametros predefinidos.

4. As criticas das informagoes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e
validadas levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo
inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como
eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verificagoes abrangentes, minuciosas e precisas e
sem a necessidade de agcdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo
discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, op¢do “Critica”, que podem ser acessadas mediante
concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

5. Alem das criticas automatizadas, ha verificagdo humana adicional no caso de haver
alertas do sistema ou informagoes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle
interno.
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6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informag¢oes atualizadas sobre as parcelas que
integram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento
do registro do ato.

7. Essa confrontagdo com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja
foram corrigidas.

8. As verificagoes detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do
ato no sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugdo.

Exame das Constatagcoes

9. Ato: 72789/2020 - Inicial - Interessado(a): BENEDICTO ALVES DA ROSA
SOBRINHO - CPF: 025.025.696-72

9.1. Beneficiario: MARILIA THEREZINHA MARTINS ROSA — CPF: 599.546.046-34 —
Conjuge

9.2. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal com esclarecimentos. Justificativa:

O instituidor foi reformado por idade limite e apos obteve melhoria de reforma com Remuneragdo
com Base no Soldo do Grau Hierdrquico Imediato (RGHI) que ja foi julgado legal por essa Corte.
Ha entendimento no ambito do TCU por meio do Acorddo 2.225/2019, de 18/09/2019, que o ato seria
ilegal para fins de REFORMA que porventura ainda seriam julgadas. — No caso em tela o ato e-
Pessoal é de Pensdo Militar Inicial.

9.3. Constatagoes e analises:

9.3.1. Posto/Graduacdo de referéncia para cdalculo dos proventos de reforma, que repercute
sobre a pensdo militar, ndo correspondente ao mesmo da ativa, vide ACORDAO N°2225/2019 - TCU
- Plenario.

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Concessdo de Remunerag¢do com
Base no Soldo do Grau Hierdarquico ImediatoGestor anexou os seguintes documentos.
Portaria Comandante 4“ RM-Documento oficial,.

b. Analise do Controle Interno: Justificativa do gestor esclarece pendéncia
c. Andlise da Equipe Técnica: Ilegal

Pela leitura do ato de concessdo, verifica-se que o instituidor foi inicialmente reformado
por limite de idade com proventos com base no soldo de Subtenente.

A posterior reforma por invalidez/incapacidade majorou os proventos para o
posto/graduacdo de Segundo Tenente. Tal situa¢do afronta o Acorddao 2225/2019-TCU-Plendrio, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que permite a majoragdo de reforma somente para militares
da ativa ou reserva e no caso em tela o militar ja se encontrava reformado, sendo que tal
irregularidade repercute sobre os proventos de pensdo militar.

Frente a situagdo encontrada a concessdo em tela ndo pode prosperar, devendo receber a
chancela pela ILEGALIDADE e os proventos de pensdo ser reajustados para graduac¢do de
Subtenente.

9.3.2. O Controle interno emitiu parecer pela legalidade com esclarecimentos.

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha. Verifica¢do efetuada no
ambito do TCU.
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b. Andlise do Controle Interno: Ndo ha. Verificagdo efetuada no ambito do

TCU.
c. Analise da Equipe Técnica: Legal
Situag¢do mencionada pelo controle interno foi detalhada em outro topico desta instrugdo.

9.3.3. Possivel computo de tempo privado no Tempo de servico até 29/12/2000. Devolugdo do
ato para complementa¢do das informagoes. Atos de reforma: [33261/2017, SISAC-10003371-07-
2001-001471-2].

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha. Verifica¢do efetuada no
ambito do TCU.

b. Andlise do Controle Interno: Ndo ha. Verificagdo efetuada no ambito do
TCU.

c. Andalise da Equipe Técnica: Legal

Conforme se verifica no ato concessorio Sisac 10003371-07-2001-001471-2, ndo houve
computo de tempo privado no tempo de servico do instituidor da pensdo militar. Assim, cabe
considerar a pendéncia sanada.

9.3.4. O percentual (31,00%) informado no campo 'Percentual (%) nos dados da ficha
financeira, para a rubrica 'C03 - ADIC TP SV (Vantagem de carater pessoal - Adicional por tempo de
servigo) - R$ 2.321,90', é maior que o 'Tempo de servico até 29/12/2000" descontado o Tempo de
inciativa privada e tempos dos incisos I, Il e VI do art. 137 da Lei 6.880/80 na aba 'Dados Gerais'.

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha. Verificacdo efetuada no
ambito do TCU.

b. Analise do Controle Interno: Ndo ha. Verificagcdo efetuada no ambito do
TCU.

c. Andalise da Equipe Técnica: Legal
O tempo de servigo do militar esta compativel com a rubrica em comento.

9.3.5. Indicio encontrado para o beneficiario MARILIA THEREZINHA MARTINS ROSA de
CPF 599.546.046-34 - tipo de indicio: Inobservincia do teto constitucional para pensionistas que
possuem outro vinculo publico, situacdo: ENCAMINHADO PARA ESCLARECIMENTO.

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha. Verifica¢do efetuada no
ambito do TCU.

b. Analise do Controle Interno: Ndo hd. Verificagdo efetuada no ambito do

TCU.
c. Andlise da Equipe Técnica: Legal

Em relagdo a acumulag¢do de cargos/proventos publicos, verificou-se que a beneficiaria
em questdo esta aposentada no cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal, conforme pesquisa nas
bases de dados do TCU, situagdo amparada pelo art. 29 da Lei 3765/60. No entanto, atualmente ha
inobservancia do abate-teto constitucional, considerando o somatorio de valores percebidos a titulo
de proventos e pensdo militar, conforme entendimento recente deste Tribunal (Acorddo 2895/2021-
TCU-Plenario). Ante o exposto, cabe determinar para os orgdos/entidades responsaveis que adotem
medidas visando a aplicagdo do referido abate-teto.

9.4. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e
da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo Il dessa instrugdo.
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9.5. Encaminhamento do ato:

9.5.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Pensdo militar de BENEDICTO ALVES
DA ROSA SOBRINHO do quadro de pessoal do érgao/entidade COMANDO DO EXERCITO, com
base nos arts. 71, inciso III, da Constituicdo Federal, 1° inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e
260, § 1°, do Regimento Interno.

9.5.2. Para o ato de Pensdo militar de BENEDICTO ALVES DA ROSA SOBRINHO, determinar
aos orgaos/entidades responsdveis que adotem medidas para fins de aplicagdo do abate-teto nos
proventos/beneficios.

9.5.3. Determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que monitore o cumprimento da (s)
medida (s) indicada (s) para o ato de Pensdo militar de BENEDICTO ALVES DA ROSA SOBRINHO.
9.5 4. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao

orgao/entidade COMANDO DO EXERCITO que:

a. promova o recdlculo do valor atualmente pago a titulo de
reforma/pensdo militar com base no posto/graduacgdo incorreto, no prazo 15 (quinze)
dias, contados a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a autoridade
administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face de manifesta ilegalidade.

b. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em
substituicdo ao ato de Pensdo militar de BENEDICTO ALVES DA ROSA
SOBRINHO, submetendo-o a nova apreciag¢do por este Tribunal, na forma do artigo
260, caput, também do Regimento.

c. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até
a data da ciéncia do oérgao/entidade COMANDO DO EXERCITO, do acérdio que vier
a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

d. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao
TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a),
nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolug¢ao TCU 170/2004.

€. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de
BENEDICTO ALVES DA ROSA SOBRINHO, no prazo mdximo de quinze dias,
contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias
pagas apos essa data pelo responsavel.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificacoes levadas a efeito fundamentam convicgdo
de que o ato 72789/2020 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razdo das irregularidades
apontadas no item Exame das Constatagoes desta instru¢do, que representam afronta a legislacdo e a
Jurisprudéncia de referéncia

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constitui¢cao Federal, no art. 1°,
inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, propoe-se:

11.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Pensdo militar de BENEDICTO ALVES
DA ROSA SOBRINHO do quadro de pessoal do érgdo/entidade COMANDO DO EXERCITO, com
base nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicao Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e
260, § 1° do Regimento Interno.
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11.2. Determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que monitore o cumprimento da (s)
medida (s) indicada (s) para o ato de Pensdo militar de BENEDICTO ALVES DA ROSA SOBRINHO.
11.3. Para o ato de Pensdo militar de BENEDICTO ALVES DA ROSA SOBRINHO, determinar

aos orgdos/entidades responsaveis que adotem medidas para fins de aplicagdo do abate-teto nos
proventos/beneficios.

11.4. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgao/entidade COMANDO DO EXERCITO que:

11.4.1. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
do orgao/entidade COMANDO DO EXERCITO, do acorddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

11.4.2. informe o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no prazo de
trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelo(a) interessado(a), nos termos do art. 4°, § 3°, da
Resolugdo TCU 170/2004.

11.4.3. promova o recdalculo do valor atualmente pago a titulo de reforma/pensdo militar com
base no posto/graduagdo incorreto, no prazo 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta
deliberagdo, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa a responsabilidade solidaria, em face
de manifesta ilegalidade.

11.4.4. faca cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de BENEDICTO
ALVES DA ROSA SOBRINHO, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdao deste
Tribunal, sob pena de ressarcimento das quantias pagas apos essa data pelo responsavel.

11.4.5. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substitui¢do ao ato de Pensdo
militar de BENEDICTO ALVES DA ROSA SOBRINHO, submetendo-o a nova apreciagdo por este
Tribunal, na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.”
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VOTO

Trata-se de ato de concessdao de pensdo militar emitido pelo Comando do Exército,
submetido a apreciagdo deste Tribunal para fins de registro.

A Sefip e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela ilegalidade do ato, em
razdo da majoracgdo indevida de proventos para posto hierarquico superior, com base no art. 110 da Lei
6.880/1980, em virtude de incapacidade/invalidez posterior a reforma do instituidor, bem como da
inobservancia do teto remuneratério constitucional.

Acolho as conclusdes dos pareceres precedentes, incorporando-as as minhas razdes de
decidir.

De inicio, registro que o ato em exame deu entrada nesta Corte ha menos de cinco anos.

O instituidor da pensdo, inicialmente reformado por limite de idade de permanéncia na
reserva, posteriormente teve seus proventos majorados, por incapacidade definitiva, tendo a base de
calculo do posto/graduagao sido elevada com fundamento no art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980.

Nao ha amparo legal para tal procedimento. Por meio do Acérdao 2.225/2019-TCU-
Plenario, da relatoria do E. Ministro Benjamin Zymler, pacificou-se o entendimento no sentido de que
a melhoria prevista no art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980 ndo se aplica a militar que ja se encontra
reformado no momento da invalidez.

A beneficiaria percebe, além da pensdo militar, proventos de aposentadoria como servidora
publica. Embora referida acumulagdao de cargos/proventos esteja amparada pelo art. 29 da Lei
3.765/1960, houve inobservancia do teto remuneratorio constitucional, visto que deve ser considerado
o somatoério de valores percebidos a titulo de proventos e de pensdo. Nessa linha, Acordao 2.895/2021-
TCU-Plenario, da relatoria do E. Ministro Aroldo Cedraz.

Sobre a matéria, a Suprema Corte fixou, no ambito do Recurso Extraordinario 602.584/DF,
em regime de repercussao geral, a seguinte tese: “Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em
momento posterior ao da Emenda Constitucional n° 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso
XI do artigo 37 da Constitui¢do Federal incide sobre o somatorio de remuneragdo ou provento e
pensdo percebida por servidor” (tema 359). A pensdao em exame foi instituida em 22/2/2020, portanto
ap6s a EC 19/1998.

Por essas razdes, julgo ilegal o presente ato de concessdo de pensdo militar, negando-lhe
registro.

Em razao do volume expressivo de solicitagdes de prorrogacdo de prazo que vém sendo
apresentadas pelos o6rgdos de origem, em razdo da sobrecarga de trabalho gerada pela necessidade de
migracao de atos do sistema Sisac para o e-Pessoal, de forma a evitar pedidos nesse sentido, promovo
desde ja a dilagdo dos prazos para implementacdo das determinacdes expedidas na presente
deliberagdo, de carater improrrogavel neste caso.

Ante o exposto, voto para que o Tribunal adote a minuta de acorddo que submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 26 de julho de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 4219/2022 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 005.739/2022-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Pensao militar.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Marilia Therezinha Martins Rosa (599.546.046-34).

4. Orgao/Entidade: Comando do Exército.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concessdo de pensdo
militar emitido pelo Comando do Exército.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 1°, inciso V, e 39, inciso II,
da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 17, inciso 11, 260 e 262 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. considerar ilegal ato de concessao da pensao militar instituida por Benedicto Alves da
Rosa Sobrinho em favor de Marilia Therezinha Martins Rosa, negando-lhe registro;

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia desta
deliberag¢do, com fulcro no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Comando do Exército, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, que:

9.3.1. comprove ao Tribunal, no prazo de sessenta dias, a ciéncia do teor desta deliberagao
pela interessada, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolugao-TCU 170/2004, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recurso junto ao TCU ndo a exime da devolucao
dos valores indevidamente percebidos apos a notificagdo, caso o recurso nao seja provido;

9.3.2. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado e comunique as
providéncias adotadas ao TCU, no prazo de trinta dias, nos termos do art. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU e do art. 8°, caput, da Resolu¢ao-TCU 206/2007;

9.3.3. emita novo ato de pensao, livre das irregularidades apontadas, e submeta-o ao TCU,
no prazo de sessenta dias, com observancia do correto posto de referéncia para calculo do beneficio e
do teto remuneratorio constitucional, que deve incidir sobre o somatorio dos valores percebidos a titulo
de proventos de aposentadoria e de pensdo, nos termos do art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU
e do art. 19, § 3°, da Instrugao Normativa-TCU 78/2018.

10. Ata n® 25/2022 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 26/7/2022 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-4219-25/22-1.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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