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Natureza: Consulta.

Orgio/Entidade: Camara dos Deputados.
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SUMARIO: CONSULTA. EFEITOS DA RENUNCIA DE
APOSENTADORIA. CONHECIMENTO. NOVO
ENTENDIMENTO DO TCU, APOS O JULGAMENTO DOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS 381.367, 827.833 E 661.256,
CONSOANTE ACORDAO 2.126/2018-PLENARIO, COM
EFICACIA A PARTIR DO ACORDAO 193/2022-PLENARIO,
DE IMPOSSIBILIDADE DE DESAPOSENTACAO NO
AMBITO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL VINCULADOS A UNIAO, EM VIRTUDE DA
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. ESCLARECIMENTO
AO CONSULENTE DE QUE: A) ATE O ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS
ALUDIDOS RECURSOS, A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE DE CONTAS SE FIRMOU NO SENTIDO DE QUE A
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO EM OUTRO ORGAO
DO SERVICO PUBLICO FEDERAL, EM DECORRENCIA DE
RENUNCIA A APOSENTADORIA, ERA POSSIVEL, NAO
PODENDO, ENTRETANTO, PRODUZIR DIREITOS DE
CARATER PERSONALISSIMO, REMUNERATORIO OU NAO
(COMO QUINTOS, ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO,
LICENCA PREMIO POR ASSIDUIDADE ETC.), FUNDADOS
EM NORMAS JA REVOGADAS A EPOCA DO NOVO PEDIDO
DE APOSENTADORIA, OU SEJA, NAO SENDO ADMITIDA A
CONCESSAO DE EFEITOS RETROATIVOS AO ATO DA
RENUNCIA; B) BASEADO NESSE ENTENDIMENTO,
INEXISTE AMPARO LEGAL PARA O PAGAMENTO DE
RESIDUO DE LICENCA PREMIO JA ADQUIRIDA E
RECONHECIDA NA  PRIMEIRA  APOSENTADORIA,
TORNADA SEM EFEITO POR ATO DE RENUNCIA E APOS
NOVA INATIVACAO, ANTE A IMPOSSIBILIDADE DE SE
CONFERIR EFEITOS RETROATIVOS AO ATO DE
RENUNCIA; C) O PERIODO RESIDUAL PARA CONTAGEM
DE LICENCA PREMIO PASSOU A SER CONSIDERADO
PARA CONCESSAO DE LICENCA CAPACITACAO A
PARTIR DA LEI 9.527/1997, POR FORCA DA DISPOSICAO
CONSTANTE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 7° DA
MESMA LEI, SENDO ILEGAL, A PARTIR DE ENTAO, A
CONTAGEM DE TEMPO FRACIONADO DE LICENCA
PREMIO, REFERENTE AO CUMPRIMENTO DE PARTE DO
PERIODO AQUISITIVO, PARA FINS DE APOSENTADORIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO
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Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma, a instru¢do lavrada no ambito da Secretaria de
Fiscalizag¢ao de Pessoal — Sefip (pega 9), a qual contou com a anuéncia do escaldo dirigente da unidade
técnica (pecas 10 e 11):

“INTRODUCAO

1. Cuida o presente processo de consulta encaminhada a este Tribunal pelo Deputado
Waldir Maranhdo, entdo Presidente em exercicio da Camara dos Deputados, a fim de dirimir
duvida sobre efeitos da renuncia de aposentadoria (pega 1).

HISTORICO

2. A consulta contém os seguintes quesitos (pega 1):

a) o servidor publico que renuncia a uma aposentadoria, para utilizar/averbar o tempo de
servigo/contribuicdo em outro orgdo ou cargo em que serd novamente inativado, continua a
fazer jus aos direitos e vantagens ja incorporados/adquiridos, com base em legislacdo ja
revogada (a exemplo de anuénio, quintos — VPNI) e que eram recebidos/pagos na aposentadoria
renunciada, podendo percebé-los na remuneragdo ou na aposentadoria do outro orgdao?

b) de igual modo, no exemplo acima, saldo de liceng¢a-prémio, desde que ndo alcangado
pela prescricdo, pode ser reconhecido e indenizado pelo orgdo que concede a segunda
aposentadoria na qual se averbou tempo de servigo/contribui¢cdo que ensejou a existéncia do
referido saldo ao tempo da primeira aposentadoria, estando atualmente revogado o instituto da
licenga-prémio?

3. A consulta encontra-se instruida com o parecer do Orgdo de assisténcia técnica,
conforme recomenda o RI/TCU (art. 264, § 1°). A Assessoria Técnica da Diretoria-Geral da
Cdmara dos Deputados aduz essencialmente o que se segue (pega 2, grifos do original):

37. Em sintese: de um lado tem-se o Acorddo n. 1.468/2005-TCU-Plendario que diz ser
vedada a concessdo de efeitos retroativos ao ato de renuncia e a NI/MPOG no mesmo sentido,
esclarecendo ainda ndo ser devido carrear vantagens ja concedidas; de outro temos precedentes
da propria Eg. Corte de Contas que — certo ou errado — julgaram legais aposentadorias com
vantagens recebidas na primeira aposentadoria a que se renunciou, a demonstrar, também, que
ha orgdos federais que tém concedido esse direito na segunda aposentadoria ao encaminharem
o ato ao TCU.

38. Vejamos melhor as 3 (trés) teses existentes para a solugcdo da questdo juridica aqui
em discussdo.

Tese 1: O servidor tem direito de carrear e receber as vantagens na nova aposentadoria,
Ppois as vantagens jd foram incorporadas quando a legislacdo ainda estava em vigor.

39. Os adeptos dessa corrente sustentam que sdo vantagens ja incorporadas, que se trata,
assim, de mero reconhecimento de direito e ndo de nova concessdo, por isso ndo importa se a
legislagdo que a fundamentou ja se encontra revogada. Ao se averbar o tempo de servigo na
nova aposentadoria, poder-se-ia averbar/carrear também as vantagens ja incorporadas.

(-)

Tese 2: vantagens podem ser recebidas na segunda aposentadoria desde que o servidor
tenha se aposentado no primeiro vinculo/orgdo publico no mesmo dia em que tenha tomado
posse no segundo orgdo publico.

()

42. Essa corrente faz, portanto, analogia — para os efeitos do que aqui se discute — da
renuncia a aposentadoria com vacancia a cargo publico.

43. Na vacancia os direitos sdo mantidos, pois ha uma so rela¢do juridica, sem quebra de
continuidade, com mera mudan¢a de orgdo publico, mantida, contudo, a relagdo juridica

‘servidor — administracdo’.

()
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Tese 3: vantagens ainda que incorporadas, recebidas na aposentadoria a que se
renunciou, ndo podem ser concedidas/reconhecidas/carreadas para fins da segunda
aposentadoria.

()

49. Esta Assessoria Técnica acolhe e segue essa terceira corrente.

50. Quando se renuncia a uma aposentadoria, perdem-se os direitos ali incorporados.
Ainda que tais direitos estejam adquiridos no patrimonio juridico do servidor, ao renunciar-se a
aposentadoria, perdem-se também as vantagens funcionais adquiridas, pois extinta a relagdo
Jjuridica subjacente que lhes dava suporte (servidor aposentado — Administragdo).

4. Observou-se que referido parecer acusa uma contradi¢do no entendimento desta Corte
de Contas, a qual teria dado origem ao segundo quesito da consulta. Veja-se (pega 2, grifos do
original):

29. Além disso, a corrente que defende o direito de se carrear as vantagens incorporadas
para a segunda aposentadoria cita 2 (dois) precedentes do TCU que julgaram legais atos de
aposentadoria com vantagens antes recebida na primeira aposentadoria a que se renunciou —
representando, alega aquela corrente, indicios de que isso seria permitido.

30. Um desses precedentes é o Acordao n. 2.059/2010-2° Camara: (...).

31. Como se colhe da ementa, a aposentadoria foi julgada ilegal. (...)

32. Contudo, entendeu-se como regular o computo, na segunda aposentadoria, que se
examinava, da licenga-prémio relativa ao periodo de 1971 a 1991 (equivalente a 2 anos
contados em dobro para a aposentadoria) referente a primeira aposentadoria, a que se
renunciou.

33. Vale dizer: o saldo da licen¢a-prémio da primeira aposentadoria renunciada foi
carreado para a segunda aposentadoria.

34. O outro precedente é o Acorddo n. 614/2012-1 Camara: (...).

35. Nesse acorddao a colenda Corte de Contas julgou legal a segunda aposentadoria
concedida em 2007, na qual foi averbado tempo da primeira aposentadoria a que se renunciou
em 2006, sendo que — embora nao tenha constado do acorddo — sabe-se, em razdo de contato
mantido com unidade técnica daquela Corte, que do ato da segunda aposentadoria (julgada
legal) constavam 35% de anuénios — percentual impossivel de se obter apenas com o tempo de
exercicio no segundo cargo no qual se laborou por apenas 17 anos.

36. Vale também dizer: foi carreado (computado) percentual de anuénio referente a qual
se renunciou (em 2006) quando ja revogado o instituto do anuénio (em 1999).

5. Entendeu-se que a consulta preenche os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 264 do Regimento Interno do TCU, haja vista ser elaborada por legitimado para tanto (inc.
1), conter a indicagdo precisa do seu objeto e ser formulada articuladamente e instruida, sempre
que possivel, com parecer do orgado de assisténcia juridica da autoridade consulente (§ 1°), alem
do que estda demonstrada a pertinéncia temdtica da consulta a area de atribui¢do da institui¢do
consulente (§ 2°).

6. Em sede de exame técnico, entendeu-se que a consulta enseja, em ultima analise, uma
reflexdo acerca do instituto do direito adquirido. Dispoe a Constitui¢cdo Federal que a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI). E a
Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro preceitua que se consideram adquiridos
assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego
do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem
(art. 6° § 2°). Simplificadamente, pode-se dizer que direito adquirido é tudo aquilo que integra
definitivamente o patrimonio juridico de seu titular. Mas o direito adquirido ndo é perpétuo, e
integrar definitivamente significa que o direito é considerado adquirido desde o momento em
que possa ser exercido, sem submissdo ao arbitrio de outrem, como propoe a exordial ao
Codigo Civil.
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7. Embora haja esse liame que os liga — extensdo e limites dos direitos adquiridos —, os
dois quesitos da consulta foram respondidos separadamente, para maior compreensao.

1

8. A partir de 14/11/2013, o STF foi taxativo ao decidir, em sede de repercussdo geral
reconhecida, que as vantagens remuneratorias adquiridas no exercicio de determinado cargo
publico ndo autorizam o seu titular, quando extinta a correspondente relagdo funcional, a
transportd-las para o ambito de outro cargo, pertencente a carreira e regime juridico distintos,
criando, assim, um direito de tertium genus, composto das vantagens de dois regimes diferentes
(RE 587.371/DF). Temos aqui um exemplo prdtico da finitude dos direitos adquiridos. Veja-se a
ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO DE ‘QUINTOS’.
PRETENSAO DE CONTINUAR PERCEBENDO A VANTAGEM REMUNERATORIA NO
EXERCICIO DE CARGO DE CARREIRA DIVERSA. INVIABILIDADE.

1. A garantia de preservagcdo do direito adquirido, prevista no art. 5°, XXXVI, da
Constitui¢do Federal, assegura ao seu titular também a faculdade de exercé-lo. Mas de exercé-
lo sob a configuragdo com que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico no admbito
do qual se desenvolveu a relagdo juridica correspondente, com seus sujeitos ativo e passivo,
com as mutuas obrigagoes e prestagoes devidas.

2. As vantagens remuneratorias adquiridas no exercicio de determinado cargo publico ndo
autoriza o seu titular, quando extinta a correspondente relagdo funcional, a transporta-las para
o dmbito de outro cargo, pertencente a carreira e regime juridico distintos, criando, assim, um
direito de tertium genus, composto das vantagens de dois regimes diferentes.

3. Por outro lado, considerando a vedacdo constitucional de acumulacdo remunerada de
cargos publicos, ndo serd legitimo transferir, para um deles, vantagem somente devida pelo
exercicio do outro. A vedagdo de acumular certamente se estende tanto aos deveres do cargo (=
de prestar seus servi¢os) como aos direitos (de obter as vantagens remuneratorias).

4. Assim, ndo encontra amparo constitucional a pretensdo de acumular, no cargo de
magistrado ou em qualquer outro, a vantagem correspondente a ‘quintos’, a que o titular fazia
Jjus quando no exercicio de cargo diverso.

5. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento.

9. Assim, verifica-se que, ao ingressar em uma nova carreira, o servidor despe-se das
vantagens que passou a fazer jus na carreira anterior, de modo que o direito adquirido vigora
apenas dentro de determinada moldura fatica, sendo findo quando as circunstancias que o
embasam se exaurem — por exemplo, extingdo da rela¢do funcional, como ocorre no caso da
aposentadoria.

10. Se o servidor deve abandonar as vantagens que adquiriu o direito de usufruir em um
determinado cargo quando ingressa em um novo cargo por meio da extingdo da relagdo
funcional com o cargo anterior (exceto se por vacdncia, em que tal ndo ocorre), pelos mesmos
motivos deve fazé-lo quando renuncia a uma aposentadoria em favor de outra — hd, nesse caso,
evidentemente, extingdo da rela¢do funcional correspondente a aposentadoria a qual se
renuncia. A contrdrio senso, estar-se-ia criando um direito de tertium genus, composto das
vantagens de dois regimes diferentes, como cita a ementa do acorddo do Supremo.

11. Cabe observar que esta Corte de Contas ja respondeu consulta que, essencialmente,
trata do mesmo tema, elaborada pela mesma Cdmara dos Deputados (TC 019.386/2004-9),
vazada nos seguintes termos:

(...) qual o tratamento juridico aplicavel a seguinte situagdo: servidores que acumularem
licitamente a aposentadoria em um orgdo com o exercicio de cargo efetivo em outro, e que
vierem a renunciar aquela aposentadoria, apos a publicagdo da Emenda n° 41/2003, para
averbar o respectivo tempo de servi¢o no orgdo atual visando nova inativagao.
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Poderdo eles se aposentar com esteio nas regras anteriores a Emenda Constitucional n°
41/2003 ou estardo sujeitos as novas regras estabelecidas nesse mesmo normativo?

12. As consultas sdo similares porque em ambas busca-se responder a mesma pergunta: é
possivel carrear para uma segunda aposentadoria as vantagens ou regras aplicaveis a
aposentadoria anterior? Em sede de tal consulta, a resposta desta Corte de Contas foi negativa.
Veja-se o acorddo prolatado (Acorddo 1.468/2005-TCU-Plenario, grifou-se):

9.1.1. apenas apos a efetiva renuncia da aposentadoria anterior, o tempo de servi¢o que
lhe deu suporte e foi nela empregado pode ser novamente utilizado para respaldar a aquisi¢do
de direito a nova aposentadoria, ou seja, somente a partir desse momento, pode haver a
transmuta¢do da mera expectativa de direito em direito adquirido, vedada a concessio de
efeitos retroativos ao ato de renuncia, regendo-se, desse modo o novo ato de aposentadoria
pelo direito positivo vigente por ocasido do implemento dos seus requisitos;

13. Pode-se observar que se firmou entdo a tese de que o novo ato de aposentadoria é
regido pelo direito positivo vigente por ocasido do implemento dos seus requisitos, ndo sendo
aceitdavel que o servidor faga jus a direitos e vantagens ja extintos. Ou seja, os servidores ndo
poderdo se aposentar com esteio nas regras anteriores, e sim estardo sujeitos as novas regras
estabelecidas quando da vigéncia do novo ato.

14. Em suma, temos que é licita a renuncia a aposentadoria com o objetivo de averbar o
tempo de servigo em orgdo ou cargo em que se serd novamente inativado, vedado qualquer
efeito retroativo, como por exemplo, o aproveitamento de vantagens na nova aposentadoria, eis
que apenas o tempo de servigo é aproveitado. A tese firmada pela consulta retromencionada deu
origem a farta jurisprudéncia desta Corte de Contas no mesmo sentido (v.g., Acorddos
2.059/2010, 1.810/2010 e 1.232/2010, todos da 2“ Camara).

11

15. Tendo enfrentado a primeira parte da consulta, passou-se a segunda, que questiona se
¢ possivel o reconhecimento e a correspondente indeniza¢do de saldo de licengca-prémio
computado ao tempo da primeira aposentadoria, desde que ndo alcangado pela prescrigdo.

16. A referéncia a prescri¢do tem relagdo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de
Contas, segundo a qual é possivel a concessdo tardia da conversdo em pecunia da licenga-
prémio a servidores aposentados pela Lei 8.112/1990, desde que tenham sido implementados os
requisitos para essas concessoes e tenha sido observado o prazo prescricional de cinco anos
contados de 4/9/2009 (v.g., Acorddo 3.223/2014-TCU-Plenario).

17. A consulta refere-se a periodo residual, ndo alcangado pela prescri¢do a que se refere
a jurisprudéncia: possibilidade de ‘reconhecimento’ de ‘saldo’ de licengca-prémio, decorrente de
aposentadoria a qual se renuncia, seja para que esse tempo possa ser somado a tempo de
servigo transcorrido na novel atividade, seja para a conversdo em pecunia do tempo residual.

18. A resposta ao questionamento que ora se presume SO pode ser negativa por dois
motivos. A um, pelos motivos ja expostos quando da resposta ao primeiro quesito: veda-se
qualquer efeito retroativo quando ocorre a renuncia a ato de aposentadoria, de modo que novel
aposentadoria aproveita unicamente o tempo de servi¢o. A dois, porque é remansosa a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o periodo residual para contagem de licenca
prémio passou a ser considerado para concessdo de licen¢a capacita¢do a partir da Lei
9.527/1997, sendo ilegal a contagem de tempo fracionado de licenca prémio, referente ao
cumprimento de parte do periodo aquisitivo, para fins de aposentadoria (v.g., Acorddos
1.885/2014, 6.290/2013, 6.103/2013 5.706/2013, todos da 2 Camara).

19. O orgdo de assessoria técnica da Camara, contudo, aduziu que o Acordao 2.059/2010-
TCU-2“ Camara, ao analisar caso concreto, teria permitido o carreamento para a segunda
aposentadoria de licenca-prémio correspondente a aposentadoria a qual se renunciou.
Entretanto, basta uma simples leitura no voto condutor do acorddo, da lavra do Ministro Aroldo
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Cedraz, para se verificar que, na verdade, isso ndo ocorreu, de modo que o julgado mencionado
encontra-se em perfeita conformidade com a jurisprudéncia desta Corte (grifou-se):

VoTo

Cuidam os autos de aposentadoria concedida a Mario Marcio Machado da Silva pela
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, com fundamento no art. 186, inciso III, alinea
‘c’da Lei 8.112/90 e no art. 3° da Emenda Constitucional 20/98, no cargo de professor, com
vigéncia a partir de 1%3/2000, pelo tempo de 32 anos, 5 meses e 13 dias, proporcionais a 32/35.

2. Consta que o ex-servidor foi admitido no cargo de engenheiro na UFMG em
19/7/1971, passando a atuar como professor assistente na mesma entidade em 11/7/1994,
aposentando-se como engenheiro em 10/4/1997, com proventos proporcionais a 30/35,
renunciando ao beneficio em 22/2/2000, aposentando-se, novamente, como professor assistente
em 1%3/2000.

3. A época desta 1 “ aposentadoria, foi reconhecido direito ao cémputo de 2 anos de
liceng¢a-prémio (I ano contado em dobro, referente ao intersticio de 1971 a 1991). Este ato foi
considerado legal pelo TCU.

4. Em relagdo ao ato de aposentadoria analisado nestes autos, como professor
assistente, a unidade técnica considerou irregular o computo de licen¢a-prémio pelo periodo de
2 anos e 6 meses (1 ano e trés meses contados em dobro), referente a contagem dos intersticios
abaixo.

1971 a 1976 - 3 meses

1976 a 1981 - 3 meses

1981 a 1986 - 3 meses

1986 a 1991 - 3 meses

1991 a 1996 - 3 meses

5. Questionada, a universidade alegou que a inclusdo do periodo referente ao ultimo
intersticio de licenga-prémio (1991 a 1996) na aposentadoria como professor foi possivel em
face da renuncia da aposentadoria inicial, o que permitiu a realizac¢do da contagem de tempo de
forma ininterrupta.

6. Ha que se registrar que este Tribunal entende que é licita a renuncia a aposentadoria
com objetivo de averbar o tempo de servico em Orgdo ou cargo em que Serd novamente
inativado, ressaltando ndo ser possivel adquirir novos direitos no decorrer do tempo em que
permaneceu aposentado.

7. A renuncia ndo pode operar efeitos retroativos. Se assim fosse, estaria sendo
outorgado ao servidor direito adquirido ao estatuto juridico anterior, hipotese que ndo tem
amparo na jurisprudéncia do TCU e do STF.

8. Odireito aplicavel a aposentadoria consiste naquele vigente no momento da renuncia,
quando sera observada a implementac¢do dos requisitos legais e constitucionais, sendo vedado
qualquer efeito retroativo. Dai a importdncia desta data.

9. No caso aqui tratado, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Publico quanto a ilegalidade do ato, pelas razoes que passo a expor.

10. A uma, ndo ha que se falar na aplica¢do do art. 3° da Emenda Constitucional n° 20/98
- que assegurou a concessdo de aposentadoria com base nos critérios da legislagdo entdo
vigente aos servidores publicos que tenham cumprido os requisitos para sua implementagdo - ja
que a data de sua publicag¢do, 16/12/1998, ele ndo tinha renunciado a antiga aposentadoria, o
que ocorreu em 2000, ndo podendo ser aplicado o direito adquirido.

11. A duas, conforme registrado no Mapa de Tempo de Servigo, a fl. 24-v, o ex-servidor,
engenheiro civil na UFMG, estava a disposi¢cdo de outro cargo na mesma entidade, como
professor assistente, nos termos do Decreto-Lei 465/69, no periodo de 11/7/1994 a 9/4/1997.

12. Dispoe o art. 7° desta norma que:
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‘o servidor publico poderd ser posto a disposicdo de universidade, federa¢do de escolas
ou estabelecimento isolado, mantidos pela Unido, para exercer o magistério, em regime de
dedicagdo exclusiva, com direito apenas a contagem de tempo de servigo para aposentadoria’.
(grifo meu)

13. Logo, nao poderia adquirir o direito a mais um periodo de licenca-prémio, no ultimo
intersticio de atividade entre 1991 e 1996, visto que a partir de 1994 estava a disposic¢io da
Universidade Federal de Minas Gerais para exercer o magistério, periodo este que contava
apenas para aposentadoria, ndo para a aquisi¢do de outro direito, no termos da supracitada
norma.

20. O orgao de assessoria técnica da Camara, aduziu, ainda que o Acorddo 614/2012-
TCU-1¢ Camara, em sede de recurso a uma aposentadoria que fora julgada ilegal, teria
computado 35% de anuénios, aproveitando dessa forma os anuénios concedidos na primeira
aposentadoria, a qual se renunciou. Novamente, trata-se de um equivoco, o qual pode ser
constado pelo seguinte excerto (grifou-se):

[Voto do Ministro-relator do acorddo recorrido:]

4. O ato de aposentadoria do Sr. Joaquim Jacintho devera ser julgado ilegal, sendo-lhe
negado o respectivo registro. No entanto, consoante indicado na instrug¢do da Sefip, a
aposentadoria poderd prosperar com proventos proporcionais a 17/35 avos, com base no art.
40, §1° inciso IIlI, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal, com redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 41/2003, com os proventos calculados pela média das remuneragdes, pois o
Interessado aposentou-se com 67 anos de idade. Nesse caso, o adicional por tempo de servi¢o
seria somente de 9 anos, 1 més e 24 dias (periodo de 15/1/1990 a 8/3/1999, data do fim do
regime desta gratificacdo).

21. O periodo considerado para o adicional por tempo de servico seria apenas aquele
vivenciado na segunda aposentadoria. Referido ato de aposentadoria foi considerado ilegal
apos pedido de revisdo de oficio (Acorddo 2.305/2015-TCU-Plenario), por motivos que ndo vém
ao caso discutir, mas o fato é que, ao longo de todo o processo (TC 002.745/2011-9), em
nenhum momento considerou-se aceitdvel o computo de anuénios concedidos na primeira
aposentadoria. O acorddo retromencionado determinou ao orgdo da segunda aposentadoria que
este emitisse novo ato, livre de irregularidades, submetendo-o a nova aprecia¢do por este
Tribunal. No ultimo ato que figurava no Sisac constava o percentual de 35% (pega 3), o que
pode ter levado o orgdo consulente ao equivoco apontado. Novo ato, contudo, ja foi emitido com
o percentual correto, ou seja, 9% (pega 4).

22. Em suma, entendeu-se ndo proceder, em absoluto, a alega¢do da assessoria técnica do
orgdo consulente no sentido de que haveriam divergéncias jurisprudenciais nos citados
acorddos em relagdo a tese firmada em sede de consulta a esta Corte de Contas por meio do
Acorddo 1.468/2005-Plenario.

23. Em vista de todo exposto, concluiu-se pela admissibilidade da consulta, propondo-se
que fosse esclarecido ao consulente o que se segue:

a) esta Corte de Contas ja se posicionou, em sede de consulta, por meio do Acorddo
1.468/2005-TCU-Plenario, que é vedada a concessdo de efeitos retroativos ao ato de renuncia,
regendo-se, desse modo, o novo ato de aposentadoria pelo direito positivo vigente por ocasido
do implemento dos seus requisitos, ndo sendo possivel aproveitar direitos e vantagens atinentes
a aposentadoria a qual se renuncia;

b) é firme a jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que o periodo residual
para contagem de licenga prémio passou a ser considerado para concessdo de licenga
capacitagdo a partir da Lei 9.527/97, sendo ilegal a contagem de tempo fracionado de licen¢a
prémio, referente ao cumprimento de parte do periodo aquisitivo, para fins de aposentadoria.

24. Encaminhada tal proposta ao relator, Min. Augusto Nardes, este, contudo, manifestou-
se conforme segue (peca 8):
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2. Considerando que o Supremo Tribunal Federal enfrentou o instituto da desaposentagdo
no ambito do RE 661256 RG/DF, quando, reconhecendo a existéncia de repercussdo geral na
questdo constitucional suscitada, firmou o seguinte entendimento:

Decisdao: O Tribunal fixou tese nos seguintes termos: ‘No dmbito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo
havendo, por ora, previsdo legal do direito a ‘desaposentag¢do’, sendo constitucional a regra do
art. 18, § 2° da Lei n° 8.213/91°. O Ministro Marco Aurélio ndo participou da fixagdo da tese.
Ausentes, justificadamente, o Ministro Celso de Mello, e, nesta assentada, o Ministro Gilmar
Mendes. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario, 27.10.2016.

3. Considerando que, por for¢a do art. 40, § 12°, da Constituicao Federal de 1988, o
regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

4. Encaminhem-se os autos a Sefip para nova instrugdo, considerando, desta feita, o
eventual impacto da decisdo da Suprema Corte na matéria ora em exame.

5. Apds, solicito a audiéncia do Ministério Publico junto ao TCU, conforme previsto no
art. 62, inciso IlI, do Regimento Interno dessa Corte de Contas, para que o parquet se manifeste
antes da restitui¢do dos autos a este Gabinete para exame de mérito.

25. Retornam agora os autos a esta Especializada, para reanalise do caso, desta feita a luz
da RE 661.256-RG/DF, do STF, que tratou do instituto da ‘desaposenta¢do’.

EXAME DE MERITO

26. Simplificadamente, entende-se por ‘desaposentagdo’ a renuncia a uma aposentadoria
em favor de outra com mais tempo de servi¢o ou contribui¢do, a fim de se obter um valor maior
de beneficio, por parte daqueles que continuaram contribuindo apds a aposentadoria origindria.

27. Dispoe a lei que veicula o Plano de Beneficios da Previdéncia Social que o aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que permanecer em atividade sujeita a este
regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao saldrio-familia e a reabilitacdo profissional,
quando empregado (Lei 8.213/ 1991, art. 18, § 2°, na redagdo dada pela Lei 9.529/1997).

28. Essa regra foi considerada constitucional pelo STF, o que equivale a dizer que, no
ambito do RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo,
por ora, previsdo legal do direito a ‘desaposentagdo’. Com base nessa orientagdo, aquele
Tribunal concluiu o julgamento conjunto de recursos extraordindrios em que se discutia a
possibilidade de reconhecimento da ‘desaposenta¢do’, consistente na renuncia a beneficio de
aposentadoria, com a utiliza¢do do tempo de servico ou contribui¢do que fundamentara a
prestagcdo previdenciaria origindria, para a obten¢do de beneficio mais vantajoso em nova
aposentadoria (RE 381.367/RS, RE 661.256/SC e RE 661. 256/SC, todos tendo o Min. Dias
Toffoli como redator do acordao, e todos de outubro/2016).

29. Importa, neste ponto, conhecer os argumentos utilizados pelos Ministros do STF para
atacar (corrente majoritaria) ou defender (corrente vencida) o direito a aposentag¢do. A
transcri¢do em extensa medida traz a oportunidade especial de se entender melhor o instituto da
‘desaposentacdo’. Vejamos (fonte: ‘Informativo STF Mensal’, 63, outubro de 2016, p. 11-15,
disponivel no site do STF):

No dambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a
‘desaposentacdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991.

Com base nessa orientagdo, o Tribunal concluiu o julgamento conjunto de recursos
extraordinarios em que se discutia a possibilidade de reconhecimento da ‘desaposentagdo’,
consistente na renuncia a beneficio de aposentadoria, com a utiliza¢do do tempo de servigo ou
contribui¢do que fundamentara a prestagcdo previdenciaria origindria, para a obtengdo de
beneficio mais vantajoso em nova aposentadoria — v. Informativos 600, 762 e 765.
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Prevaleceu o entendimento da divergéncia iniciada com o voto do ministro Dias Toffoli no
recurso relatado pelo ministro Marco Aurélio e com o voto do ministro Teori Zavascki nos
recursos de relatoria do ministro Roberto Barroso.

O ministro Dias Toffoli afastou a inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei
8.213/1991, ao corroborar a interpreta¢io dada pela Unido e pelo Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS) ao citado dispositivo, no sentido de que este, combinado com o art.
181-B do Decreto 3.048/1999, impediria a ‘desaposentagdo’. Ressaltou que a Constituigdo,
apesar de ndo vedar expressamente o direito a ‘desaposentagdo’, ndo o prevé especificamente.
Para o ministro, o texto constitucional dispoe, de forma clara e especifica, que ficariam
remetidas a legisla¢do ordinaria as hipoteses em que as contribuig¢oes vertidas ao sistema
previdenciario repercutem, de forma direta, na concessdo dos beneficios, nos termos dos arts.
194 e 195. Observou que a ‘desaposenta¢cdo’, no entanto, também ndo tem previsdo legal.
Asseverou, ademais, que o fator previdenciario, instituido pela Lei 9.876/1999, deveria ser
levado em consideragdo. Esse fator permite que o contribuinte goze do beneficio antes da idade
minima, com a possibilidade de até mesmo escolher uma data para a aposentadoria, em especial
quando entender que dali para a frente ndo conseguirda manter sua média contributiva. Sua
institui¢cdo no sistema previdenciario brasileiro, na medida em que representaria instrumento
tipico do sistema de reparti¢do, afastaria a tese de que a correla¢do entre as remuneragoes
auferidas durante o periodo laboral e o beneficio concedido implicaria a adog¢do do regime de
capitalizagcdo. Por outro lado, a ‘desaposentacdo’ tornaria imprevisiveis e flexiveis os
pardametros utilizados a titulo de ‘expectativa de sobrevida’ — elemento do fator previdenciario
, mesmo porque passaria esse elemento a ser manipulado pelo beneficiario da maneira que
melhor o atendesse. O objetivo de estimular a aposentadoria tardia, estabelecido na lei que
instituiu o citado fator, cairia por terra, visto que a ‘desaposentacdo’ ampliaria o problema das
aposentadorias precoces. Ademais, ndo haveria violagdo ao sistema atuarial ao ser vedada a
‘desaposentagdo’, pois as estimativas de receita deveriam ser calculadas considerados os dados
estatisticos, os elementos atuariais e a populagdo economicamente ativa como um todo. O
equilibrio exigido pela lei ndo seria, portanto, entre a contribuicdo do segurado e o
financiamento do beneficio a ser por ele percebido. Além disso, o regime previdenciario
nacional possui, ja ha algum tempo, fei¢do nitidamente solidaria e contributiva, a preponderar o
carater solidario. Por fim, ainda que existisse duvida quanto a vinculagdo e ao real sentido do
enunciado normativo previsto no art. 18, § 2° da Lei 8.213/1991, o qual impede que se
reconheca a possibilidade da ‘desaposentagdo’, na espécie caberia a aplicagdo da maxima
juridica ‘in dubio pro legislatore’. O ministro Dias Toffoli concluiu que, se houvesse, no futuro,
efetivas e reais razoes faticas e politicas para a revogagdo da referida norma, ou mesmo para a
instituicdo e a regulamentag¢do do instituto em comento, o espag¢o democrdtico para esses
debates haveria de ser o Congresso Nacional.

O ministro Teori Zavascki destacou que o RGPS, como definido no art. 201 da
Constituicdo Federal e nas Leis 8.212/1991 e 8.213/1991, tem natureza estatutaria ou
institucional, e ndo contratual, ou seja, é inteiramente regrado por lei, sem qualquer espago
para intervengdo da vontade individual. Afirmou que, no ambito do RGPS, os direitos subjetivos
estdo integralmente disciplinados pelo ordenamento juridico. Esses direitos sdo apenas aqueles
legalmente previstos — segundo a configura¢do juridica que lhes tenha sido atribuida — no
momento em que implementados os requisitos necessarios a sua aquisi¢do. Isso significa que a
auséncia de proibi¢cdo a obteng¢do ou ao usufruto de certa vantagem ndo pode ser tida como
afirmagdo do direito subjetivo de exercé-la. Na verdade, dada a natureza institucional do
regime, a simples auséncia de previsao estatutaria do direito equivale a inexisténcia do dever de
prestagdo por parte da Previdéncia Social. O ministro Teori Zavascki ressaltou, ademais, que a
Lei 9.032/1995, ao ultimar o processo de extingdo dos peculios, inclui o § 4° ao art. 12 da Lei
8.212/1991; e 0 § 3°ao art. 11 da Lei 8.213/1991. Com isso, deu as contribui¢des vertidas pelo
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aposentado trabalhador finalidade diferente da que até entdo tinham, tipica de capitalizacdo, as
quais passaram a ser devidas para fins de custeio da Seguridade Social, e, portanto, um regime
de reparti¢do. Assim, presente o estatuto juridico delineado, ndo ha como supor a existéncia do
direito subjetivo a ‘desaposentagdo’. Esse beneficio ndo tem previsdo no sistema previdenciario
estabelecido atualmente, o que, considerada a natureza estatutaria da situagdo juridica em que
inserido, é indispensavel para a gera¢do de um correspondente dever de prestagdo. Outrossim,
a solidariedade, a respaldar a constitucionalidade do sistema atual, justifica a cobranga de
contribuicoes pelo aposentado que volte a trabalhar, ou seja, este deve adimplir seu
recolhimento mensal como qualquer trabalhador, mesmo que ndo obtenha nova aposentadoria.

Para o ministro Edson Fachin, o Poder Judiciario ndo pode majorar beneficio
previdenciario sem observancia ao principio da reserva legal, tal como disposto na Constituigdo
Federal. O ministro sustentou que, no exercicio da elei¢do dos critérios pelos quais se da a
prote¢do aos riscos escolhidos pela Constituigdo no inciso I do seu art. 201, o legislador
reconhece que o objetivo do constituinte, no que se refere a prote¢dao ao risco social da idade
avangada, é devidamente protegido quando o trabalhador exerce o direito a aposentadoria apos
o preenchimento dos requisitos legais dispostos na legisla¢do. Portanto, previu, legitimamente,
no § 2°do art. 18 da Lei 8.213/1991, que outro beneficio ndo seria concedido, com exce¢do do
salario-familia e da reabilitacdo profissional, pois a finalidade precipua do regime geral, ou
seja, a prote¢do do trabalhador aos riscos da atividade laborativa, ja fora atingida com a
concessdo da aposentadoria. Nada obstante, para o ministro Edson Fachin, alterar esse
panorama seria possivel, mas pela via legislativa. Assim, cabe ao legislador ordinario, no
exercicio de sua competéncia legislativa e na ponderagdo com os demais principios que regem a
Seguridade Social e a Previdéncia Social, como a preservagdo do equilibrio financeiro e
atuarial, dispor sobre a possibilidade de revisdo de calculo de beneficio ja concedido, mediante
aproveitamento de contribuicoes posteriores, ou seja, sobre a possibilidade da
‘desaposentag¢do’. Entendeu, ainda, que ndo ha na Constituicdo dispositivo a vincular
estritamente a contribuicdo previdenciaria ao beneficio recebido e que a regra da
contrapartida, prevista no § 5° do seu art. 195, significa que ndo se pode criar um beneficio ou
servigo da Seguridade Social sem a correspondente fonte de custeio. Isso ndo quer dizer,
entretanto, que nenhuma contribui¢do podera ser paga sem a necessaria correspondéncia em
beneficio previdenciario.

Na linha dos votos antecedentes, o ministro Luiz Fux observou que a vontade do
legislador, no § 2°do art. 18 da Lei 8.213/1991, foi no sentido da restrigdo ao recebimento de
outras prestagoes, salvo o salario-familia e a reabilita¢do profissional. Outrossim, reconheceu a
natureza estatutaria do RGPS e o fato de que a propria extingdo do peculio denota o proposito
do legislador de reduzir a gama dos beneficios previdenciarios, adequando-os ao rol do art. 201
da Constituicdo Federal. Sustentou que, pelo ordenamento juridico vigente, os aposentados que
retornam a atividade sdo contribuintes obrigatorios do regime da Previdéncia Social, apenas a
guisa de observancia a solidariedade no custeio da Seguridade Social, e ndo para renovar sua
filiagdo ou modificar a natureza do seu vinculo. Afirmou que permitir a ‘desaposenta¢do’
significa admitir uma aposentadoria em duas etapas, cabendo a Previdéncia Social a propria
majoragdo dos proventos, com evidente dano ao equilibrio financeiro e atuarial. E expediente
absolutamente incompativel com o desiderato do constituinte reformador, que, com a Emenda
Constitucional 20/1998, deixara claro o intento de incentivar a postergagdo das aposentadorias.
Salientou que o sistema do RGPS apresenta duas peculiaridades que acabam por incentivar, de
forma perversa, o reconhecimento dessa chamada ‘desaposenta¢cdo’ — o valor do beneficio
previdenciario independentemente da existéncia de outras fontes de renda e a inexisténcia de
idade minima para a obtengdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do. Observou que,
atualmente, o segurado tem a opg¢do de fazer uso do incentivo propiciado pelo fator
previdenciario, e se aposentar com mais idade, mais tempo de contribui¢do e valor maior de
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beneficio ou sofrer as consequéncias desse estimulo trazido pelo mesmo fator e aposentar-se
mais jovem, com menos tempo de contribui¢cdo, com valor menor de beneficio, mas com a
possibilidade de cumular esse beneficio com a remuneragdo. Se permitida a ‘desaposentagdo’,
seria invertida a ordem do sistema, com a criagdo de uma espécie de pré-aposentadoria, que
funcionaria como uma poupanga, visto que, a partir desse momento, todos em condi¢do de se
aposentar proporcionalmente seriam motivados a buscar o beneficio, cumulando-o com a
remuneragdo, certos de que, superado o tempo necessdario de servigo, poderiam requerer a
‘desaposentagdo’ e utilizar-se do cadlculo atuarial integralmente a seu favor.

O ministro Gilmar Mendes, alinhado aos votos proferidos, ressaltou a necessidade de se
observar a regra da fonte de custeio. Concordou, ademais, que o § 2° do art. 18 da Lei
8.213/1991 é explicito ao restringir as prestagoes da Previdéncia Social ao salario-familia e a
reabilitacdo profissional e que o art. 181-B do Decreto 3.048/1999 ¢ igualmente cristalino
quanto a irreversibilidade e a irrenunciabilidade da aposentadoria por tempo de contribuigdo.
Asseverou ndo se verificar omissdo normativa em relagdo ao tema em aprego, tendo em vista as
normas existentes e expressas na vedagdo a renuncia da aposentadoria com fins de viabilizar a
concessdo de outro beneficio com o cdlculo majorado. Para ele, o conteudo das normas esta em
consondncia com os principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial da
Seguridade Social. Relembrou que, no dmbito do Projeto de Lei de Conversdo 15/2015, que
resultou na edig¢do da Lei 13.183/2015, houvera tentativa de estabelecer regulamento especifico
para a ‘desaposentagdo’, vetada pelo presidente da Republica. Diante dessas constatagoes,
reputou invidavel a prolagdo de decisdo cujo objetivo fosse desenvolver circunstancias e critérios
inéditos para promover a majora¢do do beneficio de aposentados precocemente que optassem
pela denominada ‘desaposentagdo’.

De igual modo, o ministro Celso de Mello considerou que, de acordo com o § 2°do art. 18
da Lei 8.213/1991, é claro que os unicos beneficios expressa e taxativamente concedidos ao
aposentado que volta ao mercado de trabalho sdo o salario-familia e a reabilita¢do profissional,
tendo a norma revelado a opgdo consciente do legislador ao disciplinar essa matéria. Asseverou
que, embora podendo fazé-lo, o legislador deixara de autorizar a inclusdo em seu texto do que
poderia vir a ser estabelecido. Concluiu que o tema em questdo se submeteria ao ambito da
propria reserva de parlamento. Dessa forma, cabe ao legislador — mediante opg¢oes politicas e
levando em considerac¢do esses dados basicos e principios estruturantes, como o da precedéncia
da fonte de custeio e da necessidade de preservar a integridade de equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario — disciplinar e regular a matéria, estabelecendo critérios,
fixando pardametros, adotando, ou ndo, o acolhimento do instituto da ‘desaposentagado’.

A ministra Cdarmen Lucia (presidente) também aderiu ao entendimento de ndo haver
auséncia de lei e reconheceu cuidar-se de matéria que poderia vir a ser alterada e tratada
devidamente pelo legislador. Asseverou que o § 2°do art. 18 da Lei 8.213/1991 dispoe sobre o
tema e, relativamente ao que poderia ter sido alterado pelo projeto de lei citado pelo ministro
Gilmar Mendes, destacou os debates havidos e o veto do Poder Executivo.

Relativamente a corrente vencida, o ministro Marco Aurélio reconheceu o direito ao
recalculo dos beneficios de aposentadoria, sem conceber a ‘desaposenta¢do’ nem cogitar a
devolugdo de valores. Sustentou que o sistema constitucional em vigor viabiliza o retorno do
prestador de servi¢o aposentado a atividade. Para o ministro, o segurado teria em patrimonio o
direito a satisfa¢do da aposentadoria tal como calculada no ato de jubilag¢do e, ao retornar ao
trabalho, voltaria a estar filiado e a contribuir sem que pudesse cogitar de restri¢do sob o
angulo de beneficios. Asseverou que ndo se coaduna com o disposto no art. 201 da Constitui¢do
Federal a limitagdo do § 2° do art. 18 da Lei 8.213/1991, que, em ultima andlise, implica
desequilibrio na equagdo ditada pelo texto constitucional, abalando a fei¢cdo sinalagmatica e
comutativa decorrente da contribui¢cdo obrigatoria. Concluiu que ao trabalhador que,
aposentado, retorna a atividade caberia o onus alusivo a contribui¢do, devendo-se a ele a
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contrapartida, os beneficios proprios, mais precisamente a consideragdo das novas
contribui¢oes para, voltando ao ocio com dignidade, calcular-se, ante o retorno e as novas
contribui¢oes e presentes os requisitos legais, o valor a que teria jus sob o dngulo da
aposentadoria.

O ministro Roberto Barroso, por sua vez, afirmou o direito a ‘desaposenta¢do’,
observados, para o cadlculo do novo beneficio, os fatores relativos a idade e a expectativa de
vida — elementos do fator previdenciario — aferidos no momento da aquisicdo da primeira
aposentadoria. Entendeu que viola o sistema constitucional contributivo e solidario impor-se ao
trabalhador que volte a atividade apenas o dever de contribuir, sem poder aspirar a nenhum
tipo de beneficio em troca, exceto os mencionados salario-familia e reabilitacdo. Dessa forma, a
vedagdo pura e simples da ‘desaposenta¢do’ — que ndo consta expressamente de nenhuma
norma legal — produziria resultado incompativel com a Constitui¢cdo, ou seja, obrigar o
trabalhador a contribuir sem ter perspectiva de beneficio posterior. Destacou que a
‘desaposentagdo’ seria possivel, visto que o § 2°do art. 18 da Lei 8.213/1991 ndo impossibilita
a renuncia ao vinculo previdenciario original, com a aquisi¢do de novo vinculo. Ressaltou,
porém, que, na falta de legislagdo especifica e até que ela sobrevenha, a matéria estaria sujeita
a incidéncia direta dos principios e regras constitucionais que cuidam do sistema
previdenciario. Disso resulta que os proventos recebidos na vigéncia do vinculo anterior
precisam ser levados em conta no calculo dos proventos no novo vinculo, sob pena de violagdo
do principio da isonomia e do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Propos, por fim, que a
decisdo da Corte comegasse a produzir efeitos somente a partir de 180 dias da publicagdo, para
permitir que o INSS e a Unido se organizassem para atender a demanda dos potenciais
beneficidrios, tanto sob o ponto de vista operacional quanto do custeio. Além disso, prestigiaria,
na maior medida legitima, a liberdade de conformac¢do do legislador, que poderia instituir
regime alternativo ao apresentado e que atendesse as diretrizes constitucionais delineadas.

A ministra Rosa Weber, inicialmente, observou que, no RE 827.833/SC, se teria,
diversamente dos demais recursos, hipotese de ‘reaposenta¢do’ em que apenas o periodo
ulterior a aposentagdo seria suficiente, por si so, ao preenchimento dos requisitos estabelecidos
pela norma previdenciaria para a outorga de beneficio mais proveitoso. Salientou a natureza
estatutaria do RGPS, mas afastou o entendimento de que isso implicaria a inviabilidade do
direito a ‘desaposentag¢do’. Na linha do voto do ministro Roberto Barroso, reputou ser
impositivo o reconhecimento do direito ao desfazimento da presta¢do previdenciaria concedida
no regime geral, o qual ndo vedado pelo art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991, bem como ao computo,
na mensalidade previdenciaria, do tempo de contribui¢do aportado ao regime geral apos a
aposentadoria, observadas as exigéncias estabelecidas no voto do ministro Roberto Barroso. Em
sede de repercussdo geral, alinhou-se igualmente a tese assentada no voto do relator,
registrando ressalva quanto a inviabilidade de extensdo do reconhecimento do direito a
‘desaposentag¢do’ as pretensoes de recalculo de proventos no ambito do regime proprio, haja
vista que a contribui¢do a esse regime ndo decorreria da exa¢do gravada no art. 12, § 4°, da Lei
8.212/1991 eno art. 11, § 3°, da Lei 8.213/1991.

O ministro Ricardo Lewandowski também seguiu o voto proferido pelo ministro Roberto
Barroso. Ressaltou que a aposentadoria constitui um direito patrimonial, de cardater disponivel,
sendo legitimo o ato de renuncia unilateral ao beneficio, que ndo dependeria de anuéncia do
Estado, no caso, o INSS.

Relativamente ao RE 381.367/RS, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso.
Vencidos o ministro Marco Aurélio (relator), que provia o recurso, e, em menor extensdo, os
ministros Rosa Weber, Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski, que o proviam parcialmente.

No que se refere ao RE 661.256/SC, o Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso
extraordinario, vencidos, em parte, os ministros Roberto Barroso (relator), Rosa Weber,
Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.
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Quanto ao RE 827.833/SC, o Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso
extraordinario, vencidos os ministros Rosa Weber, Roberto Barroso (relator), que reajustou o
voto — reconhecendo que a hipotese se distinguiria dos dois casos anteriores por envolver ndo
propriamente a ‘desaposentagdo’, mas a possibilidade de escolha entre dois direitos autonomos
— os ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, todos negando provimento ao recurso.

O ministro Marco Aurélio ndo participou da fixagdo da tese de repercussao geral.

30. Facil verificar que a Corte Suprema adotou uma solugdo estritamente legalista, no
sentido de dar uma interpretagao literal ao ponto do Plano de Beneficios da Previdéncia Social
que prevé o retorno a atividade do ja aposentado (ou daquele que, aposentando-se, decide
prosseguir em atividade). A lei é clara ao prever que este tera que seguir contribuindo como
qualquer trabalhador, e, que apesar dessa obrigacdo de contribuir, ndo fard jus a prestagcdo
alguma da Previdéncia Social. Vale dizer, ndo podera usufruir dos beneficios de sua propria
contribui¢do — gerando o direito a uma maior aposentadoria, por exemplo. A principal
explica¢do para isso, como se pode observar em alguns dos relatos de votos, é que o nosso
sistema é de solidariedade, e ndo de capitalizagdo. Ou seja, nem sempre se usufrui do que se
contribui, mas, por outro lado, ha aqueles que usufruem em propor¢do maior do que
contribuiram. Pela lei, os unicos beneficios a que fara jus o aposentado que segue em atividade
(ou a ele retorna) serdo o salario-familia e a reabilitagdo profissional, enquanto empregado.
Quando decidir retornar a inatividade, retomara o valor do beneficio a que fazia jus em fungdo
da aposentadoria originaria.

31. Essa decisdo do STF se coaduna, de certa forma, com o entendimento que ndo é
cabivel conceder efeitos retroativos ao ato de renuncia a aposentadoria, posi¢do ja firmada pelo
TCU. Contudo, essencialmente configuram situagoes distintas. No caso analisado pelo Supremo,
esta-se falando do retorno a atividade do aposentado, ou do aposentado que segue trabalhando
— situagdo em que ndo ha perda da condig¢do de aposentado —, e que, uma vez que segue
contribuindo para o sistema, espera obter melhorias em seu beneficio. No caso submetido ao
TCU, esta-se falando daquele que renuncia a aposentadoria, perdendo a condi¢do de
aposentado, e que o faz na esperanga de se beneficiar de regime previdenciario mais benéfico.
As pretensoes sdo semelhantes, e a resposta para ambas é negativa, mas o fato é que se tratam
de situagoes distintas.

32. Em suma, pode-se concluir que as decisoes havidas pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito da matéria conhecida como ‘desaposentag¢do’ em nada repercutem na consulta ora em
analise, de modo que cabe a reapresentacdo das propostas infirmadas na ultima instrugdo.

CONCLUSAO

33. Trata-se de consulta encaminhada a este Tribunal pelo Deputado Waldir Maranhdo,
entdo Presidente em exercicio da Cdmara dos Deputados, a fim de dirimir duvidas sobre efeitos
de renuncia a aposentadoria. Admitida a consulta, propds-se que fosse esclarecido ao
consulente o que se segue: a) esta Corte de Contas ja se posicionou, em sede de consulta, por
meio do Acorddo 1.468/2005-Plenario, que é vedada a concessdo de efeitos retroativos ao ato
de renuncia, regendo-se, desse modo, o novo ato de aposentadoria pelo direito positivo vigente
por ocasido do implemento dos seus requisitos, ndo sendo possivel aproveitar direitos e
vantagens atinentes a aposentadoria a qual se renuncia; b) é firme a jurisprudéncia desta Corte
de Contas no sentido de que o periodo residual para contagem de licen¢a prémio passou a ser
considerado para concessdo de licenca capacitagdo a partir da Lei 9.527/1997, sendo ilegal a
contagem de tempo fracionado de licenca prémio, referente ao cumprimento de parte do periodo
aquisitivo, para fins de aposentadoria. Posteriormente, em atendimento a despacho do Ministro-
relator, concluiu-se que as decisoes havidas pelo Supremo Tribunal Federal no dmbito da
matéria conhecida como ‘desaposentag¢do’ em nada repercutem na consulta ora em andlise.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Ante o exposto, propoe-se o que se segue:
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a) conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 264, inciso I, §§ 1°e 2°do RI/TCU;

b) responder ao consulente, nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992, que:

b.1) esta Corte de Contas ja se posicionou, em sede de consulta, por meio do Acorddo
1.468/2005-Plenario, que é vedada a concessdo de efeitos retroativos ao ato de renuncia,
regendo-se, desse modo, o novo ato de aposentadoria pelo direito positivo vigente por ocasido
do implemento dos seus requisitos, ndo sendo possivel aproveitar direitos e vantagens atinentes
a aposentadoria a qual se renuncia;

b.2) é firme a jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que o periodo residual
para contagem de licenga prémio passou a ser considerado para concessdo de licenga
capacitagdo a partir da Lei 9.527/1997, sendo ilegal a contagem de tempo fracionado de licenga
prémio, referente ao cumprimento de parte do periodo aquisitivo, para fins de aposentadoria.

¢) encaminhar os autos ao Ministério Publico junto ao TCU, com fulcro no RI/TCU, art.
62, 11, para manifesta¢do quanto ao mérito, em atendimento ao despacho do Ministro-relator,

d) dar ciéncia ao consulente da resposta que vier a ser dada pelo Plendrio;

e) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU”.

2. Atendendo a solicitacdo por mim efetuada em despacho de peca 8, a representante do
Ministério Publico junto ao TCU emitiu o seguinte parecer (peca 12):

“4. Adiantamo-nos em manifestar nossa concorddancia com as conclusoes trazidas pela
Unidade Técnica.

5. Sugerimos apenas uma modificagdo na redagdo do item ‘b.2° da proposta de
encaminhamento supracitada, de forma a expressar a base normativa que veda o
aproveitamento de tempo residual para fins de se obter novo periodo de licenca prémio. O
artigo 7.°, paragrafo unico, da Lei n.° 9.527/1997 estabelece expressamente que:

Pardgrafo unico. Fica resguardado o direito ao computo do tempo de servigo residual
para efeitos de concessdo da licenga capacitagdo.

6. Além disso, o saldo de licenca-prémio ja incorporada e reconhecida na primeira
aposentadoria ndo se comunica com a segunda aposentadoria, dada a vedagdo de se conferir
efeitos retroativos ao ato de renuncia, o que foi respondido no item ‘b.1’ desta consulta. Logo, o
eventual saldo de licen¢a-prémio obtida na primeira aposentadoria ndo poderia ser pago em
caso de renuncia da primeira aposentadoria e no momento da segunda inativagdo. Entendemos
importante aclarar também esse aspecto, a fim de responder claramente ao questionamento feito
pelo consulente no item ‘b’ do item 4 da consulta de pe¢a n.” 1.

7. Por todo o exposto, esta representante do Ministério Publico acolhe a proposta firmada
pela Sefip as pegas n.“s 9/11, com os seguintes ajustes no encaminhamento constante do item 34
da instrug¢do de pe¢a n.” 9:

7.1. que o item ‘b.2’ passe a ter a seguinte reda¢do:

‘b.2) é firme a jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que o periodo residual
para contagem de licenga prémio passou a ser considerado para concessdo de licenga
capacitagdo a partir da Lei n.” 9.527/1997, por for¢a da disposi¢do constante do pardgrafo
unico do artigo 7.° da mesma lei, sendo ilegal a contagem de tempo fracionado de licenca
prémio, referente ao cumprimento de parte do periodo aquisitivo, para fins de aposentadoria;

7.2. que seja inserido o item ‘b.3’ na proposi¢do:

‘b.3) ndo ha amparo legal para o pagamento de residuo de licenga-prémio ja adquirida e
reconhecida na primeira aposentadoria, tornada sem efeito por ato de renuncia e apos nova
inativag¢do, uma vez que ndo se pode conferir efeitos retroativos ao ato de renuncia, como ja
respondido no item ‘b.1’ desta consulta’.”.
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3. Estando os autos em meu gabinete, sobreveio solicitagdo de acesso ao feito (pegas 13 a
15), formulada pela Secretaria de Controle Interno da Camara dos Deputados, mediante os Oficios 8 a
10/2019/Secin, de 12/4/2019.

E o Relatorio.
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VOTO

Em exame, consulta encaminhada a esta Corte de Contas pelo entdo presidente da Camara
dos Deputados, Deputado Waldir Maranhdo, mediante o Oficio 644/16/GP (peca 1), de 23/5/2016,
com o objetivo de dirimir duvidas a respeito dos efeitos da rentincia de aposentadoria.
2. Para tanto, apresentou os seguintes quesitos:

“a) o servidor publico que renuncia a uma aposentadoria, para utilizar/averbar o tempo
de servigo/contribui¢do em outro orgdo ou cargo em que sera novamente inativado, continua a
fazer jus aos direitos e vantagens ja incorporados/adquiridos, com base em legislacdo ja
revogada (a exemplo de anuénio, quintos — VPNI) e que eram recebidos/pagos na aposentadoria
renunciada, podendo percebé-los na remuneracdo ou na aposentadoria do outro orgdo?

b) de igual modo, no exemplo acima, saldo de licen¢a-prémio, desde que ndo alcangado
pela prescri¢do, pode ser reconhecido e indenizado pelo orgdo que concede a segunda
aposentadoria na qual se averbou tempo de servigo/contribui¢cdo que ensejou a existéncia do
referido saldo ao tempo da primeira aposentadoria, estando atualmente revogado o instituto da
licenga-prémio?”.

3. Na instru¢do inicial (pega 5), a Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal — Sefip propos, em
pareceres uniformes, o conhecimento da consulta e o encaminhamento ao consulente dos seguintes
esclarecimentos:

“b.1) esta Corte de Contas ja se posicionou, em sede de consulta, por meio do Acorddo
1468/2005-Plenario, que é vedada a concessdo de efeitos retroativos ao ato de renuncia,
regendo-se, desse modo, o novo ato de aposentadoria pelo direito positivo vigente por ocasido
do implemento dos seus requisitos, ndo sendo possivel aproveitar direitos e vantagens atinentes
a aposentadoria a qual se renuncia;

b.2) é firme a jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que o periodo residual
para contagem de licenca prémio passou a ser considerado para concessdo de licenca
capacitagdo a partir da Lei 9.527/97, sendo ilegal a contagem de tempo fracionado de licen¢a
prémio, referente ao cumprimento de parte do periodo aquisitivo, para fins de aposentadoria”.

4. Mediante o despacho de peca 8, determinei a restituicdo dos autos a Sefip, com posterior
retorno ao meu gabinete, apo6s oitiva do Ministério Publico junto ao TCU, para que se manifestasse
sobre o eventual impacto, na matéria em exame, da decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do
RE 661.256, de 26/10/2016, que, reconhecendo a existéncia de repercussdo geral na questdo
constitucional suscitada, firmou o seguinte entendimento:

“No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdencidrias, ndo havendo, por ora, previsio legal do direito a
‘desaposentagdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2° da Lei n°8.213/91”.

5. Fundamentou essa minha decisao a disposi¢ao contida no art. 40, § 12, da Constituicao
Federal, segundo a qual o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

6. Em nova instrugdo (peca 9), a Sefip concluiu que a decisdo adotada pela Suprema Corte
acerca da desaposenta¢ao em nada repercutiria na consulta em analise, razao pela qual reapresentou as
propostas da manifestagdo anterior, transcritas acima.

7. O Parquet especializado anuiu a proposta apresentada pela unidade técnica, sugerindo,
apenas, uma modificacdo na redagdo do item “b.2”, de forma a expressar a base normativa que veda o
aproveitamento de tempo residual para fins de obtencao de novo periodo de licenga prémio, qual seja,
o art. 7°, paragrafo tinico, da Lei 9.527/1997.

8. Outrossim, sugeriu o encaminhamento de um terceiro esclarecimento ao consulente, in
verbis:

“b.3) ndo ha amparo legal para o pagamento de residuo de licenca-prémio ja adquirida e

reconhecida na primeira aposentadoria, tornada sem efeito por ato de renuncia e apds nova
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inativagdo, uma vez que ndo se pode conferir efeitos retroativos ao ato de renuncia, como ja
respondido no item ‘b.1’° desta consulta’.

9. Feita essa breve contextualizacdo, passo ao exame do feito.

10. De inicio, assinalo que a presente consulta preenche os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992 e 264, incisos I ¢ IV, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno do TCU, razao pela qual pode ser conhecida por este Tribunal.

11. No mérito, antes de adentrar ao exame das propostas apresentadas nos autos, devo registrar
que, apds os pronunciamentos da Sefip e do Parquet, este Tribunal apreciou consulta formulada pela
entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TC 006.542/2013-1), versando sobre a mesma
tematica ora em exame, ou seja, sobre os efeitos produzidos pela averbagdo de tempo de contribuigdo,
quando decorrente de rentincia a aposentadoria estatutaria, em relagao aos direitos adquiridos com base
em normas ja revogadas.

12. Ao submeter o citado processo a apreciagdo do Tribunal, o Relator do feito, Exmo.
Ministro Vital do Régo, consignou que, malgrado a consulta ndo tratasse da possibilidade da rentincia
a aposentadoria (desaposentagdo) no servigo publico, considerou também a decisao adotada pelo STF
no julgamento conjunto de varios recursos extraordinarios, dentre eles o RE 661.256, sob a
justificativa de que o principal fundamento juridico que fez prevalecer o entendimento da Corte
Suprema, qual seja, a auséncia de previsdo legal do direito de desaposentagdo para o regime geral de
previdéncia, também se aplicaria aos regimes proprios, os quais nao contemplariam, de igual modo,
previsao legal para a desaposentagao.

13. Segundo o nobre Relator, a resposta a aludida consulta deveria se harmonizar com o
entendimento desta Corte de Contas e no ambito do Poder Judiciario até o sobredito julgamento do
Supremo, e a partir dele.

14. Na compreensdo de Sua Exceléncia, o principal fundamento para aplicar também aos
integrantes do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS a tese firmada pelo STF nas decisdes
proferidas nos REs 381.367, 827.833 e 661.256, de ndo permitir a desaposentacdo no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, era o principio da isonomia, associado ao carater estatutario do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, além da inexisténcia de previsdo legal nesse sentido.

15. A partir dessa compreensao, este Tribunal decidiu, mediante o Acordao 2.126/2018-TCU-
Plenario, responder a consulente que:

“9.2.1. até o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na sessdo de
26/10/2016, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 381.367, 827.833 e 661.256, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas se firmou no sentido de que a averbagdo de tempo de
servigo em outro orgado do servigo publico federal, em decorréncia de renuncia a aposentadoria
era possivel, ndo podendo, entretanto, produzir direitos de carater personalissimo,
remuneratorio ou ndo (como quintos, adicional por tempo de servico, licen¢a prémio por
assiduidade etc.), fundados em normas ja revogadas a época do novo pedido de aposentadoria;

9.2.2. em face do referido julgamento do STF, em razdo de ndo haver, por ora, previsdo
legal do direito a desaposenta¢do para os servidores publicos, ndo é possivel a renuncia a
aposentadoria vinculada a regime proprio de previdéncia com objetivo de contagem de tempo
de contribui¢do ja utilizado, em outro beneficio, seja vinculado a regime proprio, seja vinculado
ao regime geral.

9.2.3. esclarecer quanto a possibilidade de ocorrer a renuncia formal a aposentadoria
estatutaria nos casos em que o servidor ndo tiver recebido proventos com vencimentos, ou seja,
quando ndo houver usufruido efetivamente a condi¢do de aposentado, enquanto ocupante do
novo cargo publico (recebimento de proventos sem a contraprestagdo laboral); [redacdo
posteriormente alterada, pelo Acérdao 193/2022-TCU-Plenario, para “9.2.3. ressalva-se do
disposto no subitem 9.2.2 a possibilidade de ocorrer a renuncia formal a aposentadoria
estatutdria nos casos em que o servidor ndo houver usufruido efetivamente a condi¢do de
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16.

17.

aposentado no cargo anterior (recebimento de proventos sem a contraprestagdo laboral), sejam
os cargos acumuldveis ou ndo, nos termos da Constitui¢do Federal,;”].”

Transcrevo a seguir, por pertinente, a ementa desse julgado:

“CONSULTA. DUVIDAS ACERCA DOS EFEITOS DA AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO ORIUNDO DE RENUNCIA DE APOSENTADORIA. PRECEDENTES DO TCU
SOBRE O TEMA. INEXISTENCIA DE CONFLITO COM O ART. 100 DA LEI 8.112/1990.
REFLEXOS APOS O JULGAMENTO DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS 381.367, 827.833
E 661.256. IMPOSSIBILIDADE DE DESAPOSENTACAO NO AMBITO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL VINCULADOS A UNIAO EM VIRTUDE DA
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. ESCLARECIMENTO. ARQUIVAMENTO. - A reniincia
a aposentadoria qualificada pela inten¢do de utilizar o tempo averbado na primeira jubilagdo
em futura inativa¢do ¢ o que se denomina desaposentagdo; - A partir do julgamento conjunto
dos Recursos Extraordinarios 381.367, 827.833 e 661.256, firmou-se, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, o entendimento no sentido de que, por ndo haver (por ora) previsdo legal do
direito a ‘desaposentagdo’, ndo é possivel deferir, ambito do Regime Geral de Previdéncia
social, pedidos de renuncia de aposentadoria com objetivo de utilizar o tempo averbado em
inativagdo posterior. - Do mesmo modo, por ndo haver previsio legal do direito de
‘desaposentac¢do’ no ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social vinculados a Unido,
também ndo ¢ possivel deferir, nesses regimes, pedidos de renuncia de aposentadoria que
tenham por intengdo utilizar o tempo averbado em jubilagdo futura”.

Recentemente, este Tribunal decidiu, em sede de embargos de declaragao, mediante o

Acordao 193/2022-Plenario, em observancia aos principios da seguranga juridica e da isonomia,
modular o alcance do supracitado Acordao 2.126/2018-TCU-Plenario, para que passasse a produzir
efeitos somente a partir do julgamento dos aclaratorios, ou seja, de 2/2/2022.

18.

Na ocasido, o Relator do feito, Ministro Vital do Régo, justificou essa modulagao no

seguinte:

“Destaco, de oficio, na presente fase processual que, em face dos Recursos
Extraordinarios 381.367, 827.833 e 661.256, que tramitaram no STF e que trataram em
conjunto, da impossibilidade de desaposentagdo no ambito do Regime Geral da Previdéncia
Social, foram opostos embargos de declaragdo, os quais foram julgados pela Suprema Corte na
sessdo de 6/2/2020. Na ocasido, os ministros do STF, por maioria, deram provimento parcial
aos embargos para, entre outros, modular os efeitos da decisdo nos termos a seguir.

O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento aos embargos de declara¢do, para
assentar a irrepetibilidade dos valores alimentares recebidos de boa-fé, por forca de decisdo
Jjudicial, até a proclamagdo do resultado deste julgamento, e alterou a tese de repercussdo geral,
que ficou assim redigida:

‘No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito a
'desaposentagdo’ ou a 'reaposentagdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n°
8.213/91,

Em seguida, o Tribunal, por maioria, decidiu preservar as hipoteses relativas as decisoes
transitadas em julgado até a data deste julgamento.

Ao final, a decisdo proferida em sede de embargos de declara¢do para os referidos
Jjulgados restou assim ementada:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. TEMA 503 DA REPERCUSSAO GERAL.
DESAPOSENTACAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. EXTENSAO AO INSTITUTO
DA  REAPOSENTACAO. AMPLIACAO DA TESE, UNICAMENTE PARA FINS DE
ESCLARECIMENTOS. IRREPETIBILIDADE DOS VALORES ALIMENTARES RECEBIDOS DE
BOA-FE, POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL, ATE A PROCLAMACAO DO RESULTADO
DESTE JULGAMENTO. MODULACAO DOS EFEITOS DO JULGADO, PARA PRESERVAR

3
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AS HIPOTESES RELATIVAS AS DECISOES TRANSITADAS EM JULGADO ATE A DATA
DESTE JULGADO. 1. Embargos de declara¢do em face de acordao que tratou do Tema 503 da
repercussdo geral: ‘Conversdo de aposentadoria proporcional em aposentadoria integral por
meio do instituto da desaposentagdo’. 2. A parte embargante alega omissdo no julgado, que
teria deixado de abordar o instituto conhecido como ‘reaposentacdo’. 3. Embora o resultado
final do julgamento ndo tenha sido favoravel a recorrente, a ‘reaposenta¢do’ foi, sim, tratada no
acorddo embargado. 4. Para fins de esclarecimento, sem alteracdo no que foi decidido,
recomenda-se ampliar a tese de repercussdo geral, incluindo-se o termo ‘reaposentacdo’. 5.
Diante da boa-fé dos beneficidarios, bem como da natureza alimentar da aposentadoria, reputa-
se desnecessaria a devolu¢do dos valores recebidos, até a proclamagdo do resultado do
Jjulgamento destes embargos de declara¢do. 6. Em relagdo aos segurados que usufruem da
desaposentagdo em razdo de decisdo judicial transitada em julgado até a data do julgamento
destes embargos declaratorios, considera-se legitima a modulagdo dos efeitos, em conformidade
com os principios da segurancga juridica e da prote¢do da confian¢a. Vencido, em parte, o
Ministro Redator para o Acorddo, unicamente quanto ao marco temporal. 7. Embargos de
Declaragdo conhecidos para dar-lhes provimento parcial, para: a) acompanhar a proposta de
alteragdo da tese de repercussdo geral apresentada pelo Ilustre Ministro Relator, nos seguintes
termos: ‘No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsio legal do direito a
‘desaposentag¢do’ ou a reaposentagdo, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n°
8.213/91°; b) modular os efeitos do acorddo embargado e da tese de repercussdo geral, de
forma a preservar a desaposenta¢do aos segurados que tiveram o direito reconhecido por
decisdo judicial transitada em julgado até a data deste julgamento; c) declarar a desnecessidade
de repeticdo dos valores recebidos a titulo de desaposentag¢do até a data deste julgamento. (RE
827.833 ED, Relator: DIAS TOFFOLI, Relator p/ Acordao: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 6/2/2020, Acordao Eletronico DJe-172. Publicado em 8/7/2020)
Considerando a modulagao conferida pelo STF em 2020, ao que havia restado decidido no
Jjulgamento dos RE’s 381.367, 827.833 e 661.256 em 2016 (com publicagdo em 2017) e tendo em
vista que até o julgamento de tais recursos extraordinarios, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, alinhada com o entendimento pacifico no ambito do Superior Tribunal de Justica, era
no sentido de ser possivel a renuncia a beneficio de aposentadoria, permitindo ao servidor
utilizar o tempo de servigo/contribui¢do eventualmente desarverbado para o fim de obter
beneficio financeiramente mais vantajoso no mesmo ou em outro regime previdenciario, faz
imperioso modular os efeitos do Acorddao 2126/2018-TCU-Plendario, em observancia aos
principios da seguranga juridica e da isonomia.
Para tanto, sugiro que o Acorddo 2126/2018-TCU-Plendrio passe a produzir efeitos a
partir da presente deliberagdo.
19. Destarte, o atual entendimento deste Tribunal, assente no Acorddo 2.126/2018-Plenario,
com eficacia a partir do Acérdao 193/2022-Plenério, e baseado no entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios 381.367, 827.833 ¢ 661.256, ¢
no sentido da inexisténcia, por ora, de previsao legal do direito a desaposentagdo para os servidores
publicos, ndo sendo possivel a rentincia a aposentadoria vinculada a regime proprio de previdéncia
com objetivo de contagem de tempo de contribuigdo ja utilizado em outro beneficio, seja vinculado a
regime proprio, seja vinculado ao regime geral.

20. Feito esse importante registro, passo a me debrugar sobre os exames proferidos nos autos.
21. De pronto, aquiesco, na esséncia, as propostas apresentadas pela Sefip, com os ajustes
ofertados pelo douto Parquet, cujas anélises e conclusdes incorporo as minhas razdes de decidir.

22. Os esclarecimentos sugeridos permanecem alinhados a jurisprudéncia atualizada deste

Tribunal, desde que, todavia, direcionados as situacdes constituidas até 2/2/2022, haja vista que, apos
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essa data, segundo entendimento firmado no Acérdao 2.126/2018-TCU-Plenario, ndo ¢ mais possivel a
desaposentacdo no servigo publico.

23. Tal jurisprudéncia, assentada no Acérdao 1.468/2005-Plenario, a qual foi confirmada no
Acordao 2.126/2018-Plenario e cuja aplicagdo foi modulada pelo Acordao 193/2022-Plenério, € no
sentido de que, até o julgamento pelo STF dos Recursos Extraordinarios 381.367, 827.833 ¢ 661.256,
era possivel a averbacdo de tempo de servigo em outro 6rgdo do servico publico federal, em
decorréncia de rentincia a aposentadoria, vedada, contudo, a concessao de efeitos retroativos a esse ato
de renuncia, regendo-se, desse modo, o novo ato de aposentacdo pelo direito positivo vigente por
ocasido do implemento dos seus requisitos, € ndo sendo possivel, por conseguinte, o aproveitamento de
direitos e vantagens atinentes a aposentadoria renunciada.

24, Com efeito, relativamente a possibilidade de concessdo de efeitos retroativos ao ato de
renuncia de aposentadoria, perquirida no questionamento “a” da consulta, tal matéria foi enfrentada
por este Tribunal, com proficiéncia, no citado Acordao 1.468/2005-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, ocasido em que, ao responder consulta similar & ora examinada,
esclareceu que “apenas apos a efetiva renuncia da aposentadoria anterior, o tempo de servigo que lhe
deu suporte e foi nela empregado pode ser novamente utilizado para respaldar a aquisi¢do de direito
a nova aposentadoria, ou seja, somente a partir desse momento, pode haver a transmutagdo da mera
expectativa de direito em direito adquirido, vedada a concessdo de efeitos retroativos ao ato de
renuncia, regendo-se, desse modo o novo ato de aposentadoria pelo direito positivo vigente por
ocasido do implemento dos seus requisitos”.

25. Como ressaltou o ilustre Relator, a renuncia a aposentadoria somente produz efeitos
imediatos e para o futuro, ndo tendo, por conseguinte, o conddo de operar retroativamente para por o
interessado na nova aposentadoria em uma situagdo juridica em que nao se encaixa. Ou seja, constitui
ato juridico constitutivo negativo, ou desconstitutivo, pelo fato de desfazer aposentadoria valida e
eficaz, operando, dessa forma, efeitos ex nunc, ndo sendo, por isso, passivel de ter efeitos retroativos.
26. Assim, a definicdo do momento em que se forma o direito & nova aposentadoria ¢
fundamental para o deslinde da consulta. A aquisi¢do do direito ocorre no exato momento em que se
formaliza a rentncia, com efeitos a serem produzidos para o futuro. E a partir desse momento que se
verificam os direitos decorrentes da legislagao vigente.

217. Apenas com a renuncia ao beneficio anterior € possivel cogitar-se na formacao de direito
novo, razao pela qual ela ndo poderia produzir direitos fundados em normas ja revogadas, pois a
concessao ¢ regida pelas normas vigentes no momento em que os requisitos legais e constitucionais
sdao implementados, ndo havendo suporte legal para que o servidor tenha sua aposentadoria regulada
por normas ja revogadas.

28. Nesse sentido, transcrevo excerto do Acordao 1.232/2010-TCU-2* Camara, da relatoria do
Ministro José Jorge:

“PESSOAL. APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE DE RENUNCIA COM EFEITOS
RETROATIVOS. UTILIZACAO DO TEMPO DE SERVICO PARA CONCESSAO DE
VANTAGENS NAO MAIS VIGENTES AQ TEMPO DA NOVA APOSENTADORIA.
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINACOES. - Néo se admite a atribui¢do
de efeitos retroativos ao ato de renuncia de aposentadoria anterior, de modo a se conferir, no
ambito da nova aposentadoria, vantagens ndo mais subsistentes no ordenamento juridico.
(destaque acrescido)

()

4. Inobstante ser pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal, bem assim do Poder Judiciario,
quanto a possibilidade de renuncia de aposentadoria anterior, para fins de contagem do tempo
de servico nela empregado em nova aposentadoria, a ressalva que se faz a esse entendimento é
relativa a atribuicdo de efeitos retroativos ao ato de renuncia. (destaque acrescido)

()
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8. Assim, malgrado seja a aposentadoria um direito patrimonial disponivel, passivel de ser
renunciado a qualquer tempo, de forma irrevogavel, é certo também que esse ato de renuncia
submete-se ao ordenamento juridico vigente ao tempo de seu exercicio, haja vista tratar-se de
um_‘direito patrimonial personalissimo de cardter abdicativo (...).

9. Com efeito, os atos juridicos produzem efeitos imediatos e para o futuro, salvo expressa
previsao legal no sentido contrario, possibilitando a aplicagdo da norma vigente anteriormente
a sua pratica, de modo, por exemplo, a se conferir direitos que ndo mais subsistem no
ordenamento juridico. Isso tudo, é claro, em ateng¢do a seguran¢a que regem as relagoes
Juridicas no direito patrio”.

29. Conclui-se, destarte, que a aposentadoria se regula pela lei vigente ao tempo em que forem
implementados todos os requisitos necessarios, nao havendo direito adquirido a manutengdo de
eventuais beneficios previstos ao inicio ou no curso da formacao desses requisitos.

30. Esse entendimento foi ratificado no Acordao 2.126/2018-Plenario, em cujo voto condutor
constou que “o servidor, ao renunciar a sua aposentadoria com objetivo de aproveitar o tempo de
contribuicdo a ela agregado, renuncia também aos eventuais direitos adquiridos incorporados a
concessdo. Trata-se, portanto, de escolha do servidor interessado. Em outras palavras, quando o
inativo qualifica sua renuncia a aposentadoria com a inten¢do de desaverbar o tempo de contribuicdo
nela utilizado com objetivo de utiliza-lo em outra aposentadoria (desaposentagdo), esta abrindo mdo,
inclusive, dos eventuais direitos pecunidarios adquiridos e incorporados nos proventos da primeira
Jjubilagdo™.

31. E baseado nesse entendimento que, relativamente & possibilidade de reconhecimento e
correspondente indenizagdo de residuo de licenca prémio ja computada na primeira aposentadoria,
tornada sem efeito por ato de rentncia, e apOs nova inativagdo, perquirida no questionamento “b” da
consulta, tenho por correta a posi¢cdo defendida nos autos no sentido de que nao ha amparo legal para a
utilizag¢ao, na nova aposentadoria, de saldo de licenga prémio ao tempo da aposentadoria renunciada.
32. A proposito, o periodo residual para contagem de licenca prémio passou a ser considerado
para concessao de licenca capacitagdo a partir da Lei 9.527/1997, por for¢a da disposi¢ao constante do
paragrafo tinico do artigo 7° da mesma lei, sendo ilegal, a partir de entdo, a contagem de tempo
fracionado de licenga prémio, referente ao cumprimento de parte do periodo aquisitivo, para fins de
aposentadoria.

33. Vale ressaltar que essa restricdo imposta ao computo de tempo residual de licenga prémio,
para fins de aposentadoria, se estende, por 6bvio, ao aproveitamento do referido tempo para fins de
pagamento em pecunia.

34. Concluo repisando que, embora ndo tenha sido esta a razdo da presente consulta, ndo ha
mais a possibilidade juridica de utilizacdo do tempo de contribuigcdo anterior, mediante rentincia de
aposentadoria, para computo em nova aposentadoria, segundo o atual entendimento deste Tribunal, a
partir da decisdo do STF nos Recursos Extraordinarios 381.367, 827.833 e 661.256, consubstanciado
no Acordao 2.126/2018-Plenario.

35. Ressalto, apenas, que, em face da modulacao do alcance desse decisum, promovida pelo
Acordao 193/2022-Plenario, tal entendimento aplica-se as situagdes constituidas a partir dessa decisdo,
ou seja, de 2/2/2022.

36. As anteriores, prevalece o entendimento do Tribunal no sentido da possibilidade de
desaposentacao, sem, contudo, a concessao de efeitos retroativos ao ato de renuncia, regendo-se, desse
modo, o novo ato de aposentadoria pelo direito positivo vigente por ocasido do implemento dos seus
requisitos, ndo sendo possivel, portanto, aproveitar direitos e vantagens atinentes a aposentadoria a
qual se renuncia, tais como licenga prémio.

37. Destarte, acolho as propostas apresentadas nos autos, com alguns ajustes de redacdo, para
nelas incorporar o atual entendimento do Tribunal sobre rentncia a aposentadoria, contido no Acordao
2.126/2018-Plenario.
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Diante do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto

a deliberagao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de junho de 2022.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 1342/2022 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 015.881/2016-4.

. Grupo: [; Classe de Assunto: III — Consulta.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo/Entidade: Camara dos Deputados.

. Relator: Ministro Augusto Nardes.

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscaliza¢ao de Pessoal — Sefip.

. Representagdo legal: ndo ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pela Presidéncia da
Camara dos Deputados acerca da percepcao de direitos e vantagens, em caso de renuncia de
aposentadoria, na remuneragdo ou na aposentadoria de outro 6rgdo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, com base no art. 264, incisos I e IV, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno do TCU, para, nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, esclarecer ao
consulente que:

9.1.1. conforme decidido, em sede de consulta, por meio do Acdrdao 2.126/2018-Plenario,
aplicavel as situagdes constituidas a partir do Acérdao 193/2022-Plenério, em face do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios 381.367, 827.833
e 661.256, ndo ha, por ora, previsao legal do direito a desaposentacao para os servidores publicos, ndo
sendo possivel a renuncia a aposentadoria vinculada a regime proprio de previdéncia com objetivo de
contagem de tempo de contribuicao ja utilizado, em outro beneficio, seja vinculado a regime proprio,
seja vinculado ao regime geral, ressalvando a possibilidade de ocorrer a rentincia formal a
aposentadoria estatutaria nos casos em que o servidor ndo houver usufruido efetivamente a condicao
de aposentado no cargo anterior (recebimento de proventos sem a contraprestacdo laboral), sejam os
cargos acumulaveis ou nao, nos termos da Constituigao Federal;

9.1.2. consoante se posicionou esta Corte de Contas no supracitado Acordao 2.126/2018-
Plenério, até o referido julgamento do STF, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, assente, por
exemplo, no Acérdao 1.468/2005-Plenério, se firmou no sentido de que a averbacdo de tempo de
servico em outro 6rgao do servigo publico federal, em decorréncia de rentincia a aposentadoria, era
possivel, ndo podendo, entretanto, produzir direitos de cardter personalissimo, remuneratorio ou nao
(como quintos, adicional por tempo de servigo, licenga prémio por assiduidade etc.), fundados em
normas ja revogadas a época do novo pedido de aposentadoria;

9.1.3. baseado nessa jurisprudéncia, ndo ha amparo legal para o pagamento de residuo de
licenga prémio j& adquirida e reconhecida na primeira aposentadoria, tornada sem efeito por ato de
renuncia, € apos nova inativagdo, ante a impossibilidade de se conferir efeitos retroativos ao ato de
renuncia;

9.1.4. o periodo residual para contagem de licenga prémio passou a ser considerado para
concessao de licenca capacitagdo a partir da Lei 9.527/1997, por for¢a da disposi¢do constante do
paragrafo unico do art. 7° da mesma lei, sendo ilegal, a partir de entdo, a contagem de tempo
fracionado de licenca prémio, referente ao cumprimento de parte do periodo aquisitivo, para fins de
aposentadoria;

9.2. dar ciéncia desta decisdo a Secretaria de Controle Interno da Camara dos Deputados,
em aten¢do aos Oficios 8 a 10/2019/Secin, de 12/4/2019; e

9.3. arquivar o presente processo.
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10. Ata n® 21/2022 — Plenério.

11. Data da Sessao: 8/6/2022 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1342-21/22-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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