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CSSRL/ /

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AVERBAGAO DE
TEMPO DE SERVICO REFERENTE A
LICENCA-PREMIO EM DOBRO EM
QUINQUENIO TRANSCORRIDO NO SERVICO
PUBLICO ESTADUAL. POSSE E NOVO
EXERCICIO NO SERVICO PUBLICO FEDERAL
NA VIGENCIA DA LEI  8.112/1990.
ADMISSIBILIDADE. DECADENCIA.
INDEFERIMENTO. 1. Conheco do pedido de
providéncias e, de oficio,b a teor da
interpretacdo assente em processos ja julgados
no CSJT, com esteio no
CSJT-PP-17751-82.2017.5.90.0000, julgado em
22/02/2019, apresentar  proposicao  de
autuacdo de ato normativo para alteracdo do
artigo 6° XIX, do Regimento Interno do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, para
analise de ampliacdo da competéncia do
Conselho para julgamento de processo
administrativo ndo disciplinar de interesse
também de servidores e ndo apenas de
magistrados, em caso de auséncia de quérum
no Tribunal de origem. 2. Afastada a arguicao
de decadéncia trazida pelo requerente. A
fixacao pelo legislador ordinario de termo “ad
quo” e “ad quem” para contagem do prazo
consumativo decadencial considera, conforme
previsao legal, os atos administrativos de que
decorram  efeitos favoraveis para os
destinatarios, precisamente dai a ocupag¢do do
legislador com as verbas de trato sucessivo no
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artigo 54, 8 1°, da Lei 9.784/99. No caso, o ato a
se considerar foi proferido em processo
administrativo de forma individual e teve
natureza declaratéria sem consumacdao de
efeitos, porquanto se tratava de averbacdo
para fins de aposentadoria, ato complexo,
conforme ja definido pelo Supremo Tribunal
Federal, com o0 que ndo se opera o termo “a
quo” do prazo decadencial. Ademais, a
limitacdo ao principio da autotutela, resguarda,
em Ultima instancia, a natureza alimentar de
verbas asseguradas pelo prazo previsto em lei,
sem se olvidar, todavia, que, em se tratando de
Administra¢do Publica, regida pelo principio da
legalidade (artigo 37, CF/88) a revogacao e
anulacdo dos atos é determinacdo da prépria
lei (artigo 53, da Lei 9.784/99). Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal com referida
ilacdo: RE 1264679 ED-AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em
31/05/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-111
DIVULG 09-06-2021 PUBLIC 10-06-2021; MS
29111 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 26/08/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG
08-09-2014 PUBLIC 09-09-2014. 3. No mérito,
impende de inicio asseverar que mais do que
se apreciar a possibilidade em si do
aproveitamento de tempo consubstanciado em
regime estadual, para fins de aposentadoria, a
guestao central que se apresenta € que o
requerente, desde 22/01/1993, com a posse e
exercicio no Tribunal Regional do Trabalho da
24% Regido, estabeleceu nova forma de
provimento, passando a estar vinculado ao
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regime federal dos Servidores Publicos. Com
isso, o tempo de servico anteriormente
prestado, vinculado ao regime estadual ou
privado, ndo é recepcionado no novo e distinto
regime, particular e especialmente para fins de
aposentadoria, e deve ser objeto de especifica
averbacdo e comprovacdo juntamente ao ente
da federacdo com o qual potencialmente
estara vinculado no ato de aposentacdo, de
modo, naturalmente, a integralizar os
requisitos previdenciarios. Nisso reside a
primeira premissa que é preciso assentar,
quanto a auséncia de direito adquirido.
Destarte, o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia pacifica quanto a auséncia de
direito adquirido a imutabilidade de regime
juridico aos servidores publicos (ADI 4461,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-264  DIVULG 03-12-2019
PUBLIC 04-12-2019). A Lei 6.936/81 se aplica
apenas e tdo somente para os servidores que
ingressaram na esfera federal na vigéncia da
Lei n° 1.711/52 e ndo para os que ingressaram
no servico publico federal sob a vigéncia da Lei
n° 8.112/1990. Desde a Carta Magna de 1988, o
poder constituinte consagrou a contagem do
tempo de servico, mas aqui compreendido o
tempo de servico efetivo, ndo o ficto, situacao
que se trata nos autos. Nao por outra razao, a
redacdo dada ao inciso | do art. 103 da Lei
8.112/90 passou a considerar o tempo de
servico publico prestado a Estados, Municipios
e Distrito Federal somente para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, ndo mais
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subsistindo previsdo, ainda que exigida
correspondéncia, de cdmputo do tempo ficto
para as vantagens em geral, tal como previa o
artigo unico da Lei 6.936/1981, vigente para as
situagdes  juridicas por ela  regidas.
Entendimento nesse sentido firmado no
Tribunal de Contas da Unido, valendo recordar
a vinculacdo a toda a administracdo publica
federal, nos termos do art. 1°, 8 2° da Lei n°
8.443, de 16/07/1992, de decisdo do TCU em
sede de Consulta, que estabelece, nos termos
da lei, julgamento da tese e ndo do fato ou
caso concreto (Acérdao TCU n° 44/2006 do
Plenario; Decisdo 747/1996 do Plenario). Ante o
exposto, considerando que o0 requerente
tomou posse e entrou em exercicio no Tribunal
Regional do Trabalho da 24° Regido em
22/01/1993, submetido ao regime da lei
8.112/1990, entende-se, a teor do artigo 103, |,
e com esteio na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas de Unido de caradter normativo (Lei
8.443/1992, art. 1°, p. 2°), que, considerando a
data de posse e vinculo com o servico publico
federal, ndo é possivel considerar, para fins de
aposentadoria, os assentamentos funcionais
averbados do servidor requerente, quais
sejam, de 180 (cento e oitenta) dias ou 6 (seis)
meses de licenca-prémio ndao gozada em outra
esfera da administracao publica.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de
Providéncias n° CSJT-PP-1251-96.2021.5.90.0000, em que é Requerente ALENCAR
MINORU IZUMI e é Requerido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO.
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De inicio ressalto que a referéncia que ora se faz a paginacao
corresponde a extra¢do da visualiza¢do de todos os documentos em PDF.

Trata-se de pedido de providéncias autuado no ambito do CSJT
em expediente encaminhado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 24? Regidao ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho, em razao da insuficiéncia de quérum para
julgamento na origem, diante da declaracao de suspeicao de parte de seus membros. O
expediente é acompanhado de copia do Processo Administrativo n°® 8564/1997, o qual
trata da averbacdo de cdmputo em dobro, para aposentadoria federal, de
licenca-prémio adquirida em servico publico estadual.

Conforme despacho de fl. 99 (sequencial 04), determinou-se, a
teor dos artigos 76 e 70 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a intimacdo do Requerente, Alencar Minoru lzumi e do Tribunal Requerido,
Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regido, para manifestacao.

As fls. 108/120 vieram aos autos a manifestacdo e documentos
pelo requerente (sequencial 09).

Conforme Oficio OF/TRT/SGP/N. 10/2021, de 7/06/2021, houve
manifestacao do Tribunal Requerido as fls. 129/131.

Consoante despacho de fl. 151 (sequencial 16), foram
encaminhados os autos a Secretaria de Gestao de Pessoas, para parecer.

As fls. 155/162 houve Parecer da Secretaria de Gestdo de
Pessoas do CSJT (sequencial 19) e, as fls. 177/188, da Assessoria Juridica do CSJT
(sequencial 29).

Conclusos os autos a este Relator.

E o relatério.
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VOTO
| - CONHECIMENTO

Consoante disposicdo constitucional insculpida no artigo 111-A, 8
2°, 1I, compete ao Conselho Superior da Justica do Trabalho exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema, cujas decisdes terao
efeito vinculante.

O artigo 1° do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho reproduz a atua¢do do CSJT quanto a "supervisGo administrativa,
orcamentdria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
como 6rgdo central do sistema, cujas decisées tém efeito vinculante".

A seu turno, regem os artigos 21, inciso |, “b”, 73 e 76 do RICST:

Art. 21. Os requerimentos iniciais, os expedientes internos, os
processos instaurados de oficio e o0s processos recebidos de outros
6rgdos serdo registrados no dia da entrada, na ordem de recebimento na
Secretaria do Conselho. Apés a conferéncia, os procedimentos serdo
classificados e autuados, observadas as seguintes classes e siglas:

| - Procedimentos de competéncia originaria:

[...]
b) Pedido de Providéncias - PP

Secaolll
Do Pedido de Providéncias

Art. 73. Os requerimentos que ndo tenham classificacdo
especifica nem sejam acessdrios ou incidentes serdo incluidos na
classe de pedido de providéncias, cabendo ao Plenario ou ao Relator,
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conforme a  respectiva competéncia, o0 seu conhecimento e
julgamento.

[...]

Art. 76. Aplicam-se ao procedimento previsto nesta se¢do, no que
couber, as regras do Procedimento de Controle Administrativo previstas neste
Regimento.

O presente pedido de providéncias foi autuado no ambito do
CSJT em expediente encaminhado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiao ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho, em razdo da retirada de pauta do processo
PROAD n. 8564/1997 na sessao telepresencial daquela Corte, ocorrida em 04/03/2021,
por auséncia de quérum (fl. 89).

Com efeito, inicialmente a matéria fora apreciada na sessdo de
julgamento de 02/12/2020 (fl. 87) e retirada de pauta por falta de quérum,
considerando o impedimento declarado pelo Desembargador Nicanor Araudjo de Lima,
as suspeicdes declaradas pelos Desembargadores Jodo de Deus Gomes de Souza e
Amaury Rodrigues Pinto Junior (entdo Vice-Presidente e Relator), bem como em razdo
da auséncia justificada do Desembargador Francisco das C. Lima Filho, sendo os autos
redistribuidos ao Desembargador André Luis Moraes de Oliveira, Vice-Presidente eleito
e decano, considerando a suspeicdao declarada pelos Desembargadores Presidente (fl.
83) e Relator.

Posteriormente, reincluida a matéria em pauta, a teor da
Certiddao n° 04/2021 acostada ao caderno processual a fl. 89, consignou-se a auséncia
de quérum considerando que quatro Desembargadores se declararam suspeitos, com
encaminhamento da matéria a este Conselho Superior da Justica do Trabalho:

DECIDIU, por unanimidade, aprovar a RETIRADA DE PAUTA do
processo, por falta de quérum, em virtude de os Desembargadores Jodo de
Deus Gomes de Souza, Nicanor de Araujo Lima, Amaury Rodrigues Pinto
Junior e Nery Sa e Silva de Azambuja terem declarado suspeicao,
determinando-se o encaminhamento dos autos ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho. (fl. 89)
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O caso versa sobre possibilidade de averba¢do de computo em
dobro, para aposentadoria federal, de licenca-prémio adquirida em servico publico
estadual, portanto matéria em interesse de servidor publico.

Conforme assente no despacho da entdo Presidente do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, de
fls. 03/04, embora o Regimento Interno do CSJT apenas tenha previsdo de competéncia
do Conselho para julgar processo administrativo nao disciplinar no interesse de
magistrado (RICSJT, art. 6°, XIX), em caso de auséncia de quérum na Corte de Origem,
os precedentes da Corte vém se assentando no sentido de contemplar esta
possibilidade também para servidores. Nesse sentido o supracitado despacho:

E bem verdade que o Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho ndo apresenta previsdao especifica de competéncia
originaria para a hipdtese de processo administrativo ndo disciplinar
envolvendo servidor, no caso de auséncia de quérum nos Tribunais Regionais
do Trabalho, o que corresponde ao caso em apreco. A previsao regimental de
competéncia originaria do CSJT subsiste apenas quanto as matérias
disciplinares envolvendo servidores e ndo disciplinares envolvendo
magistrados, nos termos do artigo 6°, incisos XVI e XIX, do RICS]T.

No entanto, a partir do precedente firmado no Processo n°
CSJT-PP-17751-82.2017.5.90.0000, da relatoria do entdo Conselheiro Ministro
Walmir Oliveira da Costa, no qual foi admitida a aprecia¢do originaria de feito
envolvendo matéria ndo disciplinar quanto a servidor, diante da auséncia de
quérum no ambito de Tribunal Regional, varios processos da mesma natureza
estdo sendo apreciados. Como exemplo destacam-se diversos Pedidos de
Providéncias oriundos do TRT da 14° Regido, sobre a tematica da restituicao
de valores pagos a titulo de diarias, sem desconto do valor referente ao
auxilio-alimentacdo (CSJT-PP-90698-13.2018.5.90.0000, CSJT-PP-90699-
95.2018.5.90.0000, CSJT-PP-90724-11.2018.5.90.0000 e CSJT-PP-
90733-70.2018.5.90.0000).

Pelo exposto, firme nos precedentes deste Conselho, determino a
autuacao do presente expediente como Pedido de Providéncias e sua
distribuicdo no ambito do Conselho Superior da Justica do Trabalho.
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Nos termos dos artigos 6°, XIX, 21, inciso |, “b”, e 73 do Regimento
Interno do CSJT, e considerando os precedentes deste Conselho Superior, CONHECO o
Pedido de Providéncias. Proponho, de oficio, ademais, o encaminhamento da matéria
para AUTUACAO DE ATO NORMATIVO, conforme fundamentacao a seguir.

Proposicao de instauracao de Ato Normativo para estudo de
alteracao do artigo 6°, XIX, do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica
do Trabalho

Na sessdao de 19/03/2021, no julgamento de 3 pedidos de
providéncias de Relatoria do Ministro Conselheiro José Roberto Freire Pimenta
(PP-90699-95.2018.5.90.0000, PP-90724-11.2018.5.90.0000 e
PP-90733-70.2018.5.90.0000, acérdaos publicados em 05/04/2021), em que eram
requerentes servidores publicos e requerido o Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 14% Regido, este nobre Conselho admitiu os procedimentos nao
disciplinares de servidores do TRT da 14° Regido, por auséncia de quérum, invocando
ampliacao da previsao regimental (art. 6° XIX, RICSJT) no julgamento do
procedimento CSJT-PP-17751-82.2017.5.90.0000. Fundamentados nos seguintes termos
referidos procedimentos:

Ressalta-se que embora ndo haja disposi¢do expressa no Regimento
Interno do CSJT de sua competéncia para a hipdtese especifica de processo
administrativo ndo disciplinar envolvendo servidor no caso de auséncia de
quorum nos Tribunais Regionais do Trabalho, caso ora em apre¢o, mas
somente relativo a magistrados, consoante artigo 6°, incisos XVl e XIX, do
RICSJT, o certo é que este Conselho Superior, no Processo n°
CSJT-PP-17751-82.2017.5.90.0000, Conselheiro Relator Ministro Walmir
Oliveira da Costa, julgado 22/02/2019, DEJT 28/2/2019, ja decidiu pela sua
competéncia para o julgamento de Pedido de Providéncias decorrente da
auséncia de quorum no ambito de Tribunal Regional, em recursos
administrativos envolvendo ndo s6 magistrados, mas também servidores.

Do exposto, conheco do Pedido de Providéncias.
(CSJT-PP-90699-95.2018.5.90.0000, CSJT-PP-90724-11.2018.5.90.0000 e
CSJT-PP-90733-70.2018.5.90.0000, acordaos publicados em 05/04/2021)
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No precedente citado nos julgados acima, processo n°
CSJT-PP-17751-82.2017.5.90.0000, de Relatoria do Ministro Conselheiro Walmir Oliveira
da Costa, julgado 22/02/2019, DEJT 28/2/2019, era Requerente o Tribunal Regional do
Trabalho da 24? Regido e interessados Marcio Alexandre da Silva - Juiz do Trabalho
Substituto, Associacdao dos Magistrados da Justica do Trabalho da 24® Regidao - Amatra
XXIV, Associacdao Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho - Anajustra e Sindicato
dos Servidores do Poder Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido em Mato
Grosso do Sul - Sindjufe/Ms. Tratou-se de solicitacdo formulada pelo TRT da 24? Regido
para o Conselho Superior da Justica do Trabalho julgar os recursos interpostos, nos
autos de processo administrativo, contra determinacdao da Presidéncia daquela Corte
no sentido de dar cumprimento a decisdao judicial que determinou a adoc¢do de
procedimentos necessarios a devolucdo dos valores recebidos por magistrados e
servidores daquele Tribunal, em decorréncia de decisdo proferida em acao ordinaria
movida por servidores publicos federais em face da Unido. Assim decidiu este Conselho
em citado procedimento:

“l - CONHECIMENTO

Nos termos do art. 73 do RICSJT, os requerimentos que ndo tenham
classificagdo especifica nem sejam acessérios ou incidentes serdo incluidos na
classe de pedido de providéncias, cabendo ao Plenario ou ao Relator,
conforme a respectiva competéncia, o seu conhecimento e julgamento.

Compete ao Pleno do CSJT, conforme disposto no art. 6°, XIX, do RICSJT,
“apreciar processo administrativo ndo disciplinar de interesse de magistrados
trabalhistas de primeiro e segundo graus que ndo tenha sido julgado no
Tribunal Regional do Trabalho originariamente competente por auséncia de
quérum por suspei¢cdo ou impedimento de seus membros”.

No caso em analise, trata-se de processo administrativo, atuado neste
CSJT como Pedido de Providéncias, para exame dos recursos interpostos pela
Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA, pela
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 242 Regido - AMATRA
XXIV e pelo ex-servidor e atual juiz do trabalho substituto Marcio Alexandre da
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Silva em face de decisdo administrativa do TRT que fixou os parametros para
cumprimento de decisao judicial.

De fato, verifica-se da certiddo a fl. 453 que o Tribunal Pleno do TRT nao
alcangou o quérum necessario para exame dos apelos.

CONHECO do Pedido de Providéncias no fulcro no art. 6° XIX, do
RICSJT.” (CSJT-PP-17751-82.2017.5.90.0000)

Consta nos seguintes termos a redacdo do artigo, 6°, incisos XVI e
XIX do RICSJT:

Art. 6.° Ao Plenario, que é integrado por todos os Conselheiros,
compete:

[...]

XVl - apreciar processo administrativo disciplinar envolvendo
servidor da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, exclusivamente
no caso de auséncia de quérum no Tribunal Regional do Trabalho
originariamente competente para julgar a matéria;

[...]

XIX - apreciar processo administrativo ndo disciplinar de interesse
de magistrados trabalhistas de primeiro e segundo graus que ndo tenha sido
julgado no Tribunal Regional do Trabalho originariamente competente por
auséncia de quérum por suspei¢do ou impedimento de seus membros.

Destarte, verifica-se que o Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho ndo prevé hipétese de competéncia do Conselho para
julgamento de processo administrativo nao disciplinar de interesse de servidor que
nao tenha sido julgado no Tribunal Regional do Trabalho originariamente competente
por auséncia de quérum. Entrementes, considerando a ilacdo assente nos processos
CSJT-PP-90699-95.2018.5.90.0000, CSJT-PP-90724-11.2018.5.90.0000 e
CSJT-PP-90733-70.2018.5.90.0000, julgados em 19/03/2021, com espeque no
CSJT-PP-17751-82.2017.5.90.0000, julgado em 22/02/2019, bem assim 0s processos
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julgados na sessdo virtual de 12 a 19/05/2021: CSJT-PP-90731-03.2018.5.90.0000,

CSJT-PP-852-67.2021.5.90.0000, CSJT-PP-90700-80.2018.5.90.0000;
CSJT-PP-90725-93.2018.5.90.0000; CSJT-PP-90726-78.2018.5.90.0000;
CSJT-PP-90729-33.2018.5.90.0000; CSJT-PP-90797-80.2018.5.90.0000;

CSJT-PP-90798-65.2018.5.90.0000, visando assegurar a seguranca juridica entendo ser
possivel propor a instauracdao de Ato Normativo para alteracao do artigo 6° XIX, do
Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Neste caso, a critério da Comissdo de Regimento Interno’ e
oportuna deliberacdo do Plenario do CSJT e do Tribunal Superior do Trabalho, poderia
ficar expressa a ampliacao da competéncia do Conselho, para julgamento de processo
administrativo ndao disciplinar de interesse também de servidores e ndo apenas de
magistrados, em caso de auséncia de quérum no Tribunal de origem. A instauracdo do
procedimento de alteracdo regimental pressupde maioria absoluta para deliberacao
nessa assentada, nos termos do artigo 112 do Regimento Interno do Conselho Superior
da Justica do Trabalho:

Art. 112. A apresentacdo de proposta de alteracdo do Regimento
Interno do Conselho, a ser encaminhada ao Tribunal Superior do Trabalho,
estard sujeita a decisdo da maioria absoluta de seus membros.

Pontuo que, no ato normativo, devera ser ouvida a Comissao de
Regimento Interno (art. 16, Il, RICSJT) e, se provido, sera submetida a proposta ao
Tribunal Superior do Trabalho (art. 6°, X, “e”, RICSJT):

Art. 6.° Ao Plenario, que é integrado por todos os Conselheiros,
compete:

X - encaminhar ao Tribunal Superior do Trabalho, ap6s exame e
aprovacdo:

[...]

e) propostas de alteracao do Regimento Interno do Conselho;

! Comisséo de Regimento Interno composta, conforme Certid&o de deliberacdo da sesséo de
23/08/19 do CSJT, pelo Ministro Conselheiro Augusto César Leite de Carvalho (Presidente) e Desembargadores
Conselheiros Nicanor de Aradjo Lima e Ana Paula Tauceda Branco.
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Secaolll

Da Comissao de Regimento Interno

Art. 16. A Comissdo de Regimento Interno cabe:

[...]

Il - opinar em processo administrativo que envolva matéria regimental,
por solicitacdo do Presidente do Conselho ou do Plenario.

Ante o exposto, peco licenca para, a teor da interpretacdo
assente em processos ja julgados: CSJT-PP-90699-95.2018.5.90.0000,

CSJT-PP-90724-11.2018.5.90.0000, CSJT-PP-90733-70.2018.5.90.0000,
CSJT-PP-90675-67.2018.5.90.0000; CSJT-PP-90700-80.2018.5.90.0000;
CSJT-PP-90725-93.2018.5.90.0000; CSJT-PP-90726-78.2018.5.90.0000;
CSJT-PP-90729-33.2018.5.90.0000; CSJT-PP-90797-80.2018.5.90.0000;
CSJT-PP-90798-65.2018.5.90.0000; CSJT-PP-90731-03.2018.5.90.0000 e

CSJT-PP-852-67.2021.5.90.0000, com esteio no CSJT-PP-17751-82.2017.5.90.0000,
julgado em 22/02/2019, apresentar proposicdo de autua¢do de ato normativo para
alteracdo do artigo 6°, XIX, do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, para analise de ampliacao da competéncia do Conselho para julgamento de
processo administrativo ndo disciplinar de interesse também de servidores e ndo
apenas de magistrados, em caso de auséncia de quérum no Tribunal de origem.

2 - MERITO

No caso em anadlise, o servidor requerente tomou posse e entrou
em exercicio no Tribunal Regional do Trabalho em 22/01/1993, conforme documento de
fl. 14.

Em 09/08/1994 o servidor requereu junto ao Tribunal Regional
do Trabalho da 24® Regido a averbacdo do tempo de servico prestado junto ao Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul, prestado no periodo de 02/09/1986 a 21/01/1993,
correspondente a 6 anos, 4 meses e 24 dias (ou 2.334 dias) de tempo de servico,

com deferimento pela Direcao Geral em 09/08/1994 (fl. 22).
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Também consta nos autos a averbacdo de tempo de
contribuicdo privada, no RGPS, nos periodos de 11/4/1985 a 04/04/1986 e 05/04/1986 a
30/08/1986 (fl. 36).

Posteriormente, em 04/12/1997 foi exarada CERTIDAO pelo
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (fl. 11), quanto a averbacdo de 180 dias ou
06 meses, de licenca-prémio em dobro ndo gozada, relativa ao primeiro quinquénio
aquisitivo, no periodo de 02/09/1986 a 31/08/1991, conforme deciséao do
Desembargador Presidente daquele Tribunal, em 18/11/1997, nos autos n°. 148/97/SRH
- averbacado publicada no Diario da Justica n°. 4667, de 03/12/1997 (fl. 12).

Ato continuo, em 16/12/1997, o servidor requereu a averbacao,
junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regiao, Tribunal em que mantinha
vinculo desde sua posse e exercicio em 22/01/1993, de 180 dias referentes a
licenca-prémio ndo gozada correspondente a quinquénio integrado enquanto mantido
vinculo com outro érgdo, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, no regime
estadual.

O Setor de Legislacdo do Tribunal Regional do Trabalho
apresentou parecer em 19/12/1997, no PROAD 8564/1997 (fls. 15/16), opinando pela
averbacao para fins de aposentadoria:

Dessa forma, diante de tudo que foi exposto, entendemos, s.m.j., que
os 180 (cento e oitenta) dias, ou 6 (seis) meses, referentes a licenga-prémio
nao gozada pelo servidor na esfera estadual, deve ser averbada para fins de
aposentadoria, nos termos da Lei n°® 6.936/81 c/c a SUmula n° 233 do Tribunal
de Contas da Unido e Leis n°s 8.112/90 ( art. 87); Lei n°® 8.162/91 (art.5) e Lei n°
1.102/90 (art. 159 - Paragrafo unico - Estado MS), razao pela qual,
submetemos a matéria a consideracao superior.

O requerimento foi deferido pela Direcdao-Geral em 29/12/1997
(fl. 17).
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Ocorre que em 11/11/2015, conforme registrado em informacgao
da unidade de controle interno do TRT, houve questionamento atinente a procedéncia
do registro e, visando evitar desdobramentos futuros, solicitou-se verificacdo pela Secao
de Legislacao (fl. 38).

Conforme informac¢do da Diretora-Geral de Coordenagao
Administrativa (fl. 51), constou o seguinte da Nota de Auditoria n° 7/2014:

Apo6s analise do respectivo formulario, verificamos que foi informada a
existéncia de tempo averbado como “Licenca-Prémio ndo gozada (ja contada
em dobro)”. No entanto, esse tempo ficto foi obtido na esfera estadual, ndo
computavel para aquisicao do direito a aposentadoria na esfera federal. Em
andlise ao processo n°® 2555/93, que trata do pedido de averbacao de tempo
de servico estadual, observamos que foi autorizada tdo-somente a averbagao
do tempo de efetivo exercicio, ndo havendo qualquer men¢do ao tempo ficto.

Foi apresentado Parecer pela Secdo de Legislacdo, em
02/12/2015, as fls. 40/43, acrescidas de informag¢bes complementares as fls. 46/47, apés
determinacdo do Diretor-Geral (fl. 44).

Em 08/07/2016, o Chefe da Secdo de Auditoria de Pessoal presta
esclarecimentos sobre a recomendac¢do assente na Nota de Auditoria, asseverando que
o Tribunal de Contas da Unido ja teria posicionamento firmado pela impossibilidade de
aproveitamento de tempo estadual para fins de licenca-prémio, inclusive com negativa
de registro de aposentadorias, a teor dos Aco6rdaos TCU-Plenario n° 747/1996
e n° 44/2006, TCU - 1% Camara n° 1.201/2006 e TCU - 27 Camara n°
5.751/2008 (fls. 52-53).

A Diretora-Geral de Coordenacdo Administrativa requereu a
juntada da jurisprudéncia referida no Parecer supracitado (ac6rddao administrativo do
Tribunal Pleno RA 24/2002), em 19/09/2016 (fl. 54).
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Em 30/09/2016 o Controle Interno tece novas considerac¢des
considerando o acérdao administrativo juntado, asseverando (fls. 64/65):

Portanto, neste momento, cabe reforcar que o TCU mantém o
entendimento informado no documento n°® 17 e que, em eventual aprecia¢ao
de registro de aposentadoria que envolva a averbacdo de tempo de servico
ora em comento, levar-se-a em consideracdo a jurisprudéncia atualizada do
TCU.

Por outro lado, as decisGes da Administracdo podem ser revistas a
qualquer momento, consoante o principio da autotutela, cabendo a esta
analisar os pressupostos de fato e de direito vigentes a época da concessao.

A Diretoria de Coordenacdao Administrativa, conforme parecer
acostado as fls. 66/69, tece consideracdes sobre a legalidade da averbagao, em
decisdo de 17/3/2017. Reafirmou os fundamentos legais da decisdo original
e entendeu que as decisbes do TCU apontadas pelo Controle Interno
seriam inaplicaveis ao caso. Considerando que o parecer do controle
interno ndo era vinculante, a matéria foi encerrada.

Todavia, o ato foi objeto de novo registro desabonador, no
item 2.4 do Relatério de Auditoria n° 6/2017, de 6/12/2017 (fls. 133-148),
recomendando-se a Administracao rever, a luz do entendimento do TCU, as decisdes
adotadas no processo de averbacdo.

Considerando que o servidor interessado encontrava-se entao
ocupando o cargo em comissao de Diretor-Geral da Secretaria do TRT,
a questdao foi submetida a Presidéncia do érgao.

Houve manifestacdao do interessado as fls. 78/80, conforme
determinado pela Presidéncia em 01/09/2020 (fl. 77).

Considerando o despacho da Presidéncia de 11/9/2020, a
matéria foi levada ao Tribunal Pleno, nos termos do Regimento Interno, ante a

repercussao de carater normativo (fls. 81-82).
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Em 4/3/2021, na 2* Sessao Administrativa Ordinaria
Telepresencial, o Tribunal aprovou a retirada do processo de pauta, por falta

de quoérum, e o encaminhamento dos autos ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho (fl. 89).

De proémio, é preciso afastar a arguicao de decadéncia trazida
pelo requerente. Como € cedi¢co, regem os artigos 53 e 54 da Lei do Processo
Administrativo:

Art. 53. A Administracdao deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§8 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percep¢ao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Conforme comunicado no Oficio TRT/DG/GDG N° 1417/97 (fl. 18),
o Diretor-Geral do Tribunal Regional informa que foi proferido despacho deferindo o
pedido de averbacdo de 180 (cento e oitenta) dias ou 6 (seis) meses referentes a
licenca-prémio ndo gozada na esfera estadual, para fins de aposentadoria.

A fixacao pelo legislador ordinario de termo ad quo e ad quem
para contagem do prazo consumativo decadencial considera, conforme previsao legal,
0os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios,
precisamente dai a ocupac¢ao do legislador com as verbas de trato sucessivo no artigo
54, 8 1° da Lei 9.784/99. No caso, o ato a se considerar foi proferido em processo

administrativo de forma individual (PROAD 8564/97) e teve natureza declaratéria sem
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consumacao de efeitos, porquanto se tratava de averbacdao para fins de
aposentadoria, ato complexo, conforme ja definido pelo Supremo Tribunal
Federal, com o que nao se opera o termo “a quo” do prazo decadencial. Ademais, a
limitacdo ao principio da autotutela, resguarda, em ultima instancia, a natureza
alimentar de verbas asseguradas pelo prazo previsto em lei, sem se olvidar, todavia,
que, em se tratando de Administracdo Publica, regida pelo principio da legalidade
(artigo 37, CF/88) a revogacdo e anulacao dos atos é determinacdo da proépria lei (artigo
53, da Lei 9.784/99).

Destaco a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal com
referida ilagcao:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 1°.03.2021. SERVIDOR
PUBLICO DA UFSC. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. ILEGALIDADE
RECONHECIDA PELO TCU. ART. 54 DA LEI 9.784/99. DECADENCIA NAO
DEMONSTRADA. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE RURAL.
CONTAGEM RECIPROCA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUI(;C)ES PREVIDENCIARIAS
CORRESPONDENTES. NECESSIDADE. PLEITO DE INDENIZACAO. DANOS
MATERIAL E MORAL. SUMULA 279 DO STF. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INCIDENCIA, NO CASO, DOS TEMAS 339 E 660 DA RG. INAPLICABILIDADE
DO TEMA 445 DA RG. INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO REGIMENTAL
AFASTADA. INCONSISTENCIA DO SISTEMA DE PETICIONAMENTO
ELETRONICO.

1. Demonstrado ter havido inconsisténcia no sistema de
peticionamento eletronico desta Corte, a intempestividade do recurso deve
ser afastada.

2. 0 ato de aposentacdo configura ato complexo e a aposentadoria
s6 se aperfeicoa com o registro do Tribunal de Contas, que exerce sua
funcao constitucional de controle externo (art. 71 da CF).

3. Inaplicabilidade, na hipotese, do Tema 445 da repercussdo geral,
tendo em vista que nao ha elementos para se aferir o termo a quo, para
fins de contagem da decadéncia, nos termos da tese fixada no
mencionado Tema 445 da repercussao geral: “a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas".

4, Este Supremo Tribunal Federal possui orientacdo no sentido de que,
no caso de contagem reciproca de tempo de servico rural para a
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aposentadoria no servigo publico pressup&e o recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias correspondentes. Precedentes.

5. Eventual divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pelo Juizo
a quo, no que diz respeito a responsabilidade da Administracdo Publica, por
danos material e moral, eventualmente causado ao ora Recorrente,
demandaria o reexame de fatos e provas. Incidéncia da SUmula 279 do STF.

6. Ao julgar o AI-QO-RG 791.292, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, DJe 13.08.2010, o Plenario desta Corte assentou a repercussao geral
do Tema 339 referente a negativa de prestacdo jurisdicional por auséncia de
fundamentacdo e reafirmou a jurisprudéncia segundo a qual o art. 93, IX, da
Constituicdo Federal exige que o acdrddo ou decisdo sejam fundamentados,
ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado
de cada uma das alega¢des ou provas, nem que sejam corretos os
fundamentos da decisdo. 7. O Plenario deste Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE-RG 748.371, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, Tema
660, assentou que nao ha repercussdo geral quando a alegada ofensa aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério, do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada é debatida sob a
otica infraconstitucional, uma vez que configura ofensa indireta ou reflexa a
Carta da Republica.

7. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1264679 ED-AgR,
Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 31/05/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-111 DIVULG 09-06-2021 PUBLIC 10-06-2021)

MANDADO DE SEGURANGCA - APRECIAGCAO, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, DA LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO INICIAL DE
APOSENTADORIA - AVERBA(;AO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
ATIVIDADE RURAL, PARA FINS DE APOSENTADORIA NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DAS RESPECTIVAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO
ART. 54 DA LEI N° 9.784/99 E NO ART. 2° DO DECRETO N° 20.910/1932 -
LAPSO TEMPORAL DE 05 (CINCO) ANOS QUE SOMENTE SE INICIA A PARTIR
DO INGRESSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO TCU - PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (MS 29111 AgR, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 08-09-2014 PUBLIC 09-09-2014)

Da mesma forma, a jurisprudéncia apontada no parecer da
Assessoria Juridica do CSJT (fls. 177/188) e analise dos precedentes apontados pelo
requerente em sua manifestacao (fls. 108/120):
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE ATIVIDADE RURAL.
CONTAGEM RECIPROCA. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PARA A CONCESSAO
DE APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADE RURAL.
PEDIDO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. TERMO
INICIAL DO PRAZO PREVISTO NO ART. 54 DA LEI 9.784/1999. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A contagem reciproca de tempo de servico rural para a aposentadoria
no servico publico pressupde o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias correspondentes. Precedentes: MS 33.482- AgR, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 31.08.2016; MS 28.917, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 28.10.2015; MS 28.668, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 11.06.2014; MS 28.929, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario,
DJe 14.01.2011; MS 26.391, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
06.06.2011.

2. Os precedentes desta Suprema Corte tiveram por fundamento o art.
201, &8 9° da Constituicdo da Republica, que tratou, para efeito de
aposentadoria, da possibilidade de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo na Administracdo Publica e na atividade privada, rural e urbana,
o qual, embora tenha sido renumerado, constava da redacdo original da
Constituicdo da Republica como art. 202, § 2°.

3. In casu, ndo houve aplicacdo retroativa da EC 20/1998 ou da Lei
9.528/1997, tendo sido observado o entendimento firmado por esta Corte em
relacio a aplicacdo da legislagdo especifica vigente por ocasido do
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria.

4. O ato de aposentadoria de agentes publicos é complexo e
somente se aperfeicoa apos o seu registro junto ao TCU. O simples ato de
averbacao de tempo de servico prestado em atividade rural, exarado em
ambito de controle interno do Tribunal de Contas, ndo atrai a incidéncia
do art. 54 da Lei 9.784/1999 quanto ao pedido de aposentadoria pelo
servidor publico.

5. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO. (MS 34695 AgR, Rel. Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 14.12.2017)

Dos casos trazidos a tona pelo requerente, o Unico em que o
assunto mostra-se relevante para a solucdao da controvérsia foi
0 tratado na Apelacdo Civel 472184.2007.4.01.4300, decidido
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no dmbito da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
Todavia, a Advocacia- Geral da Unido ndo teve interesse em levar a
matéria a deliberacdo das instancias superiores.

Os precedentes do ST) que foram colacionados ndo chegaram a
analisar o tema efetivamente. O Agravo Interno no Recurso Especial
(REsp) n° 1583892 ndo tratou da questdo. Jano REsp 1556399, a
possibilidade de incidéncia da decadéncia no ato de averbacdo foi apenas
mencionada genericamente pelo relator, uma vez que estava em
andlise caso de aposentadoria ja concedida e depois analisada pelo
TCU e discutia-se, na realidade, a incidéncia do prazo decadencial
para o proprio ato de aposentadoria.

Suplantada a prejudicial, destaco os fundamentos do Parecer da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do Conselho Superior da Justica do Trabalho pelo
provimento do presente pedido de providéncias (fls. 155/162):

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licenca especial, no ambito
federal, foi criada pela Lei n° 1.711, de 28/10/1952, antigo estatuto dos
funcionarios publicos civis da Unido, consoante os respectivos arts. 116 a
117. Contudo, referido normativo fora revogado, dando lugar a Lei n°
8.112/1990, atual regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, que
também previu esse direito sob a nomenclatura de licenca-prémio por
assiduidade, a teor dos seus arts. 87 a 89, na correspondente redac¢do
original.

Conforme relatado nos autos, a averbacdo do tempo prestado pelo
servidor ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, unidade
da federacdo que também possuia norma regulamentando idéntica
vantagem, foi efetivada com fundamento na Lei n° 6.936/1981, que assim
prescreve:

Art. 1°- O tempo de servico publico estadual ou municipal serd averbado,
na esfera federal, sem qualquer acréscimo ou contagem em dobro facultados na
legislacdo local, salvo se houver correspondéncia em normas que regulem a
contagem do tempo de servico publico federal. (Destacou-se).

Na ambiéncia do Mato Grosso do Sul, a Lei n° 1.102, de
10/10/1990, trata do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder
Executivo, das Autarquias e das Fundag¢des Publicas do Estado de  Mato
Grosso do Sul. Em seu art. 159, a norma tratou da licenca-prémio
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por assiduidade. Dispositivo este que fora revogado pela Lei n° 1.756, de
15/7/1997, conforme abaixo:

Art. 159. Ao funciondrio que requerer serd concedida licenca especial de trés
meses, por periodo de cinco anos de efetivo exercicio, com vencimento e demais
vantagens inerentes ao cargo. (revogado pela Lei n° 1.756, de 15 de julho de 1997)

Pardgrafo unico. A licenca especial nGo gozada serd contada em dobro para
todos os efeitos legais, por ocasiGo da passagem para a inatividade,
independentemente de pedido do funciondrio. (revogado pela Lei n° 1.756, de 15
de julho de 1997)

Na esfera federal, essa vantagem que concedia ao servidor um periodo
de licenca a cada periodo de efetivo exercicio, na forma de quinquénios, ou,
alternativamente, permitia o cbmputo em dobro para fins de aposentadoria,
guando nao usufruida, foi extinta, por meio da Medida Proviséria n° 1.522, de
11/10/1996, posteriormente convertida na Lei n° 9.527, de 10/12/1997, que
alterou diversos dispositivos da Lei n° 8.122/1990.

A Lei 8.112/1990, porém, estabelece no art. 103, inciso |, a respeito do
aproveitamento do tempo de servico prestado a Estado e Municipio, in
verbis:

Art. 103. Contar-se-d apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade:

I - o tempo de servico publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito
Federal;

A questdo que se coloca, nos presentes autos, consiste, s.m.e,, em
definir se a Lei n° 6.936/1981 estaria vigente e, neste caso, haveria amparo
legal para a averbacdo pretendida. Ou ainda, se o art. 103, inciso |, da Lei n°
8.112/1990, regendo a matéria, hipdtese pela qual o aproveitamento do
tempo estadual/municipal dar-se-ia apenas para fins de aposentadoria e
disponibilidade.

As decisbes do Tribunal de Contas da Unido, no entendimento desta
SGPES, plenamente aplicaveis a hipdtese destes autos, sdo no sentido de
que, na vigéncia da Lei n° 8.112/1990, ndo ha possibilidade juridica
de se proceder a averbacdo pretendida, ja que a Lei n° 6.936/1981
teria sido revogada pela Lei n° 8.112/1990.
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Assim, segundo entendimento da Corte de Contas, devem prevalecer
as averbacBes de tempo ficticio oriundas de Estado, desde que a
entrada do servidor no servico publico federal tenha se dado na vigéncia
da Lei n® 1.711/1952.

Nesse sentido, a consulta do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina ao TCU, que versou sobre a possibilidade de computo de
tempo de servico publico prestado na esfera estadual, para fins de
licenca-prémio na esfera federal, foi objeto da Decisdo TCU-Plenario n°
747/1996, julgado em 20/11/1996, podendo, portanto, elucidar a presente
analise. Assim dispde trecho do voto do Exmo. Relator Ministro Bento José
Bugarin:

Ao  estabelecer a Lei n° 6.936/81 correspondéncia  entre
normas federais e estaduais, como forma de utilizagdo, para
fins  de atribuicdo de vantagens funcionais na drbita da Unido, de
tempo  de servico a governos estaduais, este Tribunal, ali se fundamentando,

admitiu tal contagem de tempo, ampliando as
hipéteses inicialmente acolhidas  para  nelas  incluir, entre
outras, a referente a  licenca especial prevista no art. 116 da Lei n°

1.711/52.

Com a vigéncia da Lei n° 8.112/90, que instituiu o
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido, esse
entendimento passou a ser aplicado apenas ao servidor anteriormente
regido pela Lei n° 1.711/52, conforme Decisdo prolatada na Sessdo de
07/11/91, da 2° Cdmara - Decisd@o n° 220/91, quando do exame do TC
010.503/91-9, na qual ficou consubstanciado que: “contar-se-d, para todos
os efeitos, o tempo de servico publico prestado aos Estados, Municipios
e Distrito Federal, exercido anteriormente a vigéncia da Lei n° 8.112/90
pelo servidor regido pela Lei n° 1.711/52, na data da vigéncia da
referida Lei n° 8.112/90". (Destacou-se).

Idéntico entendimento foi estabelecido pelo TCU na consulta formulada
pelo Tribunal Superior Eleitoral, acerca dos requisitos para a contagem de
tempo de servico prestado perante a esfera estadual e/ou municipal
para fins de concessdo de licenca-prémio por assiduidade e anuénio,
conforme Ac6rddao TCU-Plendrio n° 44/2006, julgado em 25/1/2006.
Eis o aludido decisum:

Acérddo
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta, por meio do qual o
Ministro Néri da Silveira, entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, indaga a
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esta Corte acerca da possibilidade de aproveitamento, na esfera federal, do tempo
de servico publico prestado na esfera estadual e/ou municipal, para fins de
gratificacdo adicional por tempo de servico e de licenca-prémio por assiduidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em sesséo
Plendria, ante as raz6es expostas pelo Relator, em:

9.1. com base no art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/92 c/c o art. 264 do RI/TCU,
conhecer da presente consulta para responder ao
consulente que:

9.1.1. o requisito a ser observado, na esfera federal, para o cémputo do
tempo de servico prestado na esfera estadual e/ou municipal, para fins de
gratificacdo adicional por tempo de servico, é que o servico publico efetivo tenha
sido prestado sob a égide do Decreto 31.922/52, que regulamenta a concessdo da
gratificacdo adicional por tempo de servico prevista nos arts. 145, item Xl, e 146 da
Lei 1.711/52, nédo sendo necessdrio que a averbagéo tenha sido feita durante a
vigéncia da referida lei;

9.1.2. nGo hd solugéo de continuidade entre o término da prestacéo do
servico na esfera estadual e/ou municipal e seu inicio na esfera federal, desde que
o servidor tenha ingressado no servico publico federal ainda na vigéncia
da Llei 1.711/52;

9.1.3. pode ser computado, para efeito de licenca-prémio por
assiduidade, o periodo minimo de cinco anos prestado
ininterruptamente na esfera estadual e/ou municipal, desde que
adquirido na vigéncia da Lei 1.711/52, e que o servidor tenha ingressado no
servico publico federal anteriormente a vigéncia da Lei 8.112/90; e

9.2. arquivar os presentes autos. (Destacou-se).

O servidor interessado, em sua defesa, alude ao Mandado de Seguranca
n° 21.542/DF, do Supremo Tribunal Federal, transitado em julgado em
10/12/1993. Este processo cuidou de aposentadoria cujo registro foi
negado pelo TCU com base na Lei n° 6.936/1981, sob o fundamento de
que teria havido cdmputo de tempo ficticio estadual, ao tempo em que nao
havia correspondéncia dessa vantagem em lei federal.

Em sua defesa, a servidora impetrante do mencionado
Mandado de Seguranca alegou que a Lei n° 6.936/1981 ndo teria sido
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 ou que teria sido revogada
pela Lei n°® 8.112/1990. Normas juridicas que ndo trariam qualquer restricao
ao aproveitamento de tempo prestado a Estado ou Municipio, o que, em
tese, garantiria a averbacdo do tempo ficticio estadual.

Todavia, cumpre ressaltar que o STF ndo acatou a tese da autora por
entender que a autonomia dos entes estatais ndo os obriga a acatar critérios
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fixados por outro ente da Federacdo. Nesse sentido, ndo haveria
incompatibilidade entre as Leis n° 6.936/1981 e n°® 8.112/1990, j& que este
seria um principio vigente mesmo no siléncio do Direito Positivo Brasileiro.
Portanto, seguindo aquela argumentac¢do juridica, o advento da
Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, do art. 103, inciso |, da
Lei n° 8.112/1990, no plano legal, ndo teriam produzido alteracdo juridica
apta a fundamentar a pretensdo ora relatada.

Portanto, embora tenha admitido a vigéncia da Lei n° 6.936/1981, o
STF o fez em argumentacdo juridica propria que parece ndo se amoldar,
pelo menos ndo em sua integralidade, a hipétese destes autos:

MS 21542 / DF - DISTRITO FEDERAL

Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA

Julgamento: 3/6/1993

Publicagdo: 3/12/1993

Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Ementa

Mandado de seguranca. Aposentadoria facultativa, com base no art. 129,
par. 4, combinado com o art. 93, VI, ambos da Constituicdo de 1988. Recusa de
registro do ato pelo Tribunal de Contas da Unidio. Tempo de servico ficto previsto
em lei estadual ou municipal ndo é computdvel para a aposentadoria, no plano
federal, se nGo houver correspondéncia na legislacdo federal. Lei federal n. 6.936,
de 18.7.1981, art. 1° Quando no art. 40, par. 3, da ConstituicGo de 1988, se
garante o computo integral do tempo de servico publico em uma esfera da
Administra¢do Publica, reciprocamente em outra, para efeitos de aposentadoria e
de disponibilidade, hd de entender-se, em principio, ai, consagrada a
reciprocidade de tempo de servico efetivamente prestado. Néo existe conflito entre
a Lei federal n. 6.936, de 1981, e o art. 40, par. 3, da  ConstituicGo Federal.
Hipdétese em que a Unido Federal ndo possui lei a consagrar a contagem do tempo
de servico ficto, considerado na legislacdo mineira, quanto ao acréscimo
impugnado. Inexisténcia de direito certo e liquido da impetrante a ver
computado, para aposentadoria, no dmbito federal, o tempo ficto que
teve averbado, segundo a legislacdo estadual, sem correspondéncia em lei
federal. Mandado de segurancga indeferido. (Destacou-se).

Na mesma sorte o Parecer da Assessoria Juridica do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, assim fundamentado (fls. 177/188):
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No que tange ao fundo de direito, a controvérsia diz respeito a
possibilidade da averbacdo de periodos de licenca- prémio por
assiduidade completados na constancia de regime juridico estadual.

O ato de averbacdo do TRT da 24 Regido fundamentou- se no
disposto na Lei n° 6.936/1981, que tem apenas um artigo, além da
clausula de vigéncia, e que assim dispde:

Art. 1° - O tempo de servico publico estadual ou municipal serd averbado,
na esfera federal, sem qualquer acréscimo ou contagem em dobro facultados
na legislacéo local, salvo se houver correspondéncia em normas que regulem a
contagem do tempo de servico publico federal.

Quando o interessado ingressou nos quadros do TRT da 242
Regido, ja vigorava a Lei n® 8.112/1990. Esta previa a licenca-prémio por
assiduidade nos termos da redagdo original de seu art. 87:

Art. 87. Apds cada quiingiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor fard jus a
3 (trés) meses de licenca, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneracdo
do cargo efetivo.

§ 1°(Vetado).

§ 2° Os periodos de licenca-prémio ja adquiridos e ndo gozados pelo
servidor que vier a falecer serdo convertidos em pectnia, em favor de seus
beneficidrios da penséo.

Também se mostra relevante para o presente caso o disposto no
artt 5° da Lei n° 8.162/1991, que previa acontagem em dobro
do tempo de licenca-prémio ndo gozado, para efeito de aposentadoria:

Art. 5° Para efeito de aposentadoria, serd contado em dobro o tempo da
licenga - prémio a que se refere o art. 87 da Lei n° 8.112, de 1990, que o servidor
néo houver gozado.

Observa-se que o direito a licenca-prémio foi excluido dos
servidores publicos federais a partir da edicdo da Medida Provisoéria n°®
1.522, de 11/10/1996. Todavia, foram garantidos os direitos aos periodos ja
incorporados, incluindo a contagem em dobro, o que ficou
reconhecido quando da conversdo da medida na Lei n° 9.527, de
10/12/1997, nos termos de seu art. 7°

Art. 7° Os periodos de licen¢a-prémio, adquiridos na forma da Lei n° 8.112,
de 1990, até 15 de outubro de 1996, poderéo ser usufruidos ou contados em
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dobro para efeito de aposentadoria ou convertidos em pectnia no caso de
falecimento do servidor, observada a legislacdo em vigor até 15 de outubro de
1996.

Pardgrafo unico. Fica resguardado o direito ao cémputo do tempo de
servico residual para efeitos de concesséo da licenca capacitagdo.

A contagem em dobro da licenga-prémio por assiduidade em caso
de auséncia de fruicdo era um efeito derivado de sua natureza
primeira, que seria a concessdo de periodo sabatico ao servidor,
para os fins que melhor lhe aprouvessem. Nesse sentido, somente
faria sentido a contagem em dobro de periodos de licenca-prémio que
também pudessem ser gozados em atividade como periodo nao
trabalhado, porém remunerado.

Convém observar que, mesmo no caso de aposentadoria, ndo
necessariamente os periodos de licenca-prémio adquiridos e nao
usufruidos deverdo ser computados em dobro. Caso esse
cdmputo diferenciado seja desnecessario para a aquisicdo de beneficios ao
servidor, é autorizada sua conversdo em pecuUnia, conforme previsto na
Resolugcdo CSJT n° 72, de 27/8/2010, nostermos do caput de seu
art. 2°, com redagdo dada pelaResolucao CSJT n° 95, de 25/3/2012:

Art, 2° Poderd ainda ser convertida em pecunia a licen¢a-prémio do servidor
que se aposentar, desde que néo a tenha usufruido em atividade nem computada
em dobro para fins de jubilacdo.

Nesse sentido, a aquisicdo de periodos de licenca- prémio néo
equivale ao direito adquirido ao cébmputo de tempo de servico em
dobro, pois depende da superveniéncia de uma série de fatores
incertos.

Ainda que se pudesse falar em direito adquirido, este somente poderia
ser invocado enquanto permanecesse o vinculo estatutario no qual este
surgiu. No caso do interessado, se este tivesse permanecido como
servidor do Estado do Mato Grosso do Sul, essa tese poderia ser
invocada.

Contudo, o interessado voluntariamente rompeu seu vinculo com o
regime estatutario estadual anterior e passou ao regime aplicado aos
servidores da Unido, a Lei n° 8.112/1990. Tratou-se de novo ingresso,
com novas regras. Os direitos sob o regime anterior somente
poderiam ser recepcionados no caso de expressa previsao, legal, o que
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ndo ocorreu. Pelocontrario, ha disposicdo expressa da
Lei n° 8.112/1990 limitando o alcance do tempo de servico
oriundo de ente estadual, nos termos de seu art. 103, I:

Art. 103. Contar-se-d apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade:

/- 0 tempo de servico publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, [grifou-se]

Da leitura desse dispositivo, fica evidente que o0 tempo
estadual ndo poderia ser considerado para efeito do computo
dos requisitos de vantagens em geral, uma vez que o caput deixa
claro que sera considerado ‘“apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade”.

A Lei n° 6.936/1981 nao chegou a ser revogada pela Lein®
8.112/1990, todavia, a partir da vigéncia deste ultimo diploma, a averbacao
do tempo de servico publico estadual estava limitada aos efeitos
de aposentadoria e disponibilidade.

As disposices da Lei n° 6.936/1981 relativas a vedacdo do
cdmputo do tempo ficto sem correspondéncia com a legisla¢do federal devem
continuar sendo observadas, porém, qualquer entendimento que venha a
autorizar o computo do tempo estadual para outras finalidades deve ser
afastado.

Ndo se trata, portanto, de mera andlise de vigéncia ou ndo da
Lei n° 6.936/1981, mas de integracdo das normas com disposicBes
parcialmente conflitantes. Confere-se, assim, preponderancia a norma mais
recente. O interessado cita precedentes administrativos e jurisdicionais que
amparariam o direito pretendido. Ocorre que nenhum deles se vale a
defesa da tese por ele defendida, como se passa a analisar detidamente.

O Acérdao n° 3.316/2006-TCU-1? Cémara, que faz referéncia ao
Mandado de Seguranca (MS) n° 21.542, do STF, écitado com o
objetivo de defender a auséncia de revogacdo dalei n° 6.936/1981
pela Lei n° 8.112/1990. Tanto o precedente do TCU quanto o do STF
analisaram casos concretos em que a Administracdo havia computado
tempo ficto com base em lei estadual, sem correspondéncia com a lei
federal. Nesses casos, a aplicagdo da Lei n° 6.936/1981 levou a
impossibilidade de averbacdo do tempo de servico em acréscimo.
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Ocorre que, como discorrido, a tese da revogacdo total da
Lei n° 6.936/1981 ndo €& necessaria para se concluir pela
impossibilidade de averbacdo dos periodos de licenga- prémio
oriundos de servico estadual, ndo sendo esse o posicionamento
defendido no presente parecer.

Por outro lado, conforme levantado pela area de auditoria interna
do TRT da 24® Regido e pela SGPES/CSJT, a jurisprudéncia do TCU ja se
consolidou no sentido de nao ser aproveitavel para efeito de
licenca-prémio por assiduidade o tempo de servico publico estadual
quando o ingresso se deu jasob o regime da Lei n° 8.112/1990.
Nesse sentido dispde o Acérdao n°® 44/2006-TCU-Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo
Plendria, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. com base no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92 c/c o art. 264 do RI/TCU,
conhecer da presente consulta para responder ao consulente que:

[..]

9.1.3. pode ser computado, para efeito de licen¢a-prémio por assiduidade, o
periodo minimo de cinco anos prestado ininterruptamente na esfera
estadual e/ou  municipal, desde que adquirido na vigéncia da Lei 1.711/52, e
que o servidor tenha ingressado no servico piblico federal anteriormente a
vigéncia da Lei 8.112/90; [...] [grifou-se]

Ao analisar esse e outros precedentes do TCU, que foram
levantados pela area de Auditoria Interna, o interessado refuta-os afirmando
ndo se tratarem de situa¢fes idénticas asua, uma vez dque nao
defende a “aquisicdo do direito” aocOémputo do tempo de servico
estadual para efeito de licenca- prémio no ambito federal, mas o
reconhecimento do “direito adquirido” aos quinquénios ja completados
perante a legislacao estadual.

Ocorre que ndo existe amparo legal a pretensdo de um direito
adquirido a quinquénios de licenca-prémio incorporados sob a legislacao
estadual, o qual possa a ser transferivel ao regime federal. A Lei n°
8.112/1990 apenas prevé o aproveitamento do tempo de servi¢o de outro
6rgao, ndo a transferéncia direta de direitos entre regimes juridicos. A
propria Lei n° 6.936/1981 trata especificamente da averbacdo de
tempo de servico, ndo de periodos de direito a licengas ou direito
semelhante.
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O item 9.1.3 do Acérddo n° 44/2006-TCU-Plenario foi claro ao
tratar da situa¢do de servidor que tenha contado com “periodo minimo de
cinco anos prestado ininterruptamente na esfera estadual e/ou municipal”, tendo
esclarecido que somente seria possivel esse cOmputo em caso de
ingresso no regime da Lei n° 1.711/1952. Asituacdo de a legislacao
estadual ou municipal prever beneficio analogo ndo foi citada como
relevante.

Ao contrario, o Acérdao n° 44/2006-TCU-Plenario reconheceu o}
direito a consideracdo de tempo estadual e municipal para efeito
de licenca-prémio a servidores que haviam sido regidos pela Lei
n°® 1.711/1952, a qual previa a exercicio. Ndo obstante, ao
fazé-lo, permitiu que fossem contados os periodos na forma de
quinquénios, mesmo antes davigéncia da Lei ° 8.112/1990, quando
obviamente ndo poderia haver correspondéncia com a legislacdo
estadual.

Ante o0 exposto, conclui-se que ndo é juridicamente valida a
averbacdo nos assentamentos funcionais do interessado de periodos de
licenca-prémio por assiduidade decorrente do exercicio de cargo
publico submetido a regime juridico estadual, considerando que
ingressou no servico publico federal j& na vigéncia da Lei n°
8.112/1990, observado odisposto no item 9.1.3 do Acérddo n°
44/2006-TCU-Plenario. Nesses termos, propde-se que seja determinado
o cancelamento da referida averbacdo.

Ademais, ante a noticia de que esse entendimento vem sendo
seguido pelo TRT da 24® Regido em outros casos, sugere-se que seja

determinada a revisdo da averbacdo de tempo de servico em casos
semelhantes.

Entendo que o presente pedido de providéncia merece

Impende de inicio asseverar que mais do que se apreciar a

possibilidade em si do aproveitamento de tempo consubstanciado em regime estadual,
para fins de aposentadoria, a questdo central que aqui se apresenta é que o
requerente, desde 22/01/1993, com a posse e exercicio no Tribunal Regional do
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Trabalho da 24° Regido, estabeleceu nova forma de provimento, passando a estar
vinculado ao regime federal dos Servidores Publicos.

Com isso, o tempo de servico anteriormente prestado, vinculado
ao regime estadual ou privado, nao € recepcionado no novo e distinto regime, particular
e especialmente para fins de aposentadoria, e deve ser objeto de especifica averbacao e
comprovacao juntamente ao ente da federacdo com o qual potencialmente estara
vinculado no ato de aposentacdo, de modo, naturalmente, a integralizar os requisitos
previdenciarios.

Nisso reside a primeira premissa que é preciso assentar, quanto
a auséncia de direito adquirido. Destarte, o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia pacifica quanto a auséncia de direito adquirido a imutabilidade de
regime juridico aos servidores publicos:

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Plano de cargos, carreira e remunerac¢do da Policia Civil
do Estado do Acre. Conhecimento parcial. Improcedéncia do pedido. 1. A¢do
direta em que se discute a constitucionalidade da Lei n° 2.250/2009 do Estado
do Acre, que instituiu plano de cargos, carreira e remuneracdo da Policia Civil.
2. A peticao inicial deve indicar “o dispositivo da lei ou do ato normativo
impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em rela¢gdo a cada uma das
impugnacdes” (art. 3°, |, da Lei n°® 9.868/1999). O descumprimento desse dever
enseja o ndo conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade. 3. A
jurisprudéncia do STF é pacifica e reiterada no sentido de que os
servidores publicos ndao tém direito adquirido a imutabilidade de regime
juridico. Assim, a garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo nao
os protege contra leis que modifiquem as condi¢des que regem a rela¢do
juridica que estabelecem com a administracdo publica, desde que nao
haja reduc¢do de seus vencimentos ou subsidios. Precedentes. 4. O art. 8°,
[ll, da Constituicdo ndo trata da necessidade de participa¢do das entidades
sindicais representativas de servidores publicos na reformula¢do de planos de
cargos e remuneracdo que atinjam as categorias representadas. De toda
sorte, 0 meio seria inadequado para a alegacao de vicio no ato normativo com
fundamento na auséncia de participa¢do do sindicato, j& que a acdo direta
ndo comporta a avaliacdo de elementos de prova. Precedentes. 6. A¢do direta
de inconstitucionalidade conhecida parcialmente e, nessa extensdo, pedido
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gue se julga improcedente, com a declaracao de constitucionalidade dos arts.
12, 15, paragrafo unico, 22, VI e VII, e 25 da Lei n° 2.250/2009 do Estado do
Acre. Tese: “Os principios constitucionais da seguranca juridica e da protecao
ao direito adquirido ndo garantem aos servidores potencialmente afetados
por altera¢8es legislativas o direito a manutencdo do regime anterior, desde
gue ndo haja ofensa a garantia da irredutibilidade de vencimentos”. (ADI 4461,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-264 DIVULG 03-12-2019 PUBLIC 04-12-2019)

Em se tratando de mudanca de regime juridico por opc¢dao do
servidor, com maior propriedade se aplica referido entendimento. Desta sorte,
naturalmente que ndo se olvida, conforme inclusive ja relatado alhures, a decisao
publicada no Diario da Justica do Estado de Mato Grosso do Sul quanto a averbacao,
para fins de aposentadoria, de 180 dias ou 6 meses de licenca prémio em dobro nao
gozada referente ao primeiro periodo aquisitivo, transcorrido no regime estadual no
interregno de 02 de setembro de 1986 a 31 de agosto de 1991, com esteio no Decreto
Estadual (MS) n° 6.555/1992, art. 1°, IX. Todavia, vedada a mera transposi¢ao para o
novo regime, seja porque nao adquirido o direito a aposentadoria, seja porque ha que
ser compreendida, aqui, decorréncia do proprio pacto federativo. A matéria também é
apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se extrai:

A Decisao recorrida confirmou o entendimento ja consagrado neste
Tribunal no sentido de que 'o direito originado de lei e de obrigagcdo por
vinculo estadual ou municipal nao tem eficacia para gerar 6nus para o
Tesouro Nacional'. (Decisdo 58/1997-Plénério)

Disso se dessume importante conclusdo, qual seja, que a
averbacdao do tempo exercido em outro ente federativo deve observar os preceitos
legais vigentes a época da posse no novo cargo no regime juridico dos servidores
federais.

E aqui reside a questao de fundo. Ora, o ato declaratério do
Tribunal requerido, que, em dezembro de 1997, determinou a averbacdo de 180 dias ou
6 meses referentes a licenca-prémio ndao gozados pelo servidor, na esfera estadual,
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para fins de aposentadoria, foi amparada por preceitos ndo aplicaveis ao caso. Eis os
fundamentos legais concludentes do parecer da Sec¢ao de Legislacao (fls. 15/16):

Dessa forma, diante de tudo que foi exposto, entendemos, s.m.j., que 0s
180 (cento e oitenta) dias, ou 6 (seis) meses, referentes licen¢a-prémio nao
gozada pelo servidor na esfera estadual, deve ser averbada para fins de
aposentadoria, nos termos da Lei n® 6.936/81 ¢/c a SUmula n°® 233 do Tribunal
de Contas da Unido e Leis n°s 8.112/90 (art. 87); Lei n°® 8.162/91 (art.5°) e Lei n°
1.102/90 (art. 159 - Paragrafo Unico - Estado MS), razdo pela qual,
submetemos a matéria a consideragdo superior.

Cedico que a Lei 6.936/81 traz amparo para a averbacdo do
tempo de servico publico estadual ou municipal com acréscimo ou contagem em dobro
facultado na legislacao local, desde que mediante correspondéncia em normas que
regulassem a contagem do tempo de servi¢o publico federal. In verbis:

Art. 1° - O tempo de servico publico estadual ou municipal sera
averbado, na esfera federal, sem qualquer acréscimo ou contagem em dobro
facultados na legislacdo local, salvo se houver correspondéncia em normas
que regulem a contagem do tempo de servico publico federal.

Todavia, referido entendimento se aplica apenas e tao
somente para os servidores que ingressaram na esfera federal na vigéncia da Lei
n° 1.711/52 e nao para os que ingressaram no servico publico federal sob a
vigéncia da Lei n° 8.112/1990.

Com efeito, ndo se pode olvidar a redac¢ado original assentada no
artigo 40, § 3°, da Constituicao Federal de 1988 que assim previa:

Art. 40. O servidor serd aposentado:

§ 3° O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade.
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Veja-se, aqui, que ja se delineava a acepcdo que tem direta
repercussao para o caso presente. O poder constituinte consagrou a contagem do
tempo de servi¢o, mas aqui compreendido o tempo de servico efetivo, nao o ficto,
situacao que se trata nos autos. Assim, a Lei 6.936/81, tem acolhida a servidores que
se aposentaram, na esfera federal, sujeitos a regime juridico anterior ao da Lei

8.112/1990, observado o artigo 250 de referido diploma:
Art. 250. O servidor que ja tiver satisfeito ou vier a satisfazer, dentro de
1 (um) ano, as condi¢Bes necessarias para a aposentadoria nos termos do
inciso Il do art. 184 do antigo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, aposentar-se-a com a
vantagem prevista naquele dispositivo. (Mantido pelo Congresso Nacional).

No julgamento do Mandado de Seguranca n° 21542, em
03/06/1993, o Supremo Tribunal Federal, em caso de Subprocuradora do Trabalho, ndo
reconheceu direito liquido e certo a contagem de tempo ficto. Ao caso, houve aplica¢do
da Lei 6.936/81 considerando que se tratava da controvérsia de 294 dias em
aposentadoria concedida em 13/12/1991, portanto situacdo fatica que atrai
precisamente a incidéncia da legislacdo em referéncia, diversamente do caso ora
analisado, em que incide a Lei 8.112/1990. Considerando se tratar de decisdo da
Suprema Corte contemporanea a promulgacdao da entdo Carta Magna, tem grande
carater didatico apreciar seus fundamentos sobre a contagem do tempo ficto:

“Mandado de seguranca. Aposentadoria facultativa, com base no
art. 129, par. 4., combinado com o art. 93, VI, ambos da Constituicdo de
1988. Recusa de registro do ato pelo Tribunal de Contas da Unido. Tempo
de servico ficto previsto em lei estadual ou municipal ndo é computavel para a
aposentadoria, no plano federal, se ndo houver correspondéncia na legislacao
federal. Lei federal n. 6.936, de 18.08.1992, art. 1°. Quando no art. 40, par. 3.,
da Constituicdo de 1988, se garante o computo integral do tempo de servico
publico em uma esfera da Administracdo Publica, reciprocamente em outra,
para efeitos de aposentadoria e de disponibilidade, ha de entender-se, em
principio, ai, consagrada a reciprocidade de tempo de servico efetivamente
prestado. Ndo existe conflito entre a Lei federal n. 6.936, de 1992, e o art. 40,
par. 3., da Constituicdo Federal. Hipotese em que a Unido Federal ndo possui
lei a consagrar a contagem do tempo de servico ficto, considerado na
legislacdo mineira, quanto ao acréscimo impugnado. Inexisténcia de direito
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certo e liquido da impetrante a ver computado, para aposentadoria, no
ambito federal, o tempo ficto que teve averbado, segundo a legislacdo
estadual, sem correspondéncia em lei federal. Mandado de seguranca
indeferido.

[...]

Nao é possivel deixar de considerar que o fato do tempo de servico gera
direito que integra o patriménio do servidor, na medida em que a
Constituicdo e as leis Ihe conferem efeitos. Assim, o fato da prestacdo de
servico efetivo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por for¢a da
Constituicao, artigo 40, § 3°, serd computado integralmente para os efeitos da
aposentadoria e disponibilidade, em qualquer das 6érbitas da administra¢do
publica. Em se cuidando, todavia, de fic¢des juridicas de tempo de servico, a
autonomia dos diversos planos da Administracao federal, estadual, distrital ou
municipal, Ihes reserva acolhida, ou ndo, do tempo ficto. [...] Quando no art.
40, § 3° da Constituicao de 1988, se assegura o computo do tempo de
servico publico,b, em uma esfera da Administracdo Publica,
reciprocamente em outra, ha de entender-se, em principio, ai,
consagrada reciprocidade do tempo de servigco “efetivo”. O tempo ficto,
enquanto criatura do legislador, opera suas consequéncias no plano da
respectiva autonomia.” (MS 215429, Relator Ministro Néri da Silveira. Plenario
03/06/1993, publicagdo 03/12/1993)

Nao por outra razdo, em caminho diverso do entdo narrado na
Lei 6.936/81, legislacdo que permanece aplicavel para as situacdes juridicas anteriores,
a redacdo dada ao inciso | do art. 103 da Lei 8.112/90 passou a considerar o tempo de
servico publico prestado a Estados, Municipios e Distrito Federal somente para efeito
de aposentadoria e disponibilidade. Sendo vejamos:

Art. 103. Contar-se-4 apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade:

I - o tempo de servico publico prestado aos Estados, Municipios e
Distrito Federal;

E preciso, portanto, para a averbacao para fins de aposentadoria,
qgue haja correspondéncia, na esfera federal, para o reconhecimento do tempo ficto, o
qué com a maxima vénia, ndo se configura na hipdtese concreta. Ndao é demasia
salientar que precisamente por se tratar de tempo ficto carece do correspondente
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recolhimento previdenciario e, como tal, por se tratar de situacdao excepcional, deve ser
interpretada restritivamente. Ora, duvida ndo ha de que a Lei 8.112/1990, para os
servidores por ela regidos, ja nao mais contemplava de forma expressa a possibilidade,
ainda que exigida correspondéncia, de cdbmputo do tempo ficto para as vantagens em
geral, tal como previa o artigo unico da Lei 6.936/1981, vigente para as situacdes
juridicas por ela regidas.

Diversamente do que aponta o requerente em sua manifestagao
(fls. 108/120) é exatamente esse o entendimento firmado no Tribunal de Contas da
Unido, valendo recordar a vinculacdo a toda a administracdo publica federal, nos
termos do art. 1°, § 2° da Lei n°® 8.443, de 16/07/1992, de decisdao do TCU em sede de
Consulta, que estabelece, nos termos da lei, julgamento da tese e ndao do fato ou caso
concreto:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta
Lei:

[...]

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso
concreto.

Assim, é o caso da decisdo prolatada no Acérddao TCU n°

44/2006-Plenario:

ACORDAO

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com base no art. 1°, inciso XVIl, da Lei 8.443/92 c/c o art. 264 do
RI/TCU, conhecer da presente consulta para responder ao consulente que:

[...]

9.1.3. pode ser computado, para efeito de licenca-prémio por
assiduidade, o periodo minimo de <cinco anos prestado
ininterruptamente na esfera estadual e/ou municipal, desde que
adquirido na vigéncia da Lei 1.711/52, e que o servidor tenha ingressado
no servico publico federal anteriormente a vigéncia da Lei 8.112/90;
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VOTO

Por derradeiro, resta consignar, conforme os termos da Decisdo
478/94-TCU-Plenario (fls. 17/19), que apenas ao servidor que ingressou no
servico publico federal na vigéncia da Lei 1.711/52, ou seja, antes da
promulgacdo da Lei 8.112/90, deve ser concedido o direito ao
aproveitamento do tempo de servico prestado nas esferas estadual ou
municipal (consequentemente, também na vigéncia da Lei 1.711/52),
para fins de licenca-prémio por assiduidade. Para aqueles que
ingressaram no servico publico federal apés a Lei 8.112/90, o tempo de
servico publico estadual ou municipal é contado apenas para fins de
aposentadoria e disponibilidade, nos termos de seu art. 103, inciso I.
(destacou-se) (Acérddo TCU n° 44/2006 - Plenario)

Veja-se que desde a decisao 747/1996 do Plenario, a Corte de
Contas ja havia se manifestado no sentido de que o tempo de servico publico estadual
ou municipal somente pode ser considerado para fins de licenca-prémio por
assiduidade se o servidor era, no ambito federal, regido pela Lei n°® 1.711/52 e se nao
usufruiu o citado beneficio previsto na legislacao estadual ou municipal.

RELATORIO

Para a andlise da questdo tem-se como indispensavel classificar os
atuais servidores regidos pela Lei n° 8.112/90 em duas espécies: os que em
11.12.90 eram regidos pela Lei n°® 1.711/52 e os que nunca foram regidos, no
ambito federal, pelo extinto estatuto.

Os primeiros - amparados pela Lei n° 1.711/52, que previa licenca
especial (art. 116) - puderam averbar o tempo estadual ou municipal para a
aquisicao do direito ao beneficio, caso tal vantagem fosse prevista no Estado
ou Municipio, ante o que dispunha a Lei n° 6.936 de 18.8.81, "in verbis":

'‘Art. 1° - O tempo de servico publico estadual ou municipal sera
averbado, na esfera federal, sem quaisquer acréscimos ou contagem em
dobro facultados na legislagdo local, salvo se houver correspondéncia em
normas que regulem a contagem do tempo de servico publico federal'.

Ja os que se tornaram estatutarios com o advento da Lei n°
8.112/90 somente podem averbar o citado tempo para fins de
aposentadoria e disponibilidade, por forca do disposto no art. 103, inciso
I, do citado diploma legal.

[...]

VOTO

Ao estabelecer a Lei n° 6.936/81 correspondéncia entre normas federais
e estaduais, como forma de utilizagdo, para fins de atribuicdo de vantagens
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funcionais na 6rbita da Unido, de tempo de servico a governos estaduais, este
Tribunal, ali se fundamentando, admitiu tal contagem de tempo, ampliando as
hipoteses inicialmente acolhidas para nelas incluir, entre outras, a referente a
licenca especial prevista no art. 116 da Lei n® 1.711/52. Com a vigéncia da Lei
n° 8.112/90, que instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, esse entendimento passou a ser aplicado apenas ao
servidor anteriormente regido pela Lei n° 1.711/52, conforme Decisdo
prolatada na Sessdo de 07/11/91, da 2° Camara - Decisdao n° 220/91,
quando do exame do TC 010.503/91-9, na qual ficou consubstanciado que:
"contar-se-3, para todos os efeitos, o tempo de servigo publico prestado aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, exercido anteriormente a vigéncia da
Lei n° 8.112/90 pelo servidor regido pela Lei n° 1.711/52, na data da
vigéncia da referida Lei n° 8.112/90". Ante o exposto, acolho o parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal e VOTO por que este Plenario adote a
Decisdo que ora submeto a sua apreciacdo. (destacou-se) (Decisdo TCU n°
747/96 do Plenario).

Da mesma forma merece destaque a Nota Informativa n°
08/2015 no ambito do Poder Executivo Federal:

Em suma, conclui-se que averbacdo do tempo de servico municipal,
estadual ou distrital, no ambito federal, para fins de concessdo de adicional
por tempo de servico e licenga prémio por assiduidade, somente poderd ser
contado desde que adquirido na vigéncia da Lei n° 1.711, de 1952, e do
Decreto n° 31.922, de 1952, e que o servidor tenha ingressado no servico
publico federal anteriormente a vigéncia da Lei n° 8.112, de 1990. Assim para
aqueles servidores que ingressaram no servico publico federal apés a edicao
da Lei n°® 8.112, de 1990, o tempo de servi¢o publico estadual ou municipal é
contado apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos do
inc. | do art. 103  dessa lei. (NOTA INFORMATIVA N°
08/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP)

Com relacdo a aplicacao da Sumula TCU n° 233, releva notar que
tem enunciado fundado na Lei n° 6.936/81, respaldada em decisGes que tratam de
aposentadorias com fulcro na Lei n° 1.711/52, situa¢do diversa dos servidores
ingressaram no servico publico federal - ente da potencial aposentadoria - ja na
vigéncia da Lei n° 8.112/1990. Sendo vejamos:
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SUMULA N° 233

O tempo de servico publico estadual ou municipal computado com
acréscimo, s6 podera ser de igual modo considerado na esfera federal, se nela
houver norma correspondente admitindo a contagem.

Fundamento Legal

- Constituicao Federal, art. 71, inc. IlI;

- Lei n® 8.443, de 16-07-1992, art. 39, inc. II;

- Lei n° 6.936, de 18-08-1981, art. 1°.

Precedentes

- Proc. 625.545/86-9, Sessao de 02-05-1989, Primeira Camara, Ata n° 12,
Anexo n° VI, "in" DOU de 18-05-1989, Pagina 7800/7807.

- Proc. 625.420/88-8, Sessdo de 05-06-1990, Plenario, Ata n° 26, Anexo n°
XXXI, "in" DOU de 03-07-1990, Pagina 12746/12775.

- Proc. 024.443/90-5, Sessao de 12-03-1991, Primeira Camara, Ata n° 04,
Anexo n° X, "in" DOU de 26-03-1991, Pagina 5483/5499.

- Proc. 003.615/91-0, Sessao de 16-07-1991, Primeira Camara, Ata n° 20,
Decisdo n°® 033, "in" DOU de 02-08-1991, Pagina 15557/15584.

- Proc. 625.545/86-9, Sessao de 06-10-1992, Primeira Camara, Ata n° 35,
Decisdo n° 403, "in" DOU de 20-10-1992, Pagina 14735/14751.

Dados de aprovacao: Plenario, 08 de dezembro de 1994.

Quanto ao acérdao do TCU 748/2000 citado na fundamentacao
do acérddao administrativo do TRT (fls. 55/61 - RA 24/2002, publicado 13/03/2003)
entendo que ndo tem aplicacdo para o caso considerando que nao tratou de averbacao
de tempo de servico ficto entre distintos regimes juridicos.

Salutar ponderar, ao fim, que nada obstante a auséncia de gozo
do periodo de licenga-prémio no 6rgao estadual, por forca do rompimento do vinculo,
considerando o direito reconhecido e adquirido naquela esfera, ndo ha obice ao pleito
de conversao do tempo em indenizacdo pecuniaria, junto ao respectivo 06rgao,
considerando a vedacao do enriquecimento sem causa pela Administracao.

Por todo o exposto, considerando que o requerente tomou
posse e entrou em exercicio no Tribunal Regional do Trabalho da 24® Regidao em
22/01/1993, submetido ao regime da lei 8.112/1990, entende-se, a teor do artigo 103, |,
e com esteio na jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Uniao de carater normativo
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(Lei 8.443/1992, art. 1°, p. 2°), que, considerando a data de posse e vinculo com o
servico publico federal, nao é possivel, para fins de aposentadoria, o cdmputo do tempo
em dobro proveniente de licenca-prémio ndo gozada em outra esfera da administracao
publica.

Ante o asseverado, dou provimento ao pedido de providéncias
para determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido que desconsidere para
fins de aposentadoria, os assentamentos funcionais averbados do servidor requerente,
quais sejam, de 180 (cento e oitenta) dias ou 6 (seis) meses de licenca-prémio nao
gozada na esfera estadual e que revise a averbacdao de tempo de servico para fins de
aposentadoria em casos semelhantes, de servidores com tempo de servico de outros
regimes, ingressados na Corte na vigéncia da Lei 8.112/1990.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, em CONHECER do pedido de providéncias e, de oficio, em
DETERMINAR A AUTUA(;Z\O DE PROCEDIMENTO DE ATO NORMATIVO para analise de
proposta de alteracdo do artigo 6°, XIX, do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, para ampliacdo da competéncia do CSJT para julgamento de
processo administrativo ndo disciplinar no interesse também de servidores e nao
apenas de magistrados, em caso de auséncia de quérum no Tribunal de origem, e, no
mérito, em DAR PROVIMENTO AO PEDIDO DE PROVIDENCIAS para determinar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido: a) desconsiderar para fins de
aposentadoria os assentamentos funcionais averbados do servidor requerente, quais
sejam, de 180 (cento e oitenta) dias ou 6 (seis) meses de licenca-prémio ndao gozada na
esfera estadual; b) que revise a averbacdo de tempo de servico para fins de
aposentadoria, em casos semelhantes, de servidores com tempo de servico de outros
regimes, ingressados na Corte na vigéncia da Lei 8.112/1990.

Brasilia, 29 de abril de 2022.
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