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GRUPO II - CLASSE V — Primeira Camara

TC 030.319/2020-0

Natureza: Pensao Civil

Orgao: Ministério das Comunicagdes (extinto)

Interessado: Francisca Francinete Cavalcante (941.890.564-72).
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: PENSAO CIVIL. PENSIONISTA HABILITADA
TARDIAMENTE. CONDICAO DE FILHA MAIOR INVALIDA.
AUSENCIA DE INFORMACAO SOBRE A DATA DA
CONDICAO DE INVALIDEZ PERMANENTE. NAO
COMPROVACAO DO REQUISITO DE DEPENDENCIA
ECONOMICA. TESE DE REPERCUSSAO GERAL FIXADA
PELO STF NO RE 636.553. ATO ENVIADO HA MAIS DE 5
ANOS. REGISTRO TACITO. POSSIBILIDADE DE REVISAO
DE  OFICIO. ACORDAO  122/2021-TCU-PLENARIO.
COMUNICACAO A SEFIP, ART. 8°, CAPUT, RESOLUCAO
TCU 315/2020, COM DETERMINACAO AO INICIO DOS
PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DE OFICIO DA PENSAO.

Relatorio

Reproduzo, com ajustes de forma, o parecer emitido pelo MP/TCU, representado pelo
procurador Rodrigo Medeiros de Lima (peca 18):

“Trata-se da andlise do ato inicial da pensdo civil instituida por Francisco Francelino do
Nascimento, em beneficio de Francisca Francinete Cavalcante, habilitada tardiamente a pensao
na condicdo de filha maior invalida (pega 3).

2. Apo6s analisar os documentos enviados pelo orgdo jurisdicionado, em resposta a
diligéncia realizada, a Sefip propds a ilegalidade e negativa de registro do ato por concluir que
ndo restou comprovado que a invalidez da interessada é anterior ao oObito do instituidor,
tampouco foram apresentados documentos bastantes a comprovar a dependéncia economica da
beneficiaria em relacdo ao instituidor (pecas 15-16).

3. De fato, o laudo médico que serviu de fundamento para a concessdo do beneficio
(peca 11) foi emitido quase cinco anos apds o 6bito do instituidor, ocorrido em 30/9/2000, € ndo
informa a data em que a interessada teria sido acometida pela enfermidade nele descrita.
Consigna que a Sra. Francisca ¢ deficiente fisica, mas silencia quanto a eventual condi¢do de
invalidez.

4. Ademais, ndo se pode perder de vista que a pensao foi concedida com fundamento
na alinea ‘a’ do inciso Il do art. 217 da Lei 8.112/1990, vigente na data da concessdo. Assim, a
condi¢do de invalidez preexistente ao obito do instituidor ¢ inafastavel para a concessdo do
beneficio e sua manutengdo. Do mesmo modo, deve ser comprovado o requisito de dependéncia
econdmica da beneficiaria em relacdo ao instituidor, o que ndo ocorreu.

5. Colhe-se da jurisprudéncia selecionada do Tribunal que ‘a concessdo de pensdo a
filhos maiores invalidos deve atender aos requisitos de anterioridade da invalidez em relagédo ao
obito do instituidor, incapacidade total e definitiva para o trabalho e dependéncia econdmica do
beneficiario em relagdo ao ex-servidor’ (Acordao 2.260/2019-1¢ Camara).

6. Embora tenha sido demonstrada irregularidade no ato, observa-se que ele foi enviado
ao TCU em 2/12/2015. Portanto, ha mais de cinco anos.
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7. Nesses casos, a jurisprudéncia anterior do Tribunal determinava a realizagdo de
oitiva do interessado, previamente a apreciagdo do ato, consoante entendimento firmado por
meio do Acordio 587/2011-Plenario.

8. Ocorre que, em 19/2/2020, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) 636.553, o
Supremo Tribunal Federal (STF) manteve sua jurisprudéncia acerca da inaplicabilidade do art.
54 da Lei 9.784/1999 no periodo entre a publicacdo do ato sujeito a registro pela Administragdo
e a apreciagdo da sua legalidade pelos tribunais de contas, haja vista ainda inexistir ato perfeito
e acabado, mas fixou a seguinte tese de repercussao geral:

Em atencdo aos principios da segurancga juridica ¢ da confianga legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

9. Assim, ‘findo o referido prazo, o ato de aposentagdo considerar-se-a registrado
tacitamente’, conforme consignou em seu voto o relator, Ministro Gilmar Mendes.

10. Contra essa decisdo a Unido opds embargos de declaracdo, cujo julgamento foi
encerrado em 4/12/2020, e o inteiro teor do acdrdao publicado em 4/2/2021. Apesar de
rejeitados os embargos, o relator esclareceu em seu voto que, passado o prazo de 5 anos
contados da chegada do ato ao TCU, sem a finalizagdo do processo, o ato restara
automaticamente estabilizado, abrindo-se, contudo, a partir dai, a possibilidade de sua revisao,
nos termos e prazo do art. 54 da Lei 9.784/1999.

11. Na sess@o do Plenario de 27/1/2021, o TCU prolatou o Acorddo 122/2021 ao aprovar
o voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no qual foi examinada a citada decisdo do STF. O
relator concluiu em seu voto que ‘cabe ao TCU, por conseguinte, em atendimento a disposi¢ao
legal e aos principios da eficiéncia, da razoavel duragdo do processo ¢ da isonomia, evoluir, no
entendimento e nos procedimentos, para compatibilizar suas decisdes com a recente tese da
Suprema Corte’. Asseverou que ‘a partir do registro tacito do ato de concessdo, ¢ possivel a sua
revisdo, no prazo de 5 anos, com base no aludido artigo da lei de processo administrativo’, e que
‘esse entendimento é plenamente compativel com o disposto no art. 260, § 2°, do Regimento
Interno do TCU’, segundo o qual:

O acérddo que considerar legal o ato ¢ determinar o seu registro ndo faz coisa julgada
administrativa e podera ser revisto de oficio pelo Tribunal, com a oitiva do Ministério
Publico e do beneficidrio do ato, dentro do prazo de cinco anos da apreciacdo, se
verificado que o ato viola a ordem juridica, ou a qualquer tempo, no caso de comprovada
ma-fé.

12. Desse modo, tendo em vista que o ato em aprego ingressou no Tribunal em 2 de
dezembro de 2015, bem como a tese de repercussdo geral fixada pelo STF no RE 636.553,
adotada pelo TCU por meio do Acdorddo 122/2021-Plenario, este representante do Ministério
Publico de Contas da Unido opina por que o ato em apreco seja considerado tacitamente
registrado, em 2 de dezembro de 2020.

13. Ademais, considerando a decisdo do STF nos embargos de declaragdo opostos em
face dessa decisdo, € que ndo transcorreu o prazo fixado no art. 54 da Lei 9.784/1999, c/c o art.
260, § 2°, do Regimento Interno do TCU, sugerimos a expedi¢do de determinacdo a Sefip, para
que dé imediato inicio aos procedimentos destinados a revisdo de oficio do ato, nos termos
aprovados pelo Tribunal mediante o Acordao 122/2021-Plenario.”

E o relatério.
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Voto

Trata-se de pensdo civil instituida por Francisco Francelino do Nascimento, em beneficio
de Francisca Francinete Cavalcante, na condicdo de filha maior invalida, concedida pelo extinto
Ministérios das Comunicagoes.

2. A Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip) propoe a ilegalidade do ato, porque a pensionista “ndo implementou os
requisitos necessarios a habilitacdo, na auséncia de comprovagdo precisa de que a sua moléstia se
instalou anteriormente ao obito do instituidor, bem como se de fato ¢ impeditiva para que provenha o
seu proprio sustento, além de ndo ter sido provado nos autos que a interessada era dependente
econdmica do instituidor no momento do seu 6bito”.

3. O MP/TCU, representado pelo procurador Rodrigo Medeiros de Lima, concordou com a
proposta da Sefip. Alerta, porém, para o fato de que transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos desde a
entrada do ato no Tribunal, o que impde o registro tacito, conforme a tese de repercussao geral fixada
pelo STF no RE 636.553, adotada por meio do acérdiao 122/2021-Plenario, sem embargo de serem
iniciados os procedimentos destinados a revisao de oficio.

4. Acolho a proposta do MP/TCU, a qual incorporo as minhas razdes de decidir.

5. De fato, o ato inicial acostado a peca 2 (10001700-05-2009-000022-5) ¢ ilegal, conforme
evidenciado pela Sefip e pelo MP/TCU, haja vista que as condigdes para percepgdo da pensao civil ndo
foram atendidas e ndo eram preexistentes a data do 6bito do instituidor:

“SUMULA TCU 271: A pensdo concedida a beneficiario na condigdo de invalido tem
como requisito essencial laudo pericial emitido por junta médica oficial que ateste a invalidez e
sua preexisténcia ao momento do 6bito do instituidor.”

“SUMULA TCU 284: A concessio de pensdo deve observar a legislagdo em vigor a data
do obito do instituidor, ocasido em que os requisitos legais nela previstos deverdo estar
preenchidos pelos beneficiarios.”

6. Incide sobre o caso a obrigatoriedade de registro tacito, por decurso de prazo, conforme a
mencionada decisdo do Supremo Tribunal Federal, no RE 636.553: “em atenc¢do aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos
para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas”.

7. Todavia, ainda que registrado tacitamente, inicia-se o prazo de revisdo de oficio, conforme
previsto no acérdao 122/2021 - TCU - Plenario:

“ATOS DE PENSAO MILITAR. LEGALIDADE DE UM ATO. ILEGALIDADE DOS
DEMAIS ATOS. TRANSCURSO DO PRAZO DE 5 ANOS DESDE A ENTRADA
DOS ATOS ILEGAIS NO TCU. ATOS TACITAMENTE REGISTRADOS, CONSOANTE
ENTENDIMENTO DO STF NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO

EXTRAORDINARIO 636.553/RS, EM 4/12/2020. POSSIBILIDADE
DE REVISAO DE OFICIO, COM FULCRO NO ART. 54 DA LEI 9.874/1999, C/C O ART.
260, § 2°, DO RI/TCU. DETERMINACAO INSTAURACAO

DE PROCEDIMENTO DE REVISAO DE OFIiCIO. OUTRAS DETERMINCOES A SEFIP. 1.
Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada do ato de admissao e de
concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo (CF, 71, III) no TCU, o ato restara
automaticamente estabilizado e considerado registrado tacitamente (RE 636.553/RS, Pleno, rel.
E. Ministro Gilmar Mendes). 2. Estabilizado o ato, abre-se, a partir dai, a possibilidade de
sua revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.874/1999 (ED no RE 636.553/RS, Pleno, rel. E.
Ministro Gilmar Mendes).”
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8. Dessa forma, a pensdo instituida por Francisco Francelino do Nascimento deve ser
considerada registrada (em 2/12/2020), ,e nos termos do art. 8°, caput, da Resolugdo 315/2020, ser
consignado na ata da presente sessdo determinacdo a Sefip para que, em razdo das ilegalidades
apontadas, dé inicio aos procedimentos de revisdo de oficio da apreciagdo do ato acostado a pega 2,
incluindo a oitiva da interessada e a solicitacdo de informagdes que julgar necessarias ao 6rgdo de
origem (acoérdao 15313/2021 - TCU - 2* Camara) .

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do acérdao que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 12 de abril de 2022.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N°2025/2022 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 030.319/2020-0.

2. Grupo II — Classe V — Assunto: Pensao Civil.

3. Interessada: Francisca Francinete Cavalcante (941.890.564-72).

4. Orgdo: Ministério das Comunicagdes (extinto).

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Pblico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessdo de pensdo civil pelo extinto
Ministério das Comunicagoes.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1?*
Camara, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. registrar, tacitamente, a partir de 2/12/2020, o ato de pensdo civil instituida por
Francisco Francelino do Nascimento (10001700-05-2009-000022-5, peca 3), por haver ingressado
nesta Corte de Contas hd mais de cinco anos, nos termos do julgamento do RE 636.553-RS, pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a interessada e ao Departamento de Centralizagdo de
Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos (Decipex), da Secretaria de Gestio e Desempenho
de Pessoal (SGP) do Ministério da Economia;

9.3. encerrar o processo € arquivar os presentes autos.

10. Atan® 10/2022 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 12/4/2022 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2025-10/22-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do R€go (na Presidéncia) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WEDER DE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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