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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 013.470/2011-6

Natureza(s): I - Pedido de reexame (Pensao Civil)

Orgio/Entidade: Superintendéncia Regional de Administragio do
Ministério da Economia em Minas Gerais

Interessada: Maria da Penha Gongalves Pereira (026.891.606-33).
Representagdo legal: Flavia Mello e Vargas (79517/0AB-MQ),
Luis Ataliba Cavalcante Franga (174641/OAB-MG) e outros,
representando Maria da Penha Gongalves Pereira.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. BENEFICIO
CONCEDIDO A FILHA MAIOR INVALIDA SEM
DEPENDENCIA ECONOMICA. NEGATIVA DE REGISTRO.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. ATO
INGRESSADO NA CORTE EM 2008. APRECIACAO DE
MERITO EM 2020. RE 636.553/RS. RECONHECIMENTO DO
REGISTRO TACITO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE
OFICIO. PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio o bem-langado parecer da lavra do representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MTCU) Sérgio Ricardo Costa Caribé:

“Trata-se de pedido de reexame interposto contra decisdo deste Tribunal que considerou
ilegal o ato de pensdo civil emitido em favor da recorrente e negou o seu registro.

2. A Secretaria de Recursos (Serur) propoe o conhecimento do presente recurso, para, no
mérito, dar-lhe provimento, no sentido de tornar sem efeito o acorddo recorrido, considerando o ato
de pensado civil emitido em favor da recorrente tacitamente registrado, com proposta de arquivamento
dos autos e ciéncia ao orgao de origem.

3. De fato, a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica estd em consondncia com a
decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) que transitou em julgado nos autos do Recurso
Extraordindrio RE 636.553/RS, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, por meio do qual foi fixada
nova tese em sede de repercussdo geral acerca do prazo para a apreciagdo dos atos sujeitos a registro
(tema 445).

Em aten¢do aos principios da segurancga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessdao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo
a respectiva Corte de Contas. (RE 636.553/RS, Pleno, rel. E. Ministro Gilmar Mendes)

4. Ao rejeitar os embargos de declaragdo interpostos contra o referido decisum, o Ministro
Gilmar Mendes deixou claro em seu voto que o referido prazo deve ser contado de forma ininterrupta
a partir da chegada do processo a respectiva corte de contas e, passado esse prazo, o ato restarda
automaticamente estabilizado, sendo vejamos:

Trata-se de prazo_ininterrupto, a ser computado a partir da chegada do processo a
respectiva corte de contas — ou, como definido pelo Ministro Roberto Barroso durante o
Jjulgamento, um verdadeiro periodo de ‘cinco anos tout court’.
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Passado esse prazo sem finalizagdo do processo, o ato restara automaticamente
estabilizado. Abre-se, a partir dai, a possibilidade de sua revisdo, nos termos do art. 54
da Lei 9.873/1999.

()

No tocante a natureza do prazo, constata-se, ante o ja exposto, que, com base na
seguranga juridica e na protegdo da confianga, aplicou-se por analogia prazo decadencial
de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, a partir da chegada do processo ao respectivo tribunal
de contas.

Trata-se de prazo ininterrupto, tout court, que, uma vez atingido, faz com que o ato seja
considerado tacitamente apreciado, isto é, tacitamente registrado. Ndo ha de se falar, por
consequéncia, na aplicagdo de eventuais excecoes previstas justamente na Lei 9.784/1999,
cuja incidéncia foi afastada no julgamento de mérito. (ED no RE 636.553/RS, Pleno, rel.
E. Ministro Gilmar Mendes) (grifei)

5. Além disso, o eminente Relator ressaltou em seu voto ndo haver a necessidade de
modulagdo dos efeitos da referida decisdo, a qual deve ser aplicada de forma imediata e com efeitos
ex tunc, nos seguintes termos:

Na presente agdo, a decisdo tomada por esta Corte teve justamente como fundamento os
principios da seguranga juridica e da confianca legitima, de modo a afastar a ocorréncia
de eventuais abusos na demora do exercicio da competéncia constitucional definida no
art. 71, Ill, CF. Ou seja, a aplicacdo imediada do julgado, com efeitos ex tunc, apresenta-
se mais coerente com a necessidade de preservagdo do interesse social e da seguranga
juridica. (ED no RE 636.553/RS, Pleno, rel. E. Ministro Gilmar Mendes) (destaques
inseridos)

6. No ambito deste Tribunal a referida decisdo ja foi objeto de andlise por meio do Acorddo
122/2021-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, oportunidade na qual foi
ressaltada a possibilidade de revisdo de oficio do ato registrado tacitamente no prazo de 5 anos a
contar do referido registro, cuja ementa transcreve-se a seguir:

ATOS DE PENSAO MILITAR. LEGALIDADE DE UM ATO. ILEGALIDADE DOS
DEMAIS ATOS. TRANSCURSO DO PRAZO DE 5 ANOS DESDE A ENTRADA DOS
ATOS ILEGAIS NO TCU. ATOS TACITAMENTE REGISTRADOS, CONSOANTE
ENTENDIMENTO DO STF NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 636.553/RS, EM 4/12/2020. POSSIBILIDADE DE REVISAO DE
OFICIO, COM FULCRO NO ART. 54 DA LEI 9.874/1999, C/C O ART. 260, § 2°, DO
RI/TCU. DETERMINACAO INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE REVISAO
DE OFICIO. OUTRAS DETERMINCOES A SEFIP. 1. Passados cinco anos, contados de
forma ininterrupta, a partir da entrada do ato de admissdo e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo (CF, 71, Ill) no TCU, o ato restara automaticamente
estabilizado e considerado registrado tacitamente (RE 636.553/RS, Pleno, rel. E. Ministro
Gilmar Mendes). 2. Estabilizado o ato, abre-se, a partir dai, a possibilidade de sua
revisdao, nos termos do art. 54 da Lei 9.874/1999 (ED no RE 636.553/RS, Pleno, rel. E.
Ministro Gilmar Mendes).

7. Alem disso, cabe ressaltar que, em sede de pedido de reexame, foi prolatado nos autos do
TC 031.350/2011-9 o Acorddo 2.448/2021-TCU-1¢ Camara, relatado pelo Ministro Walton Alencar
Rodrigues, oportunidade na qual este Tribunal deu provimento ao recurso e reconheceu o registro
tacito de ato que havia sido considerado ilegal apos mais de 5 anos da entrada neste Tribunal, em
razdao dos do efeito ex tunc atribuido pelo STF no RE 636.553/RS:
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APOSENTADORIA. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO NA CONDICAO DE
ALUNO APRENDIZ EM DESACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO TCU. ATO
CONSIDERADO ILEGAL. PEDIDO DE REEXAME. APLICACAO DA TESE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIXADA NO JULGAMENTO DO RE 636.553/RS.
PROVIMENTO AO RECURSO.

8. In casu, o ato de pensdo civil emitido em favor da recorrente foi disponibilizado ao TCU
em 31/3/2008 e julgado ilegal em e 10/3/2020. Assim, verifica-se que o seu registro tacito ocorreu em
31/3/2013 e o seu aperfeicoamento definitivo em 31/3/2018, anteriormente, portanto, ao julgamento
de sua ilegalidade.

9. Por conseguinte, entende-se que o ato de pensdo civil emitido em favor da recorrente deve
ser considerado tacitamente registrado por este Tribunal, ante o efeito ex tunc da decisdo proferida
pela Corte Suprema nos autos do RE 636.553/RS, que transitou em julgado em 5/3/2021 com
repercussdo geral reconhecida.

10. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas, em consondncia com o
proposto pela Unidade Técnica, entende que o presente pedido de reexame deve ser conhecido, para,
no mérito, receber provimento, haja vista que o ato de pensdo civil emitido em favor da recorrente
deve ser considerado tacitamente registrado.”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70249692.



TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.470/2011-6
VOTO

Cuidam os autos de pedido de reexame interposto pela sra. Maria da Penha Gongalves
Pereira contra o Acordao 2.352/2020-1* Camara (rel. Ministro Bruno Dantas), por meio do qual foram
consideradas ilegais as pensOes deferidas pela Superintendéncia Regional de Administragdo do
Ministério da Economia em Minas Gerais em favor dos filhos maiores invalidos pelos ex-servidores
Abelardo de Oliveira (Técnico da Receita Federal) e Alpim Gongalves de Oliveira (Auditor Fiscal da
Receita Federal). Neste caso, a pensdo foi concedida também para a filha maior em conjunto com a
viuva do instituidor, sra. Lauricy Vieira Gongalves.

2. De inicio, ratifico o exame de admissibilidade de p¢. 52 e conhego do presente pedido de
reexame, interposto pela filha maior invalida do sr. Alpim Gongalves de Oliveira.

3. O Ministro Bruno Dantas, em seu voto condutor, propugnou pela ilegalidade das
concessoes em razao da inexisténcia de dependéncia econdmica dos beneficiarios em relacdo aos
instituidores, nos seguintes termos:

“5. Alem disso, deve ser averiguado o requisito da dependéncia econéomica em

relagdo ao instituidor. Com efeito, o entendimento prevalente nesta Corte de Contas é no

sentido de que a dependéncia economica de beneficiario na condi¢do de filho maior
invalido é requisito indispensavel a habilitagdo, sendo que essa dependéncia reveste-se de

presungdo relativa, ou seja, admite prova que a desconstitua (e.g. Acorddos 1124/2007-2*

Camara, 1535/2007-TCU-Plenario, 1590/2008-TCU-1¢ Camara, 6715/2009-TCU-2

Cdamara, 5851/2012-TCU-2¢ Camara, 2966/2014-TCU-2¢ Camara e 5151/2015-TCU-1¢

Camara).

6. Ainda sobre essa questdo, permito-me ressaltar trecho do voto condutor do Acorddo

1155/2006-TCU-Plenario, ocasido em que o eminente Relator, Ministro Marcos Vinicios

Vilaga, assim se manifestou:

27. Alias, ndo posso admitir a tentativa da defesa de desvincular o usufruto da pensdo da
prova de dependéncia economica. Sob qualquer legisla¢do, a dependéncia economica deve
existir, na medida em que é um pressuposto necessario e principio logico do instituto
pensional. Ndo a esmo, o consagrado jurista Seérgio Pinto Martins nos ensina,
categoricamente, que ‘pensdo é beneficio do dependente’ (in ‘Direito da Seguridade
Social’, Ed. Atlas, Sdo Paulo, 12°edi¢do, p. 450).°

7. Por oportuno, convéem destacar que a pensdo, diferentemente da aposentadoria,
prescinde de contribui¢do especifica por parte do instituidor. Trata-se, portanto, de
beneficio sustentado pelo conjunto da sociedade, razdo pela qual apenas se afigura
razoavel e justa sua concessdo aquele que, de fato, dele dependa economicamente, sob
pena de se onerar indevidamente a coletividade. Compreensdo semelhante foi acolhida
por este Tribunal em outras assentadas, a exemplo das Decisoes 354/2002-1¢ Camara e
918/2002-Plenario, bem assim do Acordao 809/2003-2“ Camara, dentre outras.

8. Na mesma linha é o ensinamento de Odonel Urbano Gongalves, para quem a
dependéncia economica configura-se quando ‘preponderantemente a pessoa dependa do
recurso do segurado para sua sobrevivéncia’ (in Manual de Direito Previdenciario, 2 ed.,
p. 39, Atlas, S.P., 1993).

9. A luz dessa intelec¢do, a jurisprudéncia deste Tribunal se consolidou no sentido de que
os beneficiarios de pensdo, a exce¢do do conjuge ou companheiro, que gozam de
presung¢do absoluta de dependéncia, ficardo sujeitos ao reconhecimento dessa
dependéncia, seja por exigéncia de comprovagdo prévia, seja por presun¢do relativa, que
admitira prova em contrario, tendo-se presente que pensdo ndao é heranga, ndo podendo
ser considerada dependéncia a manutengdo de padrao de vida dos beneficidarios (Decisdo
641/1999-TCU-Plendrio e Acorddos 1155/2006-TCU-Plenario, 305/2007-TCU-Plendrio e
1985/2008-TCU-1“ Camara, dentre outros).
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10. Por essas razoes é que ndo hda como desobrigar o filho maior invdlido do
cumprimento do requisito da dependéncia economica, porquanto, se assim ndo fosse,
teriamos que o beneficio ndo atingiria seu proposito substancial de acobertar o ente
desamparado.

11. Nesse cenario, em que pese tenha sido comprovado que a invalidez de Elton
José Almeida de Oliveira e de Maria da Penha Gongalves Pereira preexistia ao obito dos
instituidores, os levantamentos dos autos ddo conta de que ambos percebem proventos de
aposentadoria desde antes do obito dos respectivos instituidores, circunstancia que afasta
a presungdo de dependéncia economica. Assim, na auséncia desse requisito elementar,
impoe-se a chancela de ilegalidade aos atos examinados, com negativa de registro. Por
conseguinte, cumprird ao orgdo de origem emitir novo ato de pensdo civil contemplando
apenas a viuva de Alpim Gongalves de Oliveira.”

4. A Secretaria de Recursos (Serur), em instrucao de pega 59, propde que seja reconhecido
o registro tacito do ato de pensdo instituida pelo sr. Alpim Gongalves de Oliveira, ocorrido antes
mesmo da prolagdo do Acordao 2.352/2020, a saber, no ano de 2013, haja vista que o ato de pensao
civil da interessada deu entrada na Corte de Contas em 31/3/2008.

5. A unidade técnica propds que a deliberagdo recorrida fosse tornada insubsistente em
relacdo a esse ato de pensdo civil, no que foi acompanhada pelo MPTCU.

6. De fato, tendo vista o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
constante do Recurso Extraordinario 636.553/RS, de repercussdo geral aplicavel aos processos
administrativos que se encontravam ainda sem decisdo definitiva a época (maio de 2020), observa-se
sua necessaria observancia no caso concreto.

7. Assim, nada obstante a recorrente seja beneficiaria de uma aposentadoria no cargo de
Professora do Estado de Minas Gerais — o que afasta eventual presun¢do de dependéncia econdomica
em relacdao ao instituidor — hé de se aplicar o novo entendimento do STF, que criou a figura do
“registro tacito” para os atos encaminhados ha mais de cinco anos ao Tribunal.

8. Registre-se que, quando do julgamento dos embargos de declaragao opostos pela
Advocacia-Geral da Unido, o relator, Ministro Gilmar Mendes, deixou consignada a possibilidade de o
TCU rever esses atos registrados tacitamente no prazo de cinco anos.

9. Ocorre que, no caso concreto, esse novo prazo teria se findado em 31/3/2018. Portanto,
o ato representado pelo formulario de p¢. 33 ndo mais pode ser apreciado por este Tribunal.

Diante do exposto, acolho os pareceres ¢ VOTO por que o Tribunal adote a deliberagao
que ora submeto a este colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 792/2022 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 013.470/2011-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I - Pedido de reexame em pensao civil

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Maria da Penha Gongalves Pereira (026.891.606-33.

3.2. Recorrente: Maria da Penha Gongalves Pereira (026.891.606-33).

4. Orgio/Entidade: Superintendéncia Regional de Administracdio do Ministério da Economia em
Minas Gerais.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de
Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representacdo legal: Flavia Mello e Vargas (79517/OAB-MG), Luis Ataliba Cavalcante Franca
(174641/0AB-MQ) e outros, representando Maria da Penha Gongalves Pereira.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame interposto contra os
termos do Acorddo 2.352/2020-1* Camara, da relatoria do Ministro Bruno Dantas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em sessdo da Primeira
Camara, diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento na Lei 8.443/1992, arts. 33 e 48,
em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame para, no mérito, conceder a ele provimento e
tornar insubsistentes os atos constantes do subitem 9.3 do acérddo recorrido, em virtude da operagao
do registro tacito, conforme entendimento consubstanciado no RE 636.553/RS;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a recorrente.

10. Ata n® 3/2022 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 15/2/2022 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0792-03/22-1.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Vital
do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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