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RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. 1. “Até a edicGo da Emenda
Constitucional n° 103/2019, o direito a converséo,
em tempo comum, do prestado sob condicées
especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica de servidor publico decorre da
previsGo de adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilagdo  daquele
enquadrado na hipotese prevista no entdo vigente
inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicdo da
Republica, devendo ser aplicadas as normas do
regime geral de previdéncia social relativas a
aposentadoria  especial  contidas na  Lei
8.213/1991 para viabilizar sua concretizacdo
enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apdés a vigéncia da EC
n.° 103/2019, o direito a conversGo em tempo
comum, do prestado sob condicbes especiais
pelos  servidores obedecera a legislagéo
complementar dos entes federados, nos termos
da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da
Constituico da Republica” (Tema 942 da
repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal). 2. O Tribunal de Contas da
Unido, em recentes julgamentos ocorridos
apos a decisdao tomada pelo Supremo Tribunal
Federal em repercussao geral (tema 942), vem
considerando legal atos de aposentadoria
emitidos em favor de servidores publicos
contemplando a contagem ponderada de
tempo de servico especial prestado apos a
edicao da Lei 8.112/1990 em comum, sem
qualquer limita¢cdo. 3. A EC 41/2003 extinguiu
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o direito a integralidade e a paridade como
regra geral de aposentadoria dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dai que, a mingua de regramento especifico
estabelecido por parte do legislador
complementar, convém reconhecer que, em
relacido aos proventos instituidos em
decorréncia da aposentadoria especial dos
servidores cujas atividades sejam exercidas sob
condi¢bes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, a integralidade e a
paridade somente estard assegurada aqueles
que tiverem preenchido os requisitos de
aposentadoria até o advento da EC 41/2003,
cuja publicagdo se deu em 31/12/2003. 4.
Recurso administrativo conhecido e
parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Administrativo n° TST-RecAdm-3941-16.2012.5.00.0000, em que é Recorrente
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER jUDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL - SINDJUS/DF e é Recorrido TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO..

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido no Distrito Federal - SINDIJUS/DF requereu
administrativamente que "a administracdo deste orgéo analise dos eventuais pedidos de
aposentadoria especial dos servidores filiados a esta entidade sindical com suporte no que
restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal no mandado de injungcdo n° 824, ou seja,
aplicando o disposto no art. 57 da Lei 8.213, de 1991, aos casos que se enquadrem a
hipdtese do artigo 40, § 4°, da Constituicdo da Republica”. (fls. 2-3).

A Presidéncia deste Tribunal Superior do Trabalho, nos autos do
Processo Administrativo n® 503.953/2009, ap6s acolher o parecer técnico da Secretaria
de Controle Interno (SECOI), autorizou a adoc¢ao de orientacbes e procedimentos a
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serem observados no ambito desta Colenda Corte, para o cumprimento da decisdo
proferida no Mandando de Injun¢ao n°® 824-8-DF (fl. 1.319).

Inconformado, o Sindicato apresentou pedido de reconsideragao
com fulcro nos arts. 104 e seguintes da Lei n° 8.112/1990 e, sucessivamente, a sua
convolagao em recurso administrativo (fls. 1.346/1.361).

A Exma. Ministra Dora Maria da Costa, relatora originaria, tendo
em vista o carater controvertido da questdo e, considerando que a matéria teve
repercussao geral reconhecida pelo excelso STF determinou o sobrestamento do feito
até o julgamento do mérito do RE n® 1014286 (fls. 1-5 - doc. seq. 20).

ApoOs o transito em julgado do Recurso Extraordinario n°
1014286 (doc. seq. 24), os autos vieram-me conclusos, por redistribui¢cdo, na forma
regimental em 10/8/2021 (doc. seq. 25).

Sem remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho.

E o relatério.
VOTO
CONHECIMENTO

Consoante se extrai dos autos, o despacho do Presidente desta
Corte data de 19 de julho de 2011, tendo sido publicado no Boletim Interno n°® 32 de
5/8/2011 (pp. 1319-1323).

Em 31 de agosto de 2011 foi expedido o oficio
OF.CIF.SEGPES.GDGSET.N° 238, dirigido ao Coordenador-Geral do SINDJUS-DF,
dando-lhe ciéncia do despacho exarado pela Presidéncia deste Tribunal nos autos do
processo TST n° 503.953/2009-4, ora em julgamento (p. 1.326).

Referido oficio, conforme AR acostado a fl. 1.329 dos autos, foi
recebido em 5/9/2011, tendo havido a interposicdao do pedido de reconsideracao em
29/9/2011, conforme protocolo do gabinete da Presidéncia deste Tribunal constante da
peca recursal (fl. 1.346), dentro, portanto, do prazo de 30 (trinta) dias previsto no art.
106 da Lei 8.112/1990.

Impde-se, assim, reconhecer a tempestividade do recurso
administrativo interposto, nos termos dos arts. 106, 108, 238 e 240, todos da Lei
8.112/1990.
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Matéria de competéncia do Orgdo Especial, nos termos do art.

CONHECO, portanto, do presente recurso administrativo.
MERITO

Extrai-se dos autos que o Exmo. Ministro Jodo Oreste Dalazen,

Presidente deste Tribunal Superior do Trabalho a época, com vistas a dar cumprimento
ao que restou decidido pelo excelso Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado
de Injuncdo n° 824/DF, impetrado pelo ora recorrente, autorizou aos 06rgaos
administrativos deste Tribunal a ado¢do das seguintes medidas apresentadas pela
Secretaria de Controle Interno - SECOI, in verbis:

[...]
8. Recomendacbes:

Por todo o exposto, encaminhamos os autos a Vossa Senhoria,
sugerindo levd-los a consideracéo superior, com as seguintes recomendacdes:

A. Considerar, para fins da possibilidade de averba¢Go de tempo
especial (considera¢bes lancadas nos itens 3 e 14 do Anexo ll), todas as formas de
aposentadoria especial, sejam elas de 15, 20 ou 25 anos, bem como de todos os
fatores de converséo constantes da tabela da IN INSS/PRES n° 45/2010;

B. Possibilitar a aposentadoria especial, também, quando haja
exercicio de duas ou mais atividades em condicdo especial sem completar, em
qualquer delas, o prazo minimo exigido, somando-se os respectivos periodos apds
a conversdo, nos termos do art. 269 da IN INSS/PRES n.° 45/2010 (consideracbes
lancadas no item 3 do Anexo l);

C. Possibilitar a aposentadoria especial com cdlculo de proventos
com base na remuneragdo do cargo e reajuste pela paridade, quando as
condicoes sejam implementadas até 31/12/2003 (consideragdes lancadas no
item 6 do Anexo Il e item 3 retro);

D. Promover a capacitacdo dos peritos integrantes da ‘comissdio
permanente para realizacGo anual de inspecdo de risco ambiental’, criada pelo
ATO.SRLP.SERH.GDGCA.GP.N.° 82/2006, bem assim, o revezamento periédico dos
membros, em observacdo ao principio da impessoalidade (consideracbes lan¢adas
no item 4 retro);

E. Formular consulta ao TCU em relagéo a que tempos laborados
sob condicoes especiais (se apos 16/12/1998 e se incluidos os prestados na
iniciativa privada) poderdo ser considerados e/ou averbados de forma
diferenciada para aposentadoria no TST;

F. Reconhecer apenas o tempo especial prestado a Administra¢éo
Publica (direta, indireta, e de todos os entes) e limitado até 16/12/1998,
enquanto néo dirimida a questdo inserida no item anterior;
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G. Dar ciéncia do desfecho deste processo aos médicos peritos, em
especial do teor constantes dos itens 3 a 6 retro, em face das decorréncias
advindas das decisdes por eles adotadas;

H. Alertar que o enquadramento por agente nocivo é de competéncia
privativa da ‘comissGo permanente para realizacdo anual de inspec¢do de risco
ambiental’, evitando-se a participacéo de outras dreas na sua formulagéo, nos
termos da IN MPS/SPS n.° 1/2010.

I. Alertar que o enquadramento aludido na alinea anterior deve
ocorrer na periodicidade determinada na IN MPS/SPS n.° 1/2010 e ndo naquela
definida no Anexo XXVII da IN INSS/PRES n° 45/2010 (consideracbes lancadas no
item 19 do Anexo Il e item 6 retro);

J. Que a Diretoria-Geral adote procedimentos que garantam a
observancia, por parte da Comissdo instituida pelo ATO.SRLP.SERH.GDGCA.GP.N.°
82/2006, da tempestiva atualizacdo do PPP, nos termos do art. 272, § 7° da IN
INSS/PRES n° 45/2010 (considera¢bes lancadas no i tem 6 retro).”

Irresignado com as medidas constantes das alineas “C”, “E" e “F",
o SINDJUS/DF interp6s o recurso administrativo ora em analise, aduzindo o seguinte:

Em relacdo a alinea “F”

T

Quanto a possibilidade de contagem do tempo de servico especial
prestado.a empresas privadas antes do ingresso no servico publico, o parecer da
Secretaria de Controle Interno do TST foi favordvel a referida contagem, como se
depreende do seguinte trecho, litteris:

[.]

Entretanto, por cautela, sugeriu nas recomenda¢bes contidas nas
alineas "E" e "F" que o Tribunal computasse apenas o tempo especial prestado
junto aos 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes,
enquanto néo houver deliberacéo do TCU.

Nesse mister, a citada delibera¢éo contraria o que restou decidido no
Mandado de Injungéo n° 824-8/DF, jG que a aludida decisdGo impbe uma maior
aproximacdo entre os regimes de previdéncia, Geral e Prdprio. [...]

[...]

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, orientada por essa maior
aproximacdo entre os regimes de previdéncia, em virtude das altera¢bes
constitucionais, permitiu justamente a ado¢@o das regras e critérios proprios do
RGPS aos servidores publicos regidos pelo RPPS, no que concerne a contagem do
tempo de servico prestado em condicbes especiais, o que revela a possibilidade de
que em tal contagem seja aproveitado o tempo de servico prestados nas mesmas
condicbes para a iniciativa privada.

Outrossim, as regras sGo as mesmas, seja na iniciativa privada ou na
esfera publica, pois a deciséo referenciada determinou a aplicacdo da Lei 8.213/91
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unificando, por conseguinte, as normas aplicadas aos celetistas e aos servidores
estatutdrios no que concerne a contagem do mencionado tempo laborado em
condicbes especiais.

Por outro lado, a remansosa- jurisprudéncia dos Tribunais Pdtrios,
examinando situa¢do semelhante, entendeu que o servidor publico teria direito a
contagem especial do tempo de servico prestado sob o regime celetista,
aplicando-se as normas proprias daquele regime (Lei 8.213/91), em face do direito
adquirido.

[...]

A conclusGo que se chega, portanto, é que se o Poder judicidrio
permite a contagem especial do tempo laborado por servidor publico quando
celetista, prestado em condicdes insalubres, penosas, periculosas ou de risco,
quando sequer existia norma que regulamentava a referida contagem especial,
com maior propriedade hoje, apds a decisGo exarada no Ml n° 824-8/DF, deverd a
Administra¢do Publica permitir a contagem do tempo laborado em tais condicées,
mesmo se prestado junto a iniciativa privada.

Desse modo, a recomendacéio contida na alinea "F", deve ser
objeto de reparo, acolhendo as razées acima expostas.”

Em relacdo as alineas “E" e "F”

]
A decis@o ora hostilizada entendeu que em razdo da inexisténcia de
regulamentacdo da matéria, o computo dos tempos fictos incorporados ao
patriménio do servidor estaria limitado a 16.12.1998, data da entrada em vigor da
EC n° 20, de 15.12.1998, que incluiu no art. 40, § 10, com a seguinte redacéo,
vejamos:
8 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuigdo ficticio (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98).

Essa deliberacdo pode ser verificada nas alineas ‘E' e ‘F das
recomenda¢bes acima transcritas, o que afetaria diretamente o direito dos
substituidos do SINDJUS/DF jG que apds 16.12.1998 néo poderia ser contado de
forma especial o tempo de servico realizado em condic6es insalubres, periculosas,
penosas ou de risco.

Ocorre que a referida recomendac¢éo ndo se compatibiliza com a
decis@o proferida no Ml n° 824-8/DF, uma vez que néo houve delimitacdo de
periodo para a contagem especial do tempo laborado pelo servidor na citada
decisdo, sendo certo que no RGPS, adotado subsidiariamente ao caso, o aludido
limite néo existe, porquanto a converséo do tempo de servico especial em comum
subsiste até os dias atuais.

[...]

O servidor, portanto, néo pode ter seu beneficio restringido em razéo
da falta de pagamento da contribuicdo majorada, obrigacdo essa exclusiva da
Unidio.

Por outro lado, o simples fato de haver uma contribuico majorada
para concess@o do beneficio de que tratam os artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91,
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revela que ndo estamos diante de contagem de tempo ficticio, mas de tempo
efetivamente contribuido.

Desse modo, por tratar-se de tempo efetivamente contributivo, sua
contagem ndo pode sofrer a limitacdo contida no § 10 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, prépria para tempos exclusivamente ficticios.

Ademais, o servidor néo pode ser punido pela auséncia de
contribuicdo majorada que deveria ter sido recolhida pela UniGo (empregadora),
jé que sua parcela contributiva foi efetivamente recolhida, tendo, portanto, direito
aos beneficios da aposentadoria especial, valendo-se das regras do artigo 57 e 58
da L. 8.213/91.

Também por essa razdo, deve-se reformar a decisio ora em
apreco de forma a alterar as recomendacgdes contidas nas alineas “E” e “F”
adequando-as a decisdo judicial.”

Em relacdo a alinea “C”

]

A decisdo recorrida limitou a concessGo da integralidade e da
paridade dos proventos apenas ds aposentadorias especiais cujos requisitos
tivessem sido integralmente implementados até 31.12.2003, ou seja, até a data de
entrada em vigor da EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, publicada no D.O.U.
em 31.12.2003.

Essas recomenda¢bes constam da alinea “C” acima transcrita,
valendo-se das consideracdes lan¢adas nos itens 3 e 6 do Anexo Il, integrante do
parecer.

[..] ]

Contudo entendemos equivocada a referida orientacdo. E que com a
EC n° 41/03 a paridade entre ativos e inativos foi excluida do texto constitucional,
entretanto, em face das regras de transicdo, é ela ainda assegurada, conforme
podemos destacar a seguir.

[..]

Ressalte-se que os servidores que ingressaram no servico publico até
16/12/1998 podem optar pela aposentadoria na forma do art. 6° da EC 41/03,
bem como na esteira da regra geral do art. 40 da CF. Da mesma forma, os que
entraram até 31/12/2003 podem optar pela aposentadoria na forma do art. 40 da
CF.

Portanto, do que foi exposto, podemos concluir que a EC 41/03 trouxe
regra de aposentadoria para o RPPS, onde acabou com a paridade entre ativos e
inativos e com a integralidade dos proventos.

A excecdo a regra geral contida na EC 41/03, sdo as regras de
transicéo, onde foram preservados o direito a INTEGRALIDADE dos proventos e a
PARIDADE no reajustamento dos beneficios. Persiste a PARTIDADE e a
INTEGRALIDADE nas seguintes hipdteses, vejamos:

1. Para os servidores que, em 31.12.2003, ja tinham assegurado o direito a
aposentadoria ou estavam fruindo dos beneficios da aposentadoria ou penséo
por morte (art. 7° da EC 41/2003);
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2. Para os beneficidrios que, em 31.12.2003, jd haviam adquirido o direito
aos beneficios de aposentadoria ou pensédo por morte (art. 7° da EC 41/2003);

3. Aos proventos de aposentadoria dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do art. 6° da EC n° 41/2003 (art. 2° da EC 47/2005);

4. Aos proventos de aposentadoria concedidas com base no art. 3° da EC
47/2005 (EC 47/2005, art. 3% pardgrafo tnico);

5. As pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham
se aposentado em conformidade com o art. 3° da EC 47/2005 (EC 47/2005, art. 3°,
pardgrafo unico).

Portanto, a manutencdo da integralidade e da paridade na aplicacédo da
contagem especial do tempo de servico, derivada do cumprimento da deciséo prolatada no
MI n° 824/DF n&o pode ser restrita apenas aos servidores que implementaram os requisitos
para aposentadoria até 31.12.2003, conforme ficou assentado na_alinea “C”_das
recomendac@es, uma vez que existem outras hipdteses constitucionais onde o servidor,

mesmo adquirindo o direito a aposentar-se depois da vigéncia da EC 41/03, preserva a
PARIDADE e a INTEGRALIDADE.”

A andlise.

De inicio, entendo ser o caso de se rejeitar as alegacodes
recursais no tocante a impugnacao da alinea “E” do parecer da SECOI, acolhido pela
Presidéncia deste Tribunal Superior do Trabalho, cujos termos sdo os seguintes:

“E. Formular consulta ao TCU em relacdo a que tempos laborados sob
condi¢Bes especiais (se apds 16/12/1998 e se incluidos os prestados na
iniciativa privada) poderdo ser considerados e/ou averbados de forma
diferenciada para aposentadoria no TST;"

Como se vé, a recomendacdo constante da alinea “E” restringe-se
a formulacdo de consulta ao Tribunal de Contas da Uniao, a fim de se definir “em relacdo
a que tempos laborados sob condicbes especiais (Se apds 16/12/1998 e se incluidos os
prestados na iniciativa privada) poderdo ser considerados e/ou averbados de forma
diferenciada para aposentadoria no TST”.

Tal orientacdo, por si s6, a meu sentir, ndo dispde de efeito
concreto e tampouco possui o conddo de trazer qualquer gravame aos servidores
substituidos pela entidade sindical, tratando-se, de outro lado, de simples exercicio do
poder discricionario que detém qualquer autoridade legitimada no sentido de formular
consultas ao 6rgao maximo de controle externo da Administracao Publica Federal, nos
termos do disposto no art. 1°, inciso XVIl e § 2°, da Lei 8.443/1992, in verbis:
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“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta
Lei:

[...]

XVII - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais
e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Interno.

[...]

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso
concreto.”

Com relacdo a insurgéncia recursal da alinea “F’ do parecer
da SECOI, convém transcrever o item objeto de impugnacdo:

“F. Reconhecer apenas o tempo especial prestado a Administracdo
Publica (direta, indireta, e de todos os entes) e limitado até 16/12/1998,
enquanto ndo dirimida a questdo inserida no item anterior;”

Referida determinacdo, consoante manifestacdes dos 6rgaos
técnicos constantes dos presentes autos, contém dois comandos que se
complementam: a) o primeiro, estabelece que o gestor podera reconhecer como
tempo especial apenas aquele prestado a Administragcdo Publica, direta ou
indireta, de todos os entes, ficando excluidos, por consequéncia, o tempo especial
prestado, sob regime celetista, a empresas privadas; b) o segundo, por sua vez,
preceitua que somente podera ser considerado como tempo especial aquele
prestado a Administracdo Publica até 16/12/1998, data da promulgacao da EC
20/1998, que teria vedado a possibilidade de contagem de tempo ficto para fins de
aposentadoria.

Observe-se que, em suas manifestacdes, os Orgaos técnicos
deste Tribunal, analisando a matéria que lhes foi submetida, entenderam, inicialmente,
gue a conversao do tempo especial em comum, para fins de aposentadoria estatutaria,
deveria se dar sem qualquer tipo de limita¢cdo. Nada obstante isso, por prudéncia, e em
razdo do que restou decidido pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo
748/2000-Plenario, houveram, por bem, limitar a possibilidade de conversao do tempo
especial somente aquele prestado a Administracdo Publica, limitando-o até 16/12/1998.

Ocorre, todavia, que, em relagdo ao primeiro comando,
analisando-se a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas da Unido sobre a
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matéria, tem-se que a conversao do tempo especial em comum podera ser realizada
seja em relacdo a atividade prestada perante a Administracdo Publica, seja em relacao
aquela prestada a empresa privada, de modo que o entendimento perfilhado na
recomendacdo ja se encontra superado.

E, com efeito, o que se extrai do enunciado do Acérddo
3.247/2020-Plenario, da Relatoria do Ministro Augusto Nardes, in verbis:

“E permitida, para fins de aposentadoria, a contagem ponderada
de tempo de servico prestado por servidor publico em condi¢es de risco,
perigosas ou insalubres sob regime celetista, seja em empresa privada ou
em empresa publica, em periodo anterior a sua posse no servi¢co publico sob
regime estatutario.” (grifos acrescidos). (ACORDAO 3247/2020, TCU - Plenério,
Rel. Min. Augusto Nardes, Data da sessao 2/12/2020).

No tocante ao segundo comando, que especificamente versa
sobre a limitacdo da utilizacdo do tempo especial prestado até o advento da EC
20/1998, releva notar que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a partir da
edicdo do Aco6rdao 2008/2006-Plenario, decisdo esta posterior a Decisao
748/2000-Plenario, mencionada pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal, e na linha da
entdo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, era no sentido de que “o servidor
publico que exerceu, como celetista, no servico publico, atividades insalubres, penosas e
perigosas, no periodo anterior a vigéncia da Lei 8.112/1990, tem o direito a contagem
especial de tempo de servico para efeito de aposentadoria; todavia, para o periodo posterior
ao advento da Lei 8.112/1990, € necessdria a regulamentacdo do art. 40, § 4° da
Constituic@o Federal, que definird os critérios e requisitos para a respectiva aposentadoria”,

Desse modo, o servidor, ainda que beneficiado por mandado de
injuncao, deveria reunir 0s requisitos para a aposentadoria especial, a ser deferida nos
moldes (ou seja, com 0 mesmo tempo de contribui¢cdo) das aposentadorias especiais do
RGPS, com os proventos calculados com base no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal
(média das remuneracdes).

Contudo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou o RE
1.014.286/SP (rel. Ministro Dias Tofolli, red. Ministro Edson Fachin, julgado em
30/8/2020 pelo Tribunal Pleno), com repercussao geral, e alterou sua jurisprudéncia,
como se depreende da ementa a seguir:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, lll, DA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO DE AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB CONDICOES ESPECIAIS
QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA DO SERVIDOR, COM
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM, MEDIANTE CONTAGEM
DIFERENCIADA, PARA OBTENCAO DE OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
POSSIBILIDADE ATE A EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 103/2019.
DIREITO INTERTEMPORAL. APOS A EDICAO DA EC 103/2019, O DIREITO A
CONVERSAO OBEDECERA A LEGISLACAO COMPLEMENTAR DOS ENTES
FEDERADOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONFERIDA PELO ART. 40, § 4°-C DA
CRFB.

1. A Constituicdo imp8e a construgao de critérios diferenciados para o
cdmputo do tempo de servico em condi¢cdes de prejuizo a saude ou a
integridade fisica, conforme permite verificar a interpretacdo sistematica e
teleolégica do art. 40, 8§ 4°, CRFB.

2. Desde a edicdo das Emendas Constitucionais 20/1998 e 47/2005, nao
ha mais divida acerca da efetiva existéncia do direito constitucional daqueles
que laboraram em condi¢Bes especiais a submissdo a requisitos e critérios
diferenciados para alcancar a aposentadoria. Nesse sentido é a orientacdo
desta Suprema Corte, cristalizada no verbete de n.° 33 da Sumula da
Jurisprudéncia Vinculante;

‘Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime
geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo
40, § 4° inciso Il da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei complementar
especifica.’

3. Ao permitir a norma constitucional a aposentadoria especial com
tempo reduzido de contribuicdo, verifica-se que reconhece os danos
impostos a quem laborou em parte ou na integralidade de sua vida
contributiva sob condi¢des nocivas, de modo que nesse contexto o fator
de conversdo do tempo especial em comum opera como preceito de
isonomia, equilibrando a compensacdo pelos riscos impostos. A
conversao surge, destarte, como consectario légico da isonomia na
protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.

4, Apbs a EC 103/2019, o 8 4°-C do art. 40 da Constituicdo, passou a
dispor que o ente federado podera estabelecer por lei complementar idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupa¢do. Ndo ha vedagdo
expressa ao direito a conversdo do tempo comum em especial, que podera
ser disposta em normativa local pelos entes federados, tal como operou a
legislacdo federal em relacdo aos filiados ao RGPS, nos termos do art. 57, da
Lei 8213/91.

5. Recurso extraordinario desprovido, com fixacdo da seguinte tese:

‘Até a edicdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito a
conversao, em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica de servidor publico decorre
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da previsdo de adocao de requisitos e critérios diferenciados para a
jubilacao daquele enquadrado na hipétese prevista no entdo vigente
inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicao da Republica, devendo ser
aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a
aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua
concretizacao enquanto nao sobrevier lei complementar disciplinadora
da matéria. Apés a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversao em
tempo comum, do prestado sob condicdes especiais pelos servidores
obedecera a legislacdo complementar dos entes federados, nos termos
da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicao da

rn

Republica’.

Da leitura da parte dispositiva do Mandado de Injun¢do n°
824/DF - “julgo parcialmente procedente o pedido deste mandado de injun¢do, para,
reconhecendo a falta de norma regulamentadora do direito a aposentadoria especial dos
servidores publicos, remover o obstdculo criado por essa omisséo e, supletivamente, tornar
vidvel o exercicio, pelos substituidos neste mandado de injun¢@o, do direito consagrado no
artigo 40, § 4° da Constituicdo do Brasil, nos termos do artigo 57 da Lei n. 8.213/91” -, cujo
pedido de cumprimento deu origem ao presente processo, verifica-se que a referida
decisdo, por si sé, ndao asseguraria o direito a contagem ponderada, haja vista que
assegurou apenas o direito a aposentadoria especial.

Entretanto, considerando o novo posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, que permite a contagem ponderada do tempo especial
prestado sob a égide da Lei 8.112/1990, sem o estabelecimento de qualquer
limitagdo, entendo que essa questao juridica resta superada.

Ndo sem razdo, o Tribunal de Contas da Unidao, em recentes
julgamentos ocorridos apds a decisdao tomada pelo Supremo Tribunal Federal em
repercussao geral, vem considerando legal atos de aposentadoria emitidos em favor de
servidores publicos contemplando a contagem ponderada de tempo de servico especial
prestado apos a edicao da Lei 8.112/1990 em comum, sem qualquer limita¢cdo, sendo
vejamos:

“SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. CONTAGEM PONDERADA DE TEMPO
DE SERVICO EM DESACORDO COM ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NESTE
TRIBUNAL. ILEGALIDADE. PEDIDO DE REEXAME. TEMA 942 DE REPERCUSSAO GERAL.
PROVIMENTO DO RECURSO” (Acorddo 15.220/2021 - 22 Turma, Relator Ministro
Aroldo Cedraz, julgado em 21/9/2021).

“SUMARIO: APOSENTADORIA. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO EM
ATIVIDADE INSALUBRE JA SOB A VIGENCIA DA LEI 8.112/1990. MANIFESTACAO DO
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STF SOBRE O RE 1.014.286/SP. POSSIBILIDADE. SERVIDORA CUJO CARGO PERMITE
PRESSUPOR O EXERCICIO DE ATIVIDADE INSALUBRE. (...)” (Ac6rd&o 7.928/2021-12
Camara, Relator Ministro Augusto Sherman, julgado em 11/5/2021).

Assim sendo, a luz da recente jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao e do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, impde-se a
reforma da alinea “F’ da manifestacdo da SECOI, acolhida pelo Presidente desta
Corte, com vistas a autorizar o reconhecimento do tempo especial prestado a
Administracao Publica, direta e indireta, e a atividade privada, até o advento da
EC 103/2019.

Resta, por fim, a anadlise da determinagdo constante da
alinea “C"”, que teria assegurado a integralidade e a paridade dos proventos da
aposentadoria especial somente quando as condi¢cdes para a aposentadoria
tiverem sido implementadas até 31/12/2003, data da publica¢do da EC 41:

“C. Possibilitar a aposentadoria especial com calculo de proventos com
base na remuneracgdo do cargo e reajuste pela paridade, quando as condic¢des
sejam implementadas até 31/12/2003 (considera¢8es lancadas no item 6 do
Anexo Il e item 3 retro).”

Para o recorrente, a restricdo aos servidores que estiverem
implementados os requisitos para aposentadoria somente até 31/12/2003 estaria
equivocada, haja vista a previsao, em diversas regras de transicdao (arts. 6°, 6°-A e 7° da
EC 41/2003 e art. 3° da EC 47/2005), da possibilidade de os servidores publicos vierem a
se aposentar com os proventos calculados com base na mesma remuneracdo do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria - integralidade - e terem seus proventos
reajustados, na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade - paridade.

Nesse aspecto, nao lhe assiste razao.

Em primeiro lugar, convém registrar que todas as regras de
transicao por ele mencionadas referem-se tao somente a aposentadoria comum,
nao havendo, nas sucessivas emendas constitucionais disciplinando a matéria,
gualquer regra transitéria tratando, especificamente, da aposentadoria especial,
sendo vejamos:

Emenda Constitucional 41/2003
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“Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
que tenha ingressado no servi¢o publico até a data de publicacdo desta
Emenda poderé aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao
a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducées de idade e
tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constitui¢cdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de
idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribuicéo, se mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se der a aposentadoria.

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacéo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso | do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracao
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposicdes constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da
Constituicdo Federal (Incluido pela Emenda Constiucional n® 70, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores.(Incluido pela Emenda
Constiucional n° 70, de 2012)

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal,
0s proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensbes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em
fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo
art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢ao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagéo ou reclassificagcdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a

concessdo da pensdo, na forma da lei.” (grifos acrescidos).
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Emenda Constitucional 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicéo, se mulher;

Il — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico pablico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il — idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do
art. 40, § 1°, inciso 1ll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribui¢cdo que exceder a condi¢cdo prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensbes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.” (grifos acrescidos).

De outro lado, extrai-se do art. 40, 88 3. 4° e 17, da Constituicdo
Federal, com a reda¢dao dada pelas EC 41/2003 e 47/2005, no que interessa ao caso
concreto, que:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 3° — Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para
as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° — E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos
de servidores:

| — portadores de deficiéncia;

Il — que exercam atividade de risco;
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Il — cujas_atividades sejam exercidas sob condicGes especiais _gue
prejudiguem a saude ou a integridade fisica.
8 17 — Todos os valores de remuneracéo considerados para o célculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.”

Ora, como se sabe, as regras gerais de aposentadoria previstas
no art. 40 da CF/1988 se aplicam a todos os servidores publicos titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive em
relacdo aos exercentes de atividades consideradas especiais (portadores de deficiéncia;
atividade de risco; e atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica), sendo uma faculdade do legislador complementar o
estabelecimento ou ndo de requisitos e critérios diferenciados; ou seja, naquilo
em que nao houver sido estabelecida distin¢ao, as regras gerais de aposentadoria
terdo incidéncia.

Passados mais de 16 anos do advento da EC 47/2005, ainda nao
houve a edicao de lei complementar com vistas ao estabelecimento de requisitos
e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores cujas
atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica. Tanto é assim, que referidos servidores do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido foram beneficiados por mandado de injun¢do impetrado
pela entidade sindical perante o Supremo Tribunal Federal.

Ocorre, todavia, que a EC 41/2003 extinguiu o direito a
integralidade e a paridade como regra geral de aposentadoria dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dai que,
a mingua de regramento especifico estabelecido por parte do legislador
complementar, convém reconhecer que, em relagdo aos proventos instituidos em
decorréncia da aposentadoria especial dos servidores cujas atividades sejam
exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, a integralidade e a paridade somente estara assegurada aqueles que
tiverem preenchido os requisitos de aposentadoria até o advento da EC 41/2003,
cuja publicacdo se deu em 31/12/2003.

Nesse sentido, inclusive, convém trazer a baila, o seguinte
precedente do Tribunal de Contas da Unido, com incidéncia analégica na espécie, ja que
ao servidor portador de deficiéncia também é devida a concessdo de aposentadoria
especial:
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“ENUNCIADO:

Em regra, é ilegal a adocdo da integralidade e paridade no
cdlculo de proventos de aposentadoria especial a portador de
deficiéncia concedida com fundamento no art. 40, § 4° inciso I, da
Constituicdo Federal, incluido pela EC 47/2005, pois essas concessées
devem observar a norma geral estabelecida no art. 40, § 1° da Carta
Magna, segundo a qual os proventos devem ser calculados pela
média das remuneracdes de contribuicdo.” (Acérddo 1.502/2018-12
Camara, julgado em 27/2/2018).

Dai o acerto da alinea “C" da manifestacdo da SECOI, acolhida
pelo Presidente deste Tribunal, nada havendo a prover sobre o ponto.

Ante todo o exposto, dou PARCIAL PROVIMENTO ao presente
recurso administrativo, a fim de se assegurar aos servidores substituidos pelo ora
recorrente, para fins de aposentadoria estatutaria, a contagem ponderada de tempo de
servico exercido em condi¢des de risco, perigosas ou insalubres, conforme as normas
do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 (artigo 57), seja ele prestado perante a administracdo publica (direta ou
indireta), seja ele prestado em empresa privada, até a edicao da Emenda Constitucional
n°® 103/2019.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros do Orgdo Especial do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso administrativo e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento a fim de se assegurar aos servidores substituidos pelo ora
recorrente, para fins de aposentadoria estatutaria, a contagem ponderada de tempo de
servico exercido em condi¢Bes de risco, perigosas ou insalubres, conforme as normas
do regime geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 (artigo 57), seja ele prestado perante a administracdo publica (direta ou
indireta), seja ele prestado em empresa privada, até a edicdo da Emenda Constitucional
n°®103/2019.

Brasilia, 4 de outubro de 2021.
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