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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 039.393/2019-4

Natureza: Pedido de reexame (Aposentadoria)
Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. APOSENTADORIA.
OPCAO. VANTAGEM INDEVIDA AOS SERVIDORES QUE
PREENCHERAM OS REQUISITOS DE APOSENTADORIA
APOS O ADVENTO DA EC 20/1998. AUSENCIA DE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
SEGURANCA JURIDICA, DO DIREITO ADQUIRIDO E DA
ISONOMIA. DECISOES JUDICIAIS QUE NAO PERMITEM A
CONTINUIDADE DO PAGAMENTO DA RUBRICA.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo da Secretaria de Recursos — Serur (peca 35), aprovada

pelo dirigente da unidade (pega 36), que contou com a concordancia do Ministério Publico junto ao
TCU - MPTCU (pega 37):
“INTRODUCAO

1.

Trata-se de pedido de reexame (pegas 17-22) interposto pela Administragcdo do Tribunal

Regional do Trabalho da 10° Regido (TRT-10) contra o Acorddo 3558/2021 — TCU — 1“ Camara (pega
12), que teve como relator o Excelentissimo Senhor Ministro-Substituto AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI.

1.1.

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Aposentadoria, com fundamento nos arts. 1°, inciso

V, e 39, inciso II, ambos da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 259, inciso 1I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1 Camara, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal o ato constante da peca 6, relativo a aposentadoria de Celi Campos
Barboza, negando-lhe o correspondente registro, nos termos do art. 260, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

9.2. dispensar o ressarcimento das importancias recebidas indevidamente de boa-fé, com fulcro na
Sumula 106, desta e. Corte de Contas;

9.3. determinar ao orgdo de origem que:

9.3.1. comunique a interessada, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir
da ciéncia da presente deliberagdo, o inteiro teor deste Acorddo, e, apos, faca cessar os
pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. promova o destaque da parcela de quintos incorporada pelo exercicio da fungdo
comissionada entre 8/4/1998 e 4/9/2001, transformando-a em ‘Parcela Compensatoria’ a ser
absorvida por quaisquer reajustes futuros, consoante modulagdo estabelecida pelo STF no ambito
do RE 638.115/CE, comunicando a este Tribunal as providéncias adotadas, a teor dos arts. 262,
caput, do Regimento Interno e 8°, caput, da Resolugcdao 206/2007;

9.3.3. alerte a Sr.“ Celi Campos Barboza no sentido de que o efeito suspensivo proveniente da
interposi¢cdo de eventuais recursos, caso ndo providos, ndo a exime da devolugdo dos valores
indevidamente percebidos apos a notificacdo;
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9.3.4. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovantes de que a
interessada teve ciéncia desta deliberacdo,

9.3.5. emita, com fundamento nos arts. 262, caput e § 2°, do Regimento Interno e 19, § 3° da
Instrugcdo Normativa 78/2018, no prazo de 30 (trinta) dias, novo ato de aposentadoria livre das
irregularidades ora apontadas para oportuna deliberagdo desta Corte de Contas;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido/DF e TO;

9.5. determinar a Sefip que:

9.5.1. acompanhe o cumprimento das determinacoes elencadas nos itens 9.3.1 a 9.3.5 deste

Acordao; e
9.5.2. arquive os autos. (destacamos e sublinhamos)
HISTORICO
2. O ato de aposentadoria da recorrente foi julgado ilegal, em virtude de constar a
incorporagdo da parcela vulgarmente conhecida como ‘opg¢do’ (vide ato de pega 6).
2.1. Sobre o instituto da ‘op¢do’, o Excelentissimo Senhor Ministro Benjamin Zymler, por

ocasido da apreciagdo do TC 027.914/2013-5 (Acorddao 2988/2018—TCU—Plendrio, Sessdo de
12/12/2018), elaborou, em seu voto revisor, cujas razoes foram integralmente acolhidas pela relatora,
Excelentissima Senhora Ministra Ana Arraes, didatico e esclarecedor historico, o qual serd
apresentado abaixo, com alguns ajustes de forma, supressoes e adigoes.

Da vantagem ‘op¢ao’

2.2. Em sintese, a vantagem conhecida como ‘opgdo’ constituia uma fracdo variavel, conforme
definido em lei, da remuneracdo do cargo em comissdo/funcdo de confianca.
2.3. Era um direito conferido ao servidor ocupante de cargo efetivo, que assumia cargo em

comissdo ou fun¢do de confianga, de continuar a ser remunerado com base em seu cargo efetivo, mas
com acréscimo decorrente do exercicio do novo cargo/fungao.

2.4. A vantagem tinha por objetivo conferir estimulo financeiro para que o servidor efetivo
ocupasse cargo em comissao cuja remunerag¢do fosse inferior a do cargo efetivo.
2.5. Aparentemente, o primeiro normativo que tratou da matéria foi a Lei 4.345/1964, que

assim dispos (grifei):
Art. 1° As tabelas de vencimentos dos cargos efetivos e em comissdo, referidas no art.1° da Lei n’
4.242, de 17 de julho de 1963, ficam substituidas pelas seguintes:

$ 2° Ao funcionario nomeado para o exercicio de cargo em comissado é facultado optar pelo
vencimento do simbolo, previsto na tabela b constante deste artigo, ou pela percep¢do do
vencimento e demais vantagens de seu cargo efetivo acrescido de gratificagdo fixa, correspondente
a 20% (vinte por cento) do valor do simbolo do cargo em comissdo respectivo.
2.6. Igual disciplina foi mantida pelo Decreto-Lei 1.445/1976 (que tratava da remuneragdo dos
servidores civis do Poder Executivo, dentre outros). Segundo o art. 3° a vantagem correspondia a
20% do vencimento do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS).
2.7. A legislagdo foi sendo alterada ao longo do tempo, de modo que ndo so o percentual foi
alterado como também foram acrescidas outras vantagens/gratificagoes ao ‘optante’ pela
remuneragdo do cargo efetivo.
2.8. O Decreto-Lei 2.270/19835, por exemplo, permitiu a inclusdo da vantagem ‘representagdo
mensal’ no cdlculo da vantagem ‘op¢do’. O Decreto-Lei 2.365/1987 (art. 10) elevou o percentual para
50% e a Lei 7.706/1988 (art. 4°), para 55%.
2.9. A Lei 8.538/1992 alterou a composi¢do da parcela ‘opgdo’, que foi acrescida de 55% da
gratificagdo GADF (Gratificagcdo de Atividade por Desempenho de Fungdo), criada pela Lei
Delegada 13/1992.

2.10. Assim, quando da edi¢do da Lei 8.538/1992, a ‘op¢do’ passou a ser: 55% do vencimento
do DAS + 55% da GADF + representa¢do mensal.
2.11. A Lei 8.911/1994 disciplinou o cdlculo da op¢do para os servidores do Poder Executivo,

além de tratar do instituto da incorporagdo de ‘quintos’, previsto no art. 62 da Lei 8.112/1990. A
guisa de clareza, transcrevo o citado dispositivo:
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Lei 8.911/1994
‘Art. 2° E facultado ao servidor investido em cargo em comissio ou fun¢do de diregdo, chefia e
assessoramento, previstos nesta Lei, optar pela remunerag¢do correspondente ao vencimento de seu
cargo efetivo, acrescido de cinquenta e cinco por cento do vencimento fixado para o cargo em
comissdo, ou das fungoes de dire¢do, chefia e assessoramento e da gratificagdo de atividade pelo
desempenho de fungdo, e mais a representag¢do mensal.
Paragrafo unico. O servidor investido em fungdo gratificada (FG) ou de representagdo (GR), ou
assemelhadas, constantes do Anexo desta Lei, percebera o valor do vencimento do cargo efetivo,
acrescido da remuneragdo da fun¢do para a qual foi designado.’
2.12. A remuneragdo dos cargos em comissdo prevista na Lei 8.911/1994 e que servia de base
de calculo para a vantagem ‘op¢do’ continuou a ser composta de vencimento basico, GADF e
representacdo mensal.
2.13. As alteragoes no cdlculo da vantagem ‘op¢do’ continuaram ao longo do tempo. Cito, por
exemplo, a Lei 9.030/1995, que estabeleceu que a vantagem equivaleria a 25% da remuneragdo total
do cargo ou fungdo, para os DAS 4 a 6 (art. 2°), que passou a ser paga em rubrica unica (sem GADF
ou representagdo mensal). Também previu o pagamento de uma parcela varidavel, equivalente a
diferenca entre a remuneragdo efetiva e a remuneragdo do cargo em comissao.
2.14. Ja a Lei 11.526/2007, alterada pela Lei 12.094/2009, fixou a ‘opg¢do’ como 60% da
remuneragdo do cargo em comissao.
2.15. No ambito do Poder Judiciario, a Lei 9.421/1996 estabeleceu que a ‘op¢do’ equivaleria a
70% do vencimento bdsico da fungdo de confianga.
2.16. Importante registrar que algumas fun¢oes — geralmente as de menor valor e ocupadas
exclusivamente pelos servidores efetivos — sdo pagas em valor integral, juntamente com a
remuneragdo do cargo efetivo.
2.17. Sdo as chamadas fungoes gratificadas ou fungoes de representagdo (vide paragrafo unico
do art. 2°da Lei 8.911/1994). Diversamente dos cargos em comissdo, que exigem o afastamento do
servidor de seu cargo efetivo, as fung¢oes gratificadas ndo constituem cargo a parte. Sdo apenas
gratificagoes pagas aos servidores efetivos em razdo da assun¢do de maiores responsabilidades.

2.18. Nesses casos, o servidor ndo recebe a ‘op¢do’ — ja que ndo tem entre o que optar —, mas,
sim, o valor da fungdo gratificada, juntamente com a remuneragdo de seu cargo efetivo.
2.19. As vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissdo/fungdo de confian¢a e

fungdo gratificada sdo de natureza pro labore faciendo, assim como adicionais pagos em razdo das
condigoes especificas de trabalho (insalubridade, trabalho noturno etc.). Ou seja, sdo de natureza
transitoria, uma vez que o servidor somente a elas faz jus quando no exercicio do cargo ou fungdo.
2.20. Uma vez que a aposentadoria ocorre no cargo efetivo e os proventos guardam relagdo
com esse cargo, ndo ha como imaginar que vantagens associadas ao cargo em comissdo possam
compor os proventos de aposentadoria, salvo autorizacdo legal. Isso em virtude do principio da
legalidade. De fato, ndo se pode relegar ao oblivio a li¢do de Hely Lopes Meirelles:
Na Administra¢do Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administra¢do
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragcdo Publica so é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador
publico significa ‘deve fazer assim’ (in Direito Administrativo Brasileiro, 33“ ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p. 87-88).
2.21 A Lei 8.112/1990 disciplinou a matéria nos seguintes termos:
Art. 193. O servidor que tiver exercido func¢do de dire¢do, chefia, assessoramento, assisténcia ou
cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados,
poderd aposentar-se com a_gratificacdo da fun¢do ou remuneracdo do cargo em comissdo, de
maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois) anos.
§ 1° Quando o exercicio da fung¢do ou cargo em comissdo de maior valor ndo corresponder ao
periodo de 2 (dois) anos, serd incorporada a gratificagdo ou remuneragdo da fungdo ou cargo em
comissdo imediatamente inferior dentre os exercidos.
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$ 2° A aplicacdo do disposto neste artigo exclui as vantagens previstas no art. 192, bem como a
incorporacdo de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opgcdo (grifos acrescidos).
2.22. E sobremodo importante ressaltar que o direito de op¢do, que consta no § 2° supra, diz
respeito a op¢do entre as vantagens dos quintos, da prevista no art. 193 e do art. 192 — e ndo a
parcela vulgarmente chamada de ‘opgdo’.

2.23. A composigdo dos proventos deferidos ao servidor que optava por se aposentar na forma
do caput dependia do tipo de cargo ou fun¢do ocupada.
2.24. Se ex-ocupante de cargo em comissdo, os proventos equivaleriam a remuneracdo desse

cargo. Se ocupante de fungdo gratificada, que ¢ vinculada ao exercicio de cargo efetivo, os proventos
do servidor seriam compostos pela remuneragdo do cargo efetivo acrescida da gratificacdo de fungao.
Isso porque, no ultimo caso, ndo se trata de um cargo autonomo, com estrutura remuneratoria
propria, mas de uma mera gratificagcdo paga ao servidor efetivo.

2.25. Veja-se que esse dispositivo legal ndo mencionava expressamente a possibilidade de
deferir ao inativo, que preencheu seus requisitos, a parcela da retribuicio dos cargos em
comissdo/fun¢do de confianga, conhecida como ‘op¢do’, nada obstante ressalve, em seu §2°, o ‘direito
de opgado’.

2.26. O § 2°do art. 193 da Lei 8.112/1990 apenas autorizava que o servidor optasse por se
aposentar na forma do caput ou carreasse para os proventos de aposentadoria (calculados com base
na remuneragdo do cargo efetivo) as vantagens previstas nos arts. 62 e 192 da Lei 8.112/1990.

2.27. Nessa ordem de ideias, poder-se-ia argumentar que ndo existe amparo legal para o
pagamento da ‘opg¢do’ para os inativos, uma vez que a Lei 8.112/1990 ndo menciona expressamente
essa possibilidade.

2.28. Contudo, seria também possivel extrair diretamente do caput, mediante interpreta¢do
extensiva, a autorizag¢do para o pagamento da parcela ‘op¢do’ ao inativo. Se o dispositivo conferia ao
ex-ocupante de cargo em comissdo o direito de ter seus proventos calculados com base na
remuneragdo desse cargo, ndo seria desarrazoado conferir a esse servidor o direito de acrescer a seus
proventos de cargo efetivo a parcela ‘op¢do’. Desse modo, estar-se-ia conferindo ao ex-ocupante do
cargo em comissdo tratamento semelhante ao do servidor investido em fun¢do gratificada.

2.29. Isso porque, em muitos casos, a remuneragdo do cargo em comissdo era inferior a do
cargo efetivo. Consequentemente, muitos desses servidores ndo se beneficiariam do art. 193 da Lei
8.112/1990, ao contrario daqueles que ocuparam fungdo gratificada.

2.30. Todavia, essa interpretagdo ndo se coaduna com o pagamento de ‘quintos’, dada a
vedacgdo contida no § 2°do art. 193 da Lei 8.112/1990.
2.31. A razdo da vedagdo de acumulagdo das vantagens era claramente evitar o bis in idem nos

proventos de inatividade, haja vista que a finalidade do pagamento das vantagens era uma so:
assegurar estabilidade financeira na inatividade ao servidor que assumiu maiores responsabilidades
quando na atividade.

2.32. Nao invalida esse raciocinio o fato de que era possivel pagar, na atividade, a vantagem
dos ‘quintos’ cumulativamente com a gratificag¢do de fung¢do ou com a ‘opgdo’. Isso é uma distor¢do
do instituto dos ‘quintos’, pois, em vez de assegurar a estabilidade financeira aquele que se afastasse
do cargo ou fungdo, acabava por elevar a remuneragdo do cargo efetivo ainda quando no exercicio
do cargo em comissdo ou fungdo. Entretanto, isso era prevista em lei, o que ndo ocorre no caso da
inatividade.

2.33. Quando o servidor é necessariamente remunerado com base no cargo efetivo e recebe
uma gratificagdo fixada em lei, deve-se observar a vedagdo de pagamento cumulativo da gratificag¢do
de fung¢do com as vantagens previstas nos arts. 62 (‘quintos’/’décimos’) e 192 da Lei 8.112/1990.
Nesse sentido, cito, dentre inumeros outros, a Decisdo 47/2001-Plendrio (rel. Ministro Benjamin
Zymler) e os Acorddos 645/2003-Plendrio (rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues) e 814/2005-1¢
Cdmara (relator Ministro Marcos Vilaga), proferido em processo de inspeg¢do.

2.34. Apesar de ndo haver expressa previsdao legal, a jurisprudéncia de mais de trinta anos vem
aceitando a inclusdo da parcela ‘op¢do’ (pagamento de uma fracdo da remuneracdo do cargo em
4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69297120.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.393/2019-4

comissdo ao servidor que opta pela remunerag¢do do cargo efetivo) nos proventos do inativo que
implementou os requisitos do art.180 da Lei 1.711/1952 ou do art. 193 da Lei 8.112/1990. Nada
obstante, ndo é possivel o pagamento da parcela ‘op¢do’ — quando prevista em lei — com a vantagem
dos ‘quintos’, ex vi do disposto no § 2°do art. 193 da Lei 8.112/1990.

2.35. Mas ndo é so: a EC 20/1998 impée que os proventos da inatividade sejam calculados com
base na remuneragcdo do cargo efetivo e que ndo a superem no momento da concessdo da
aposentadoria. Assim, todos os servidores que ndo implementaram as condicoes para a aposentagdio
até 15/12/1998 (véspera da vigéncia da EC 20/1998) ndo fazem jus a percep¢do de FC ou da parcela
‘opcdo’ (se existente na estrutura remuneratoria) nos proventos de aposentadoria.

2.36. Ademais, a aposentadoria deve observar as regras vigentes no momento da
implementa¢do de todos os requisitos legais para a concessdo do beneficio previdenciario, motivo
pelo qual ndo é possivel entender que o servidor tenha algum direito adquirido a determinada
vantagem paga na aposentadoria até que lhe seja assegurado o proprio direito a inativagao.

2.37. Portanto, sob o ponto de vista legal, o cumprimento das exigéncias do art. 193 da Lei
8.112/1990, por si so, é irrelevante e ndo produz consequéncias juridicas caso ndo tenham sido
atendidos os requisitos para a constituicdo da situa¢do juridica na qual a vantagem é devida: a
aposentadoria.

2.38. E nesse sentido o disposto no art. 7°da Lei 9.624/1998 (grifos acrescidos):

Art. 7° E assegurado o direito a vantagem de que trata o art. 193 da Lei n°® 8.112, de 1990, aos

servidores que, até 19 de janeiro de 1995, tenham completado todos os requisitos para obtenc¢do

de aposentadoria dentro das normas até entdo vigentes.

Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput exclui a incorporagdo a que se referia o art. 62

e as vantagens previstas no art. 192 da Lei n°8.112, de 1990 (grifos acrescidos).

2.39. Assim, os servidores que ndo se encontravam em condigoes de se aposentar quando da
revogacio do art. 193 do Regime Juridico Unico (até 18/1/1995) niio podem se beneficiar dessa
vantagem.

2.40. De mais a mais, a jurisprudéncia apregoa que é ‘vedado ao servidor publico carrear para
os proventos da aposentadoria ou para a pensdo por ele instituida parcela da remuneragdo sobre a
qual ndo incidiu desconto previdenciario’ (Acorddo 5.919/2019-1¢ Camara, de relatoria do ministro
Benjamin Zymler, entre outros). Ressalva-se, na hipotese, as gratificagoes de cardter geral, criadas
apos a jubilagcdo do servidor com direito a paridade de proventos, desde que ndao tenham natureza pro
labore faciendo.

Dos fundamentos para o julgamento pela ilegalidade da presente aposentadoria

241. Analisando-se o ato de aposentadoria da inativa Celi Campos Barboza (pe¢a 6) podem-se
extrair as seguintes informagoes. a interessada contava com 35 anos, 4 meses, 2 dias de tempo de
servigo, sendo que a vigéncia do ato ¢ a partir de 01/03/2016, com fundamento na EC 47/2005. Assim,
80 veio a adquirir o direito a aposentagdo apos a vigéncia da EC 20/1998.

2.42. Destarte, as presentes concessoes sdo ilegais porque:

a) houve violagdo a regra constitucional, introduzida pela Emenda Constitucional
20/1998, que limita o valor dos proventos a remunera¢do do cargo efetivo;

b) é vedado ao servidor publico carrear para os proventos da aposentadoria ou para a
pensdo por ele instituida parcela da remuneragdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario,
ressalvando-se as gratificacoes de carater geral, criadas apos a jubilagdo do servidor com direito a
paridade de proventos, desde que ndo tenham natureza pro labore faciendo.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade realizado pelo SAR/SERUR (pega 24), que opinou
pelo conhecimento do recurso, nos termos do artigo 48 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285 e 286,
paragrafo unico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.1, 9.3, 9.3.1 (exceto primeira
parte), 9.3.2 e 9.3.5 do Acorddo 3.558/2021-TCU-1° Camara, em relagdo a Sra. Celi Campos
Barboza. O Excelentissimo Senhor Ministro Jorge Oliveira, mediante despacho de peca 27, concordou
com esta unidade técnica.
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EXAME DE MERITO
4. Delimitacdo

Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) ha deliberagdo judicial que autoriza a percepg¢do da ‘opgdo’.
b) ha cobertura da res judicata em relacdo aos ‘Quintos’ impugnados;
¢) deve ser feita a modulagdo dos efeitos do acordao recorrido;
d) houve violagdo aos principios da seguranca juridica e da isonomia.

5. Da parcela de opgio prevista no art. 193 da lei n° 8.112/1990 e da deliberagdo judicial que
determinou o seu pagamento
5.1 Discorre-se que, desde que iniciada no ambito do TCU a discussdo sobre a legitimidade
das parcelas de op¢do na inatividade, ficaram represados nas Camaras do Tribunal de Contas da
Unido todos os processos de registro de atos de aposentadoria em que os beneficiarios tivessem
levado para seus proventos as parcelas de opgdo previstas no art. 193 da Lei n° 8.112/1990, até que
sobreveio o entendimento inaugurado pelo Acorddo 1.599/2019 — TCU — Plenario, utilizado como
paradigma e fundamento para a prolagdo do que considerou ilegal o ato de concessdo de
aposentadoria.

5.2. Com intelecg¢do neste v. decisum foram julgados ilegais os atos de aposentadoria dos
servidores deste Tribunal que, tendo satisfeito os requisitos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
n’ 8.112/1990, até a data de 18 de janeiro de 1995, carrearam para a inatividade a vantagem
decorrente da opgdo prevista no artigo 2°da Lei n.° 8.911/1994.

5.3. Arguindo, ainda, que foi alterada orienta¢do sedimentada ha 14 anos pelo proprio TCU,
o Acorddo 2988/2018 — TCU — Plenario tornou insubsistente, no dmbito do Tribunal de Contas da
Unido, o Acordao TCU - Plenario n° 2.076/2005, que permitia que fossem carreados para os
proventos de aposentadoria, cumulativamente, as parcelas decorrentes de ‘quintos’ (VPNI) e da
opg¢ao da Fungdo Comissionada ou Cargo em Comissdo exercido até 1995 de forma consecutiva por 5
anos ou intercalada por 10 anos (art. 193 da Lei n®8.112)."

54. Por fim, suscita sobre a deliberagdo judicial que determinou o pagamento da parcela
de ‘op¢do’, aduzindo que o TRF/I Regido, em sede de tutela provisoria recursal, determinou a
suspensdo da aplicagdo do entendimento firmado no Acorddo 1.599/2019 — Plenario/TCU.
(PROCESSO: 1041687-08.2019.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1035883- 44.2019.4.01.3400,
AGRAVO DE INSTRUMENTO, decisdo de 21/02/2020).

5.5. Argui que em sentenga proferida em sede de a¢do ordindria ajuizada pelo Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no DF — SINDJUS/DF
(Processo 1035883-44.2019.4.01.3400), foi assegurado a parcela de opg¢do concedida com base no
Acorddo 2.076/2005—TCU—-Plendrio, nos seguintes termos.

‘Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido autoral, nos termos do art. 487, I, do CPC, para
que se faca incidir o entendimento do TCU, proferido no Acorddo 2.076/2005, aplicado nos
ultimos 14 (quatorze) anos, no sentido de assegurar ‘na aposentadoria a vantagem decorrente da
opgdo, prevista no art. 2°da Lei n° 8.911/94, aos servidores substituidos da autora que, até a data
de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da
Lei 8.112/90, ainda que sem os requisitos para aposentagdo em qualquer modalidade.’ (grifou-se)
A sentenca da Juiza Federal DIANA WANDERLEI, homenageando o principio da seguranga
Jjuridica, adotou como parte dos fundamentos da sentenga os mesmos proferidos na decisdo da
Exma. Desembargadora do Egrégio TREF1 GILDA SIGMARINGA SEIXAS, a qual, ao decidir o
Agravo de Instrumento n° 1041687- 08.2019.4.01.0000, entendeu que a alteragcdo abrupta de
entendimento longamente utilizado ndo pode submeter o servidor aposentado a ter seus proventos
reduzidos. ...’

5.6. O TRT 10° Regido reverbera em petitorio que considerando o deferimento de tutela
cautelar antecedente em 05/10/2020 no Processo 1032596-54.2020.4.01.0000, pelo o TRF da 1°
Regido, que suspendeu a eficacia das deliberagoes do TCU no que pertine a matéria ‘op¢do do art.
193 da Lei n° 8.112/1990°, enquanto ndo julgados pelo Regional Federal o apelo e a remessa oficial,
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em processamento, havidos em face de sentenga que julgou procedente o pedido em favor dos filiados
ao Sindicado dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no DF-
SINDJUS/DF, tendo o proprio TCU admitido que a parcela de op¢do ndo pode ser retirada enquanto
ndo finalizada a agado judicial levada a cabo naquele processo (conforme voto proferido no Acorddao
n°11.843/2020-TCU-1“ Camara).

Andlise:

6. Cabivel fazer alusdo, no que tange a decisdo supra, observando que a mesma ainda ndo
se tornou definitiva, ou seja, ndo transitou em julgado. Situagoes similares sdo encontradas com
razoavel frequéncia na apreciagdo de atos de pessoal por este Tribunal, quando o interessado dispoe
de decisao judicial (ainda ndo definitiva) favoravel para manter beneficio que, no entendimento do
TCU, nao é devido.

6.1. Nesses casos, o Tribunal usualmente nega registro ao ato e determina aos 0rgaos
responsaveis o acompanhamento da agdo judicial, para que implementem as consequéncias cabiveis
(como a suspensdo de pagamentos) se a decisdo vier a perder sua eficdacia. Todavia, enquanto isso
ndo ocorrer, os pagamentos subsistirdo — mas por for¢a propria da decisdo judicial concessiva da
vantagem, sem a anuéncia do orgdo de controle externo da legalidade da despesa publica.

6.2. Nessa linha, destaca-se o voto revisor proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, no
Acordao 1106/2020-TCU-Plenario, in verbis:

O indeferimento do registro, por outro lado, a par de ndo criar nenhum embaraco a plena eficdcia
do provimento jurisdicional, previne — na hipodtese de revogagdo desse provimento — embaragos
desnecessarios no plano administrativo para o restabelecimento do ‘status quo ante’.

6.3. Referido entendimento encontra amparo na doutrina do eminente Roberto Rosas:
No S.T.F. asseverou o Ministro Rafael de Barros Monteiro que as decisoes do Tribunal de Contas
ndo podem ser revistas pelo Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, palavras
corroboradas na mesma assentada pelo Min. Djaci Falcdo, considerando essas decisdes com for¢a
preclusiva (R.E. 55.821 — R.T.J. 43/151). Ainda quando o ato administrativo seja praticado pelo

Tribunal de Justiga, ndo ficara imune a apreciagdo do Tribunal de Contas com competéncia para
isso (RE. 47.390 — RTJ. 32/115 bem como com o exercicio de auditoria financeira e
orcamentaria sobre as contas dos Trés Poderes, inclusive Legislativo (art. 70, § 3°- Const.) assim
interpretado pelo S.T.F. na Representa¢do 764 do Espirito Santo (R.T.J. 50/245) (apud Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, in Tribunais de Contas do Brasil, Jurisdicdo e Competéncia, Belo
Horizonte: Editora Forum, 2003, p. 153).

6.4. E dizer: a competéncia do TCU, prevista no art. 71, III, da Lei Maior de 1988, de
apreciar, para fins de registro, as concessoes de aposentadoria, é privativa desta Corte de Contas,
sendo que ndo pode ser revista pelo Judiciario. Assim, independentemente do deslinde do referido
processo na justica federal, deve-se manter o julgamento pela ilegalidade da concessdo em aprego.
Isso porque essa intelec¢do preserva a independéncia e a autonomia constitucional do Tribunal de
Contas da Unido, garantindo, ao mesmo tempo, o respeito a tutela judicial, pois ndo se determinaria
as suspensoes dos pagamentos por ela garantidos, ainda que provisoriamente.

6.5. Destarte, a sentenga proferida no Processo 1035883-44.2019.4.01.3400 poderia mitigar a
Jurisdi¢do atribuida a esta Corte de Contas, fixada no art. 71 da Carta Magna. E certo que este
Tribunal em momento algum interrompeu ou tornou insubsistente os termos do Acorddo 2.076/2005-
TCU-Plendrio, tendo ocorrido, tdo somente, por meio do Acorddo 1.599/2019-TCU-Plendrio, a
limitagdo de sua eficacia temporal a data anterior a vigéncia da EC 20/1998, a fim de evitar que os
proventos de aposentadoria superassem as remuneragoes percebidas na atividade, em afronta ao
disposto no art. 40 da Carta Magna (v.g. Acordaos 11802 e 13.919/2020, ambos da 1 Camara, rel.
Min. Benjamin Zymler). Contudo, apesar de se discordar da referida decisdao judicial, ndo se pode
ignorar a sua validade e eficdcia, a produzir efeitos a toda categoria profissional representada pelo
Sindjus/DF, nos termos encartados em sua parte dispositiva.

6.6. Esta mesma diretriz, segundo a qual a sentenga permanece higida e produzindo seus
efeitos, tem orientado sucessivos pronunciamentos do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que ao
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analisar a situa¢do em aprego nos processos sob sua relatoria recursal, assim tem se manifestado, v.g.

TC 008.670/2020-0:

6.7.

Nesta etapa recursal, a recorrente alega, dentre outras coisas, que a percep¢do da parcela
‘op¢do’ é suportada por decisdo monocratica de desembargadora do Tribunal Regional Federal
da 1° Regido, proferida, em 21/2/2020, em sede de agravo de instrumento (1041687-
08.2019.4.01.0000), in verbis:

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento, para, deferindo a tutela
provisoria recursal, suspender a aplica¢do do entendimento firmado no Acorddo 1.599/2019 —
Plenario/TCU de que: ‘¢ vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei
8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remuneracdo do cargo em comissdo (‘op¢do’), aos
servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apos 16/12/1998, data de
publicacdo da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos proventos a remunera¢do do
cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria’; essa decisdo vigorara até o julgamento colegiado
deste agravo, ou até eventuais ulteriores decisdo ou sentenga pelo juizo primitivo.

Pesquisa realizada no processo principal (1035883-44.2019.4.01.3400), que tem como parte
autora o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no
Distrito Federal (Sindjus/DF), revela que o juizo de 1° grau proferiu sentenga, em 13/8/2020, com
o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido autoral, nos termos do art. 487, 1, do CPC,
para que se faga incidir o entendimento do TCU, proferido no Acorddo 2.076/2005, aplicado nos
ultimos 14 (quatorze) anos, no sentido de assegurar ‘na aposentadoria a vantagem decorrente da
opgdo, prevista no art. 2°da Lei n° 8.911/94, aos servidores substituidos da autora que, até a data
de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da
Lei 8.112/90, ainda que sem os requisitos para aposentacdo em qualquer modalidade.

Congquanto o agravo de instrumento tenha sido julgado prejudicado, em 20/8/2020, por perda
de objeto, em razdo da sentenga prolatada no processo originario, os despachos proferidos em
29/9/2020 e 18/11/2020 pelo juizo de 1° grau, que tratam de possivel descumprimento de decisdo
Jjudicial por parte da Unido e do TCU, em particular, indicam que a apelagdo interposta pela
Unido devera ser recebida apenas em seu efeito devolutivo, nos termos do art. 1.012, § 1°, inciso
V, do Codigo de Processo Civil.

Nesse cendrio, enquanto a sentenca esteja integra e produzindo efeitos, ndo é possivel
reafirmar o entendimento adotado por ocasido do Acorddo 8224/2020-TCU-1¢ Camara para negar
provimento ao pedido de reexame interposto pela Administra¢do do TRT-10° Regido, como
proposto pela Secretaria de Recursos.

Ante o exposto, determino o sobrestamento do julgamento do pedido de reexame até a
eventual concessdo de efeito suspensivo a apelagdo interposta pela Unido no Processo 1035883-
44.2019.4.01.3400 ou o transito em julgado da agdo e restituo os autos a Secretaria de Recursos
(Serur) para que:

a) acompanhe o andamento do processo judicial que ampara o pagamento da parcela
‘op¢do’ nos proventos da recorrente, com o auxilio da Consultoria Juridica do TCU, devendo
promover nova instru¢do do feito caso o pagamento da parcela deixe de ter amparo judicial;

b) encaminhe a Consultoria Juridica do TCU copia do presente despacho com o
objetivo de propor, a Advocacia-Geral da Unido, a apresentacdo de pedido de efeito suspensivo
para a apelagdo interposta pela Unido naquele processo judicial, nos termos do art. 1.012, §§ 3°e
4°do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, pelas razoes antes expostas e a fim de evitar o sobrestamento de centenas

de processos neste Tribunal, entende-se ndo haver obice a continuidade do feito, dando-se ciéncia ao
orgdo de origem quanto a necessidade de avaliar se a beneficiaria do ato em exame esta efetivamente
contempladas pela sentenca proferida no Processo n°1035883-44.2019.4.01.3400, atualmente em
tramite no Tribunal Regional Federal da 1° Regido, e, nessa hipotese, dar imediato cumprimento as
determinagoes contidas nos subitens 9.3.1 (na parte que alude ‘faca cessar os pagamentos decorrentes
do ato ora impugnado’) e 9.3.5 do Acordao 3558/2021-TCU-1¢ Camara, caso venha a ser
desconstituida ou suspensa a eficdcia da referida sentenga.

6.8.

Por fim, entende-se que a medida determinada pela Questdo de Ordem aprovada na
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Sessdo Plendria de 8/6/2011 (Ata 22/2011), no sentido de encaminhar ao Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Advocacia-Geral de Unido (AGU) e a Conjur/TCU as informagoes necessarias ao
acompanhamento do Processo 1035883-44.2019.4.01.3400, na Justica Federal, mostra-se despicienda
nestes autos, pois que ja incluida em diversas deliberagoes desta Casa.

7. Dos ‘Quintos’ incorporados a partir do exercicio de fungoes comissionadas exercidas entre a
edigcdo da Lei n° 9.624/98 e a publicacio da MP n° 2.225-45/2001

7.11 Faz-se alusdo que, por intermédio do Processo n° 2004.34.00.048565-0, a Associagdo
Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA ingressou em favor de seus filiados
com Acgdo Judicial visando garantir o direito a incorporagdo de Quintos/Décimos decorrentes do
exercicio de Cargos em Comissdo ou Fungoes de Confianga, tendo logrado éxito na Justica Federal
da Primeira Regido.

7.2. Aduz que o Recurso Extraordinario 638115 junto ao STF, decidiu com repercussdo geral
ndo ser cabivel a Incorporagdo de quintos decorrente do exercicio de fungoes comissionadas no
periodo compreendido entre a edi¢do da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. Ndo obstante na
modulagdo da decisdo entendeu que ‘os quintos recebidos em razdo de decisdo judicial transitada em
julgado seria indevida a cessa¢do imediata do pagamento dos quintos, sem qualquer modulagdo, ou
seja, sem absor¢do da parcela por reajustes futuros’

7.3. Resta esclarecido no recurso interposto por aquela Administra¢do do TRT 10 Regido que a
ex-servidora e beneficiaria de sentenga transitada em julgada, para a concessdo da vantagem
impugnada, como se observa do excerto transcrito abaixo:

‘Ocorre que a servidora aposentada foi beneficiada por acdo judicial que autorizou a incorporagdo

dos Quintos/Décimos/VPNI decorrente do exercicio de fungoes comissionadas exercidas entre a

edi¢do da Lei n°9.624/98 e a publicagdo da MP n°2.225-45/2001 (Processo n°2004.34.00.048565-

0 - Transito em Julgado em 01/08/2006), figurando como parte no cumprimento de sentenga n.°

0035133-79.2007.4.01.3400..."

Anadlise

7.4. O entendimento constante do item 9.3.2 foi fixado com base nas informagoes disponiveis a
época, segundo as quais a referida concessdo teria ocorrido em virtude tdo somente de decisdo
administrativa.

7.5. Ocorre que o recorrente alega haver decisdo judicial transitada em julgado favoravel a
incorporagdo dos quintos. Assim, caso comprovado, junto ao orgdo, o trdnsito em julgado, bem como
ser a recorrente beneficiaria da decisdo, caberd ao orgdao observar a modulagdo de efeitos fixada
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115, de modo a manter a parcela de quintos incorporados
entre 8/4/1998 e 4/9/2001 imune a absor¢do por reajustes futuros, caso a vantagem esteja amparada
em decisdo judicial transitada em julgado.

7.6. Registra-se, por oportuno, que ainda que comprovado o transito em julgado, isto por si so
ndo possui o conddo de alterar o julgamento pela ilegalidade do ato, pois que o e. STF deixou assente
que a incorporagado de quintos no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ofende o principio da legalidade,
nos termos da tese firmada em sede de repercussdo geral, Tema 395.

8. Da modulagao dos efeitos da decisdo recorrida

8.1. Pondera que deveria haver a modulagdo dos efeitos do acorddo recorrido, com base nos
seguintes argumentos.

- a teor do art. 23 da Lei n° 13.655/2018 e diante da alteragdo abrupta e substancial do
entendimento do TCU, é imperativo se modulem os efeitos da transi¢cdo entre o antigo e 0 novo
entendimento, conforme implementado no Acorddo 12500/2019 - TCU - 2¢ Camara, autorizando a
transformacgdo da parcela de op¢ao em VPNI a ser absorvida pelos futuros aumentos remuneratorios
da categoria.

Andlise:
8.2. No que tange ao Acorddao 12.500/2019-TCU-2¢ Cdmara, é de se ter presente a doutrina
de Carlos Maximiliano:

Uma decisdo isolada ndo constitui jurisprudéncia; é mister que se repita, e sem variagoes de
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fundo. O precedente, para constituir jurisprudéncia, deve ser uniforme e constante’ (grifos
acrescidos) (in Hermenéutica e Aplica¢do do Direito, 15 Ed., Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.
184).
8.3. Assim, entende-se que o Acorddo 12.500/2019-TCU-2“ Cdmara é uma decisdo isolada,
sem for¢a suficiente para se tornar uma deliberagdo paradigma para outros casos. E dizer: o referido
precedente ndo constitui jurisprudéncia.

84. Em virtude dessas consideragoes, os argumentos apresentados devem ser rejeitados.
9. Da seguranca juridica e da isonomia
9.1. Revisitando o tema, em 12/12/2018, o Plendrio desse e. Tribunal de Contas tornou

insubsistentes os termos do Acorddo n° 2.076/2005 — Plenario, até entdo utilizado como fundamento
para a concessdo da parcela denominada ‘op¢do’. Alias, a alteragdo jurisprudencial é um fenomeno
comum e compreensivel na aplica¢do do Direito, na medida em que deve acompanhar as mudangas
sociais.
9.2. Aduz-se o que ndo se mostra compreensivel é a retroagdo pura e simples do novo
entendimento em afronta ao principio da seguranc¢a juridica que, alidas, restou positivado no art. 2°,
caput e inciso XIII, da Lei n®9.784/1999, nos seguintes termos:
Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia
9.3 Colimando, ainda, que diante da altera¢do abrupta e substancial do entendimento do TCU,
a teor do art. 23 da Lei n° 13.655/2018, ¢ imperativo, que se atente também para o principio da
isonomia, modulando os efeitos da transi¢do aludida, citado julgado desta Corte de Contas.
Anadlise

9.4 Conforme visto no historico desta instru¢do, a conclusdo de que a presente concessdo é
ilegal deveu-se, unicamente, ao exame da legislacdo referente ao instituto da ‘opg¢do’.
9.5. No que tange a jurisprudéncia superada deste Tribunal, observa-se que os juizes sdo

independentes e somente se submetem a lei, e ndo a jurisprudéncia. Sobre o tema, traz-se a colagdo a
doutrina de Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo:
(...) 0 juiz tem o dever de se rebelar, de reagir, de ndo ceder, de reafirmar a sua independéncia,
pois é isto que a humanidade, que debrucou sobre o direito toda a regulacdo das relagoes de
poder, espera dele. Um juiz que, por conveniéncia, se curva ao entendimento de outros juizes,
proferindo decisoes contrarias a sua convicgdo juridica; que, por comodidade, aplica uma lei que
fere a Constituicdo ou algum preceito dos direitos humanos ou direitos fundamentais, que, por
receio de qualquer natureza ou medo, acaba cumprindo uma ‘ordem’ ilegal;, ou que, meramente,
se abstém de ‘denunciar’ as ameagas que sofra com relagdo a sua independéncia, que ndo exerce
com liberdade e responsabilidade as suas atribuicoes, deixa de ser digno da fungdo que exerce,
perde, enfim, na esséncia, a designagdo de um auténtico magistrado e quem perde com isto é toda
a sociedade (in O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora
de lugar do Novo CPC. Sdo Paulo: LTy, 2015, p. 107-108)
Acrescente-se a doutrina de Mauro Schiavi:
Hodiernamente se exige uma postura mais ativa do Juiz para garantir os resultados prdticos do
processo. A efetividade do processo depende ndo s6 de um Juiz imparcial e independente, mas,
tambem, de um magistrado mais ousado, comprometido com a justica e com os resultados uteis do
processo (in Manual de Direito Processual do Trabalho, 4°. Ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 698).
9.6. Corroborando essas ideias, registra-se o conselho de Benedito Calheiros Bonfim:
A docil submissdo a jurisprudéncia estiola o espirito criador do advogado e do juiz. Sdo os
descontentes e os inconformados os propulsores do progresso, raciocinio valido também no campo
da ciéncia do Direito (in Conselhos aos jovens advogados, 3 Ed., Niteroi, RJ: Impetus, 2012, p.
187).
9.7. De fato, a democracia se faz com respeito a diferenca e com divergéncias. Assim, continua
Fabio Konder Comparato:
A independéncia funcional da magistratura, assim entendida, ¢ uma garantia institucional do
regime democrdtico. O conceito institucional foi elaborado pela doutrina publicista alemd a época
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da Republica de Weimar, para designar as fontes de organiza¢do dos Poderes Publicos, cuja
fungdo é assegurar o respeito aos direitos subjetivos fundamentais, declarados na Constitui¢do
(grifos acrescidos) (apud Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo, in O Processo do
Trabalho como instrumento do Direito do Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Sdo
Paulo: LTr, 2015, p. 114).
9.8. Observa-se que a submissdo dos juizes somente a lei ndo é uma idiossincrasia do Direito
brasileiro, mas encontra ressondncia na Alemanha, na Austria, na Dinamarca, na Espanha, na
Franga, na Grécia, na Irlanda, na Italia e em Portugal, conforme pontuam Jorge Luiz Souto Maior e
Valdete Souto Severo:

Na Alemanha, ha disposi¢do expressa no sentido de que ‘os juizes sdo independentes e somente
se submetem a lei’ (art. 97). Na Austria, ‘Os juizes sdo independentes no exercicio de suas fungoes
judiciarias’ (art. 87). Na Dinamarca, ‘No exercicio de suas fungdes os magistrados devem se
conformar a lei’ (art. 64). Na Espanha, ‘A justica emana do povo e ela é administrada em nome do
rei por juizes e magistrados que constituem o poder judicidario e sdo independentes, inamoviveis,
responsaveis e submetidos exclusivamente ao império da lei’ (art. 117). Hda também norma
dispondo que ‘Toda pessoa tem o direito de obter a protecdo efetiva dos juizes e tribunais para
exercer seus direitos e seus interesses legitimos, sem que em nenhum caso esta prote¢do possa lhe
ser recursada’ (art. 24).

No mesmo portico, o ordenamento juridico francés prevé: ‘O presidente da Republica é garante
da independéncia da autoridade judiciaria. Ele é assistido pelo Conselho superior da
magistratura. Uma lei orgdnica traz estatuto dos magistrados. Os magistrados de carreira sdo
inamoviveis’ (art. 64). Na Grécia, ha disposi¢do no sentido de que: ‘A justica é composta por
tribunais constituidos de magistrados de carreira que possuem independéncia funcional e pessoal’
(art. 87-1) e de que ‘No exercicio de suas fungoes, os magistrados sdo submetidos somente a
Constituicdo e as leis; eles ndo sdo, em nenhum caso, obrigados a se submeter a disposi¢oes
contrarias a Constitui¢do (art. 87-2). Na Irlanda, ‘Os juizes sdo independentes no exercicio de
suas funcoes judicidrias e submetidos somente a presente Constituicdo e a lei (art. 35-2). Na Itdlia:
‘A justica é exercida em nome do povo. Os juizes se submetem apenas a lei’ (art. 101). Em
Portugal, ‘os juizes sdo inamoviveis. Eles ndo poderdo ser multados, suspensos, postos em
disponibilidade ou exonerados de suas fungoes fora dos casos previstos pela lei’ (art. 218-1). E
mais: ‘os juizes ndo podem ser tidos por responsaveis de suas decisdes, salvo excegdes
consignadas na lei’ (art. 218-2) (in O Processo do Trabalho como instrumento do Direito do
Trabalho e as ideias fora de lugar do Novo CPC. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.115).

9.9. Ante esses ponderosos argumentos, entende-se que este Tribunal deve interpretar o
regramento da ‘opgdo’ de acordo com as regras de Hermenéutica, e ndo guiado por precedentes
Jurisprudenciais oscilantes e superados, que ndo informam um norte seguro a ser seguido. Nesse
sentir, ndo hd que se falar em violagdo ao principio da isonomia.

9.10. Ademais, observa-se que a jurisprudéncia deste tribunal sedimentou-se no sentido da
irregularidade do pagamento da parcela opgdo juntamente com quintos, conforme se extrai de
centenas de julgados desta Casa, trazendo-se, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes Acordaos:
1.255/2020, Relator Marcos Bemquerer; 2.793/2019, Relatora Ana Arraes; e 2.646/2019, Relator
Vital do Régo — todos do Plenario; 6.860/2020, Relator Benjamin Zymler; 6.696/2020, Relator Walton
Alencar Rodrigues; e 6.674/2020, Relator Weder de Oliveira — todos da 1 Cdmara; e 6.731/2020,
Relator André de Carvalho; 6.574/2020, Relator Augusto Nardes; e 6.178/2020, Relator Raimundo
Carreiro — todos da 2 Camara.

9.11. Sobre o principio da seguranca juridica, cabe lembrar que a sedimentada jurisprudéncia
da Suprema Corte é no sentido de classificar como ato complexo a concessdo de aposentadoria,
reforma ou pensdo, consoante os seguintes julgados (RMS 3881/SP, MS 19875/DF, RE 195 e MS
23665/DF).

9.12. Assim, sendo o ato de aposentadoria complexo, este somente passa a estar plenamente
formado (perfeito), valido (aferi¢do da legalidade com reflexo de definitividade perante a
Administragdo) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros, deixando de apresentar executoriedade
provisoria) quando recebe o registro pela Corte de Contas. Tal entendimento decorre do disposto no

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69297120.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.393/2019-4

inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, que estabelece que compete ao Tribunal de Contas da
Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo, assim como a concessdo de
aposentadoria, reforma ou pensao.
9.13. Nessa perspectiva, impoe-se reconhecer que referido ato possui natureza precaria (cf.,
e.g., Acordao 2.482/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes), razdo pela qual, até que
haja o efetivo julgamento e o consequente registro pela Corte de Contas, ndo ha que se falar em ato
Jjuridico perfeito, tendo em vista a auséncia de aperfeicoamento e definitividade do ato.
9.14. A proposito do tema, colaciona-se entendimento esposado pela Corte Constitucional ao
decidir no ambito do RE-195.861/ES:
APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA -
NATUREZA - COISA JULGADA ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria
exsurge complexo, somente se aperfeicoando com o registro perante a Corte de Contas.
Insubsisténcia da decisdo judicial na qual assentada, como obice ao exame da legalidade, a coisa
Jjulgada administrativa. (grifos acrescidos)
9.15. No caso em aprego, ndo houve o respectivo registro em razdo da constata¢do de
ilegalidade no ato, o que afasta, por si so, a presungdo de legitimidade do ato administrativo que
concedeu o beneficio ao recorrente, ndo havendo, assim, que se falar em violagdo da seguranga
juridica ou de protecdo da confianga.

9.16. Quanto a boa-fé do recorrente, tenha-se presente que foi considerada ao se dispensar a
devolucdo dos valores indevidamente recebidos, nos termos do acordado recorrido.
9.17. E sobremodo importante ressaltar que este Tribunal tem o poder/dever de apreciar, para

fins de registro, os atos de pensdo civil na esfera federal, nos termos do art. 71 da Lei Maior. Esta
prerrogativa ndo pode ser infirmada pela sobreposicdo dos principios da razoadvel durag¢do do
processo e da eficiéncia na Administra¢do Publica.

9.18. Nesse sentir, é de se opinar pela rejei¢do dos argumentos apresentados pelo recorrente.
CONCLUSAO
10. Da andalise de mérito, conclui-se que:

a) caso o interessado comprove, perante o orgao de origem, ter sido beneficiado pela
sentenga proferida no Processo n° 1035883-44.2019.4.01.3400, atualmente em tramite
no Tribunal Regional Federal da 1 Regido, adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento das determinagoes contidas nos subitens 9.3.1 (na parte que alude ‘faca
cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado’) e 9.3.5 do Acorddo
3558/2021-TCU-1“ Camara, caso venha a ser desconstituida ou suspensa a eficdcia
da referida sentenca;

b) relativamente a parcela ‘quintos’, cabe determinar ao orgdo concedente que observe a
modulagdo de efeitos fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE, de
modo a manter a parcela de quintos incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 imune a
absor¢do por reajustes futuros, caso a vantagem esteja amparada pela res judicata,
tornando sem efeito, por conseguinte, o item 9.3.2 do Acorddo recorrido.

¢) ndo deve ser feita a modulagdo dos efeitos do acordao recorrido;

d) ndo houve violagdo aos principios da seguranga juridica e da isonomia;

10.1. Por conseguinte, deve-se dado provimento parcial ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se, com

fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) dar ciéncia ao orgdo de origem quanto a necessidade de avaliar se o beneficiario do ato
em exame esta efetivamente contemplado pela senten¢a proferida no Processo n°1035883-
44.2019.4.01.3400, atualmente em tramite no Tribunal Regional Federal da 1° Regido, e, nessa
hipotese, dar imediato cumprimento as determinagoes contidas nos subitens 9.3.1 (na parte que alude
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‘faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado’) e 9.3.5 do Acordao 3558/2021-TCU-
1“Cdmara, caso venha a ser desconstituida ou suspensa a eficacia da referida sentenga.
¢) dar ciéncia ao orgdo que, caso comprovado ser a recorrente beneficiaria de sentenca
judicial, observe a modulagdo de efeitos fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115, de
modo a manter a parcela de quintos incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001 imune a absor¢do por
reajustes futuros, caso a vantagem esteja amparada em decisdo judicial transitada em julgado,
d) informar ao recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando que

o vrelatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatério.
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VOTO

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conheg¢o do pedido de reexame interposto pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, em face do Acoérdao 3.558/2021-1* Camara (Relator o
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), que julgou ilegal o ato de aposentadoria de Celi
Campos Barboza.

2. A ilegalidade do ato de pessoal restou consignada por dele constar a parcela remuneratéria
conhecida como “opg¢ao” (art. 193 da Lei 8.112/1990), em desacordo com as regras da Emenda
Constitucional 20/1998.

3. A decisao recorrida também determinou ao Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido
que promovesse o destaque da parcela de quintos incorporada pelo exercicio de fungdo comissionada
entre 8/4/1998 e 4/9/2001, transformando-a em “parcela compensatoria”, conforme modulagdo
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal.

4. Em sintese, o recorrente argumentou que:

4.1. ha deliberagdo judicial que autoriza a percepg¢ao da “opcao”;

4.2. ha sentenca judicial transitada em julgado em relagao aos quintos impugnados;

4.3. deve haver modulagdo dos efeitos do acordao recorrido, autorizando a transformagdo da
parcela de “opcao” em VPNI a ser absorvida pelos futuros acréscimos remuneratérios da categoria;
4.4. houve violagdo aos principios da segurancga juridica e da isonomia.

5. A Secretaria de Recursos afastou a totalidade das razdes recursais e concluiu pelo ndo

provimento do recurso, no que foi acompanhada pelo MPTCU. Acolho as conclusdes da Serur, cujos
fundamentos incorporo a estas razdes de decidir, sem prejuizo de adicionar alguns comentarios.

6. Consoante estabelece o art. 40, § 2°, da Constitui¢do Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 20/1998, “Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo.”

7. A aposentacdo apreciada pela decisdo recorrida teve seus requisitos preenchidos apds a
publicacao da EC 20/1998, o que atrai a disciplina do art. 40, § 2°, da Constituicao Federal e impede a
concessdao da vantagem “opgdo”, por acarretar proventos em valor superior a remuneracdo do cargo
efetivo, conforme bem delineado na deliberagao recorrida.

8. A questdo, cuja esséncia juridica remonta a 1998, foi destacada na parte dispositiva do
Acordao 1.599/2019-TCU-Plenario, que decidiu:

9.4. firmar entendimento de que é vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei
8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remunera¢do do cargo em comissdo (‘op¢do’), aos
servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apos 16/12/1998, data de publica¢do da
Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos proventos a remuneragdo do cargo efetivo no qual
se deu a aposentadoria.

9. Também nao vislumbro as alegadas violagdes a seguranca juridica ou a isonomia. O
Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia assentada (MS 24.997-8/DF, MS 24.958-7/DF e MS
25.015-1/DF), acompanhada pelo TCU (Stmula 278), no sentido de que os atos de aposentadoria,
reforma ou pensdo, por sua natureza complexa, se aperfeicoam com o exame e consequente registro
pelo Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal.

10. Os atos de pessoal somente passam a estar plenamente formados (perfeitos), validos
(aferi¢ao da legalidade com reflexo de definitividade perante a Administragdo) e eficazes (plenamente
oponiveis a terceiros, deixando de apresentar executoriedade provisoria) quando recebem o registro do
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Tribunal de Contas, que detém competéncia constitucional para apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao, assim como as concessdes de aposentadoria, reforma ou pensao.

11. A apreensao da natureza complexa do ato de aposentadoria é razao bastante para afastar a
quase totalidade dos argumentos recursais. Considerando que o ato ora examinado ndo foi registrado,
nao ha ato juridico perfeito, valido e eficaz capaz de gerar direito a ser assegurado.

12. Alids, em se tratando de atos complexos, a regra geral ¢ que a inexisténcia de registro
afasta a exigibilidade da arguida modulacdo de efeitos para transformar a vantagem em parcela
compensatoria. Sob tal compreensdo, o Acodrdao 2.988/2018-Plendrio autorizou a conversdo da
“op¢dao” em vantagem pessoal a ser absorvida especificamente para os servidores com atos ja
apreciados e registrados pelo TCU, o que ndo se verifica aqui.

13. Nada obstante, ¢ importante mencionar que, na recente prolacdo do Acordao 565/2021-
Plenario, ao avaliar o pagamento da rubrica “opcdo” do art. 193 da Lei 8.112/1990 em toda a
Administragao Publica, o TCU determinou: 1) a supressao imediata da vantagem “opc¢do” nos casos em
que os atos foram expedidos hd menos de cinco anos e ainda ndo foram julgados pelo TCU; ii) a
revisao dos atos com pagamentos irregulares cujos registros tenham sido feitos ha menos de cinco
anos; iii) a transformagdo da “opc¢do” em vantagem pessoal a ser absorvida por reajuste futuros quando
vigentes ha mais de cinco anos e ainda sem registro; € iv) em relagao aos atos que ja foram apreciados
ou considerados tacitamente registrados hd mais de cinco anos, a transformagao da parcela “op¢ao” em
vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI, sujeita exclusivamente aos reajustes gerais dos
servidores publicos.

14. O ato de aposentadoria objeto deste processo teve sua vigéncia iniciada em 1/3/2016 e foi
submetido ao TCU em 17/5/2016, tendo sido apreciado em 9/3/2021. Assim, além da decisdo ser
posterior a prolacdo do Acodrdao 1.599/2019-Plenério, o que atraiu o entendimento ali firmado,
conforme ja esclarecido, ¢ forcoso observar que a determinagdo recorrida, pela suspensdo dos
pagamentos realizados com base no ato ora impugnado, estd em perfeita sintonia com o recente
Acordao 565/2021-Plenario, que enseja a imediata supressdo da vantagem “opg¢do” para o caso do
servidor interessado, cujo ato foi emitido ha menos de cinco anos e teve o registro negado. Inexistente,
também, qualquer fundamento para transformar a parcela de op¢ao em VPNI.

15. No tocante ao provimento judicial que, conforme apontado pela Serur, deveria ensejar
ciéncia ao o6rgdo de origem para que verificasse se a beneficidria do ato em exame esta contemplada
pela sentenga preferida no processo 1035883-44.2019.4.01.3400, atualmente em tramite no Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, e acompanhasse os desdobramentos da referida sentenca, reafirmo meu
alinhamento integral aos precedentes atuais do TCU, fundamentados em tese bem detalhada pelo
Ministro Benjamin Zymler e assentados nos Acoérddos 4.082/2021 e 4.083/2021, relatados pelo
Ministro Raimundo Carreiro na 2* Camara, 4.063/2021 e 4.065/2021, relatados pelo Ministro Aroldo
Cedraz na 2* Camara, 9.280/2021 e 4.033/2021, relatados pelo Ministro Benjamin Zymler na 1*
Camara, 4.039/2021, relatado pelo Ministro Vital do Régo na 1* Camara, 4.015/2021 e 4.018/2021,
relatados pelo Ministro Bruno Dantas na 1* Camara, dentre outros.

16. As decisdes do TCU aduziram que as determinagdes judiciais pela incidéncia do
entendimento proferido no Acoérddo 2.076/2005-Plenario ndo socorreriam aos interessados. Este
Tribunal tem avaliado que o referido acérdao nao discutiu as limitagdes impostas pela EC 20/1998 e
apenas orientou a revisdo dos atos de concessao editados sob a inspiragdo da Decisdo 481/1997, entdo
reconhecidamente antijuridica. Em outros termos, o escopo do Acoérdao 2.076/2005-Plendrio seria
mais reduzido do que o alvitrado pelo recorrente.

17. Pela clareza, transcrevo excerto do voto proferido pelo Ministro Benjamin Zymler na
conducao do Acédrdao 1.436/2021-1* Camara:
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28. O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido no Distrito Federal (Sindjus/DF) ingressou com Ag¢do Ordindria (1035883-
44.2019.4.01.3400) perante a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal (SJ/DF) postulando,
em tutela antecipada, a suspensdo da aplicagdo do entendimento firmado no item 9.4 do
Acordao 1.599/2019-Plenario e, no mérito, a anulagdo da referida deliberagdo, de modo a
assegurar ‘na aposentadoria a vantagem decorrente da opgdo, prevista no art. 2°da Lei n°
8.911/94, aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os
pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90, ainda que sem os
requisitos para aposentag¢do em qualquer modalidade’. Segundo a entidade corporativa,
tal seria o entendimento do TCU amplamente aplicado nos ultimos 14 (quatorze) anos,
expresso no Acordao 2.076/2005-Plendario.

29. O pedido de tutela antecipada foi indeferido pelo juizo titular da 5° Vara
Federal da SJ/DF, sobrevindo recurso de agravo de instrumento interposto perante o
Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF-1). Ali, por decisdo monocrdtica da
desembargadora Gilda Seixas, foi deferida a tutela provisoria nos seguintes termos:

‘Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento, para deferindo a tutela
provisoria recursal, suspender a aplicagdo do entendimento firmado no Acorddo
1.599/2019-Plenario/TCU de que: ‘é vedado o pagamento das vantagens oriundas do art.
193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remunerag¢do do cargo em
comissdo (‘op¢do’), aos servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria
apos 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor
dos proventos a remunera¢do do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria’; essa
decisdo vigorara até o julgamento colegiado deste agravo, ou até eventuais ulteriores
decisdo ou sentenga pelo juizo primitivo’ (grifos do original).

30. Houve interposi¢ao de agravo regimental pela Unido, o qual, todavia, ndo
chegou a ser julgado, uma vez que, em 13/8/2020, o meérito da a¢do ordinaria foi
apreciado pela juiza substituta da 5° Vara. Com isso, o processo no TRF foi encerrado.

31. Na sentenga de primeira instancia, o pedido do autor foi julgado procedente,
‘para que se faca incidir o entendimento do TCU, proferido no Acorddo 2.076/2005,
aplicado nos ultimos 14 (quatorze) anos, no sentido de assegurar na aposentadoria a
vantagem decorrente da opgdo, prevista no art. 2° da Lei n° 8.911/94, aos servidores
substituidos da autora que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham satisfeito os
pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90, ainda que sem os
requisitos para aposenta¢do em qualquer modalidade’.

32. Em outra vertente, o Sindicato Nacional dos Servidores do MPU e do CNMP
(SINDMPU) obteve, no Agravo de Instrumento 1005757-89.2020.4.01.0000, a seguinte
decisao liminar monocratica, de autoria do desembargador Wilson Alves:

‘Pelo exposto, defere-se a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal para suspender, em
relagcdo aos servidores ja aposentados ou que ja tinham requerido a aposentadoria quando
do julgamento do TCU, a aplicag¢do do entendimento firmado no Acordao 1599/2019 no
sentido ‘de que é vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei
8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remuneragdo do cargo em comissdo
(‘op¢do’) , aos servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apos
16/12/1998, data de publica¢do da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos
proventos a remunera¢do do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria’.

33. Decisdo similar obteve a Associacdo dos Servidores do Ministério Publico
Federal (ASMPF), também no TRF-1, em Agravo de Instrumento alusivo a A¢do Coletiva
n°1043038-98/2019.4.01.3400.

34. Pois bem, o Tribunal de Contas da Unido é orgdo publico especializado, de
estatura constitucional, incumbido de prestar auxilio ao Congresso Nacional no exercicio
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do controle externo da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta. Para
tanto, possui autonomia, cumprindo-lhe, primordialmente, praticar atos administrativos de
fiscalizagdo, para o que lhe foram outorgadas pelo legislador constituinte diversas
competéncias, inclusive a jurisdicional, em sua acepg¢do mais ampla (cf. Vocabulario
Juridico, De Placido e Silva, pdg. 466). De fato, como consignado na ementa do MS
23.550 (STF, Tribunal Pleno, redator para o acorddo min. Sepulveda Pertence, DJ
31/10/2001), o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas funcoes, tem ‘colorido
quase-jurisdicional .

35. Isso, naturalmente, ndo afasta o controle do Poder Judiciario — insculpido no
art. 5° inciso XXXV, da Carta Magna — sobre seus atos. Ocorre que, mesmo nessas
hipoteses, a natureza da decisdo judicial é rescindente, e ndo substitutiva, porquanto a
Constituicdo e a lei reservaram ao TCU a competéncia para exercer a jurisdi¢do nos
processos que lhe sdo afetos. E dizer, verificada ilegalidade, pode o Judicidrio cassar a
decisdo desta Corte de Contas, declarando sua nulidade, mas ndo lhe é dado compelir o
TCU a interpretar a lei (ou a Constituicdo) em um determinado sentido (cf. MS
21.466/DF, relator ministro Celso de Mello, in DJ 6/5/1994).

36. Nao por outro motivo, aos membros do Tribunal de Contas da Unido foram
atribuidas constitucionalmente as mesmas prerrogativas da magistratura em equipara¢do
com os ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis: ‘os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (...)" (§ 3° do art. 73 da
CF/1988).

37. Tem-se, assim, que, tal qual os membros do Poder Judiciario, os juizes
(Ministros) do Tribunal de Contas da Unido, no cumprimento de suas atribui¢oes
Jjurisdicionais, estdo sujeitos tdo somente a lei e ao Direito, sendo a independéncia
funcional um atributo inerente as suas atividades. Desse modo, cabe aos membros deste
Tribunal decidir as questoes que lhe sao submetidas segundo a sua convic¢do juridica e de
acordo com o principio do livre convencimento motivado.

38. De tanto, resulta que, seja pela jurisdi¢do atribuida constitucionalmente ao
Tribunal de Contas da Unido, seja pelas prerrogativas da magistratura de que gozam os
membros desta Corte de Contas, as decisoes judiciais antes referidas ndo devem ser
compreendidas no sentido de que este Tribunal ndo possa ou esteja impedido de apreciar
os processos de sua competéncia de acordo com a livre convic¢do dos seus magistrados e
que deva obrigatoriamente atuar de acordo com o entendimento que os respectivos juizos
consideraram ser o correto.

39. Posto isso, atendo-me ao Agravo de Instrumento interposto pelo SINDMPU
(uma vez que, quanto as outras agoes, ndo ha indicativo claro do MPF de que o sr.
Arivaldo Alves Pereira delas seria potencial beneficidario, na qualidade de substituido ou
representado), extrai-se da decisdo que o pedido do sindicato foi atendido liminarmente
para assegurar aos servidores substituidos pelo ente corporativo, ja aposentados ou que ja
tinham requerido a aposentadoria até 10/7/2019, o entendimento consubstanciado no
Acordao 2.076/2005-Plenario, o qual supostamente teria sido alterado pelo Acorddo
1.599/2019, também do Plenario desta Corte.

40. Ocorre que o TCU em nenhum momento desconstituiu ou tornou insubsistente o
Acérddo 2.076/2005. E dizer, o posicionamento prestigiado no Acérdio 2.076/2005-
Plenario de maneira alguma vem sendo transgredido pelo Tribunal em virtude do
entendimento fixado no Acorddo 1.599/2019-Plenario.

41. De fato, como exaustivamente demonstrado neste voto, a finalidade do Acordao
2.076/2005 foi tdo somente orientar a revisdo dos atos de concessdo editados sob a
inspiragdo da Decisdo 481/1997, entdo reconhecidamente antijuridica. Para que ndo

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69297121.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.393/2019-4

pairem duvidas a respeito, reproduzo a integra daquela deliberagdo (énfase
acrescentada):

Acordao 2.076/2005-Plenario

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Revisor, e com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e
34 da Lei n°8.443/92, em:

9.1. conhecer dos embargos de declara¢do opostos pelos interessados acima nominados,
para, no mérito, acolhé-los, tornando insubsistente o Acorddao 589/2005-Plenario-TCU;
9.2. alterar o item 8.5 da Decisdo n° 844/2001-Plenario-TCU, que passa a ter a seguinte
redacado:

‘8.5. determinar aos orgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal direta,
autdarquica e fundacional que promovam, de imediato, sob pena de responsabilidade
solidaria, o reexame dos atos de aposentadoria emitidos sob orienta¢do das Decisoes n’s
481/97-Plenario-TCU e 565/1997-Plenario-TCU, para a exclusdo da parcela opgao,
derivada exclusivamente da vantagem ‘quintos’ ou ‘décimos’, dispensando-se a restitui¢do
dos valores recebidos de boa-fé, nos termos da Sumula 106 da Jurisprudéncia deste
Tribunal’;

9.3. esclarecer que, para fins do disposto no item 8.5 da Decisdo n° 844/2001-Plenario-
TCU, com a redagdo dada por este Acorddo, deve ser observado o seguinte:

9.3.1. é assegurada na aposentadoria a vantagem decorrente da op¢do, prevista no art. 2°
da Lei n° 8.911/94, aos servidores que, até a data de 18 de janeiro de 1995, tenham
satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/90, ainda que
sem oS requisitos para aposenta¢do em qualquer modalidade;

9.3.2. em atengdo aos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da isonomia, a
determinacdo constante do item 8.5 da Decisdo n° 844/2001-Plenario-TCU, com a
redagdo dada por este Acorddo, ndo se aplica aos atos de aposentadoria expedidos com
base no entendimento decorrente das Decisoes n‘s 481/1997-Plendario e 565/1997-
Plenario, e ja publicados no orgdo de imprensa oficial até a data da publica¢do da
Decisdao n°844/2001-Plenario (DOU de 25/10/2001) .

42. Facil perceber, assim, que o Acorddao 2.076/2005-Plenario jamais foi — ou
poderia ser — aplicado ao caso do sr. Arivaldo Alves Pereira, que nunca teve sua ‘op¢do’
vinculada a ‘quintos’ ou ‘décimos’. Além disso, o interessado apenas se aposentou em
2016, sob um ordenamento juridico completamente distinto daquele em que situada a
exegese encampada na Decisdo 481/1997 ou no Acordao 2.076/2005.

43. Insisto. a despeito de prolatado em 2005, o Acorddo 2.076 deste Tribunal teve o
especifico proposito de encerrar a polémica instalada na Corte com a edi¢do da
malfadada Decisao Administrativa 481/1997; mais especificamente, o unico escopo do
acorddo de 2005 foi uniformizar o tratamento a ser dado aos atos — entdo
reconhecidamente ilicitos, diga-se de passagem — produzidos sob inspira¢do da decisdo de
1997. Por certo, ndo se pode conceber — e tal jamais foi a pretensdo do TCU — que uma
controvertida decisdo administrativa subsista, como fonte de direito, a substancial
modifica¢do do quadro normativo em que engendrada. Logo, os efeitos de ambas as
deliberagoes (Decisao 481/1997 e Acordao 2.076/2005) se circunscrevem — necessaria e
exclusivamente — ao periodo que antecede a promulgacdo da Emenda 20.

44. Na realidade, como também ja mencionado alhures, o entendimento ha muito
assentado no TCU sobre a matéria, reafirmado mais recentemente por meio do Acorddo
1.599/2019-Plenario, é aquele expresso na Decisdo 753/1999, revestido, inclusive, de
cardter normativo.

45. Afora isso, o Acorddo 2.076/2005-Plendrio, ao apreciar em recurso a Decisdo
844/2001-Plenario, manteve incolume o entendimento de que as parcelas ‘op¢do’ e
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18.

‘quintos’ sdo inacumulaveis, de modo que também por isso o ato de aposentadoria do sr.
Arivaldo Alves Pereira, ao contemplar ambas as vantagens, apresenta-se antijuridico.

46. Nao é de somenos salientar, ainda, que a EC 20 ndo se limitou a fixar como teto
do beneficio previdenciario do servidor a remunera¢do de seu cargo efetivo. Mais que
isso, ela conferiu ao regime de previdéncia do funcionalismo carater contributivo e erigiu
como balizas ‘critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial’ do sistema,
aspectos que seriam inexoravelmente malferidos caso se admitisse a inclusdo nos
proventos de parcelas isentas de contribui¢do de custeio (como ocorre ha mais de duas
décadas com a ‘op¢do’) e o pagamento de beneficios em valores superiores a
remuneragdo percebida em atividade (como aquele conferido ao interessado).

47. No ponto, pego licenga para consignar que também sobre isso a jurisprudéncia
do TCU é longeva. Eis como esta Corte de Contas, ainda em 2008, advertiu um orgao do
Poder Judiciario:

‘no regime contributivo previdenciario constitucional é vedado ao servidor publico
carrear para os proventos da aposentadoria ou para a pensdo por ele instituida parcela
da remuneragdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario’ (item 9.2.1 do Acorddo
1.286/2008-Plenario).

48. A proposito, na antecipagdo de tutela deferida pelo TRF-1, ndo ha nenhuma
determinagdo no sentido de afastar a aplicacdo das disposi¢oes da EC 20/1998 para os
atos de aposentadoria editados sob a nova ordem. Tampouco é possivel conceber que a
referida decisdo tenha al¢ado a peculiar interpreta¢do dada pelo SINDMPU ao Acordao
2.076/2005-Plenario a condi¢do de clausula pétrea, imune, até mesmo, a alteragoes
supervenientes no regime previdenciario promovidas por meio de emenda a Constitui¢do
Federal.

49. Assim, a eficdacia do decisum (como a dos demais referidos pelo MPF, a
proposito) ha de ser compreendida como adstrita aos aposentados até a edi¢ao da EC
20/1998 cuja ‘opgdo’ tenha sido concedida a luz das orientagoes expressas na Decisdo
481/1997-TCU-Plenario e que ndo acumulem ‘opgdo’ e ‘quintos’, tudo nos exatos termos
do Acorddo 2.076/2005-Plenario, o que ndo é o caso do sr. Arivaldo Alves Pereira.”

Em suma, ndo devem ser adotadas medidas com base na conclusido de que o pagamento da

parcela “opg¢ao” estaria protegido por decisao judicial.

19.

Quanto a parcela de quintos incorporados entre 8/4/1998 e 4/9/2001, caso efetivamente

seja comprovado que a interessada € beneficiaria de sentenca judicial transitada em julgado favoravel a
incorporac¢ao, a referida parcela devera permanecer imune a absor¢ao por reajustes futuros.

20.

Sob tais fundamentos, alinho-me a jurisprudéncia dominante e acolho a proposta da Serur e

do MPTCU para propor a negativa de provimento ao pedido de reexame ora analisado, mantendo na
integra o Acordao 3.558/2021-1* Camara.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a apreciacao

deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69297121.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.393/2019-4

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 17741/2021 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 039.393/2019-4

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Pedido de reexame (Aposentadoria)

3. Interessada/Recorrente

3.1. Interessada: Celi Campos Barboza (248.136.481-34)

3.2. Recorrente: Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regiao

4. Unidade: Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti
6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este pedido de reexame interposto pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 10 Regido contra o Acordao 3.558/2021 — 1* Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1?*
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia ao o6rgao de origem de que, caso seja comprovado que Celi Campos
Barboza ¢ beneficidria de sentenga judicial transitada em julgado que ampare o pagamento da parcela
de quintos incorporada entre 8/4/1998 e 4/9/2001, a referida parcela ndo deverd ser submetida a
absor¢ao por reajustes futuros;

9.3. encaminhar copia deste acordao ao recorrente, com a informagao de que a integra do
Relatorio e do Voto que o fundamentam pode ser consultada no enderego -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Atan® 36/2021 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 19/10/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-17741-36/21-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Vital do Régo e Jorge Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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