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SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE RESOLUCAO.
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RECEBIMENTO DE  SUGESTOES E  EMENDAS.
ACOLHIMENTO. APROVACAO DA RESOLUCAO E DE SEU
ANEXO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Em apreciagio projeto de normativo que aprova o Codigo de Conduta Etica dos Servidores
do TCU elaborado pela Comissdo de Etica do TCU (CET), em atendimento ao disposto nos subitens
9.7.2 ¢ 9.7.4 do Acordio 674/2018-TCU-Plenario, em aprimoramento ao Cédigo de Etica atualmente
vigente, aprovado pela Resolucao TCU 226/2009.

2. A referida comissdo elaborou o relatorio constante a pega 20, que culminou com a proposta
de Codigo de Conduta Etica a peca 19.

3. Em despacho a pega 21, a presidente da Comissdo de Etica solicitou que a minuta entio
elaborada fosse submetida a consideragdo da Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex que,
mediante despacho de peca 22, encaminhou os autos a Secretaria-Geral da Presidéncia — Segepres com
vistas a submeter o assunto a Comissao de Coordenagao-Geral — CCG.

4. Na sequéncia, a CCG constituiu grupo de trabalho (GT), mediante a Ordem de Servico
CCG 2/2019 (peca 23), para avaliar a proposta do codigo de ética e apresentar sugestdes de medidas a
serem adotadas em situacdes que caracterizem a ocorréncia de conflito de interesses na atuacdo de
servidores do TCU.

5. Referido GT apresentou relatorio a pega 26, nova proposta de Codigo de Conduta Etica a
peca 25 e quadro comparativo a pega 24, que tragou paralelo entre os dispositivos que integram o
Codigo de Etica vigente, aprovado pela Resolugdo TCU 226/2009, a proposta do novo Codigo de
Conduta Etica elaborada pela Comissio de Etica do TCU (CET), que integra a peca 19, e a proposta de
Cédigo de Conduta Etica alinhavada pelo préprio GT, peca 25.

6. A CCQG, ap6s avaliar os resultados do trabalho apresentado pelo GT, elaborou nova versao
do Cdédigo de Conduta Etica (peca 27), com pequenos ajustes em relagdo a proposta elaborada pelo
GT, e, mediante despacho de peca 28, restituiu os autos a CET para prosseguimento do feito.

7. Em nova manifestacdo a peca 29, a presidente da CET concluiu, em relagdo a versao final
da minuta do Cédigo de Conduta Etica (peca 27), que apesar de o topico “conflito de interesses” ter
sido devidamente aprofundado e debatido pelas diversas instdncias que se manifestaram nos autos,
outros topicos, a exemplo de outras infragdes éticas, e de temas relacionados a implementacao da
cultura da ética no TCU, tais como “do processo €tico” e “das sangdes éticas”, ndo foram tratados nos
autos nem incluidos na minuta do novo Cédigo de Etica.

8. A par de tal conclusdo, registrou o seu posicionamento de que o Ministro que viesse a ser
sorteado poderia solicitar a colaboracdo de unidades técnicas do TCU para o aprimoramento da
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proposta de Cédigo de Etica, de sorte a colmatar as lacunas teméticas apontadas, sem prejuizo de
encaminhar os autos a CCG para a adogdo das medidas pertinentes para a aprovacdo do referido
projeto de normativo.

9. Nesse interim, o Gabinete da Corregedoria, por meio do Memorando-Correg 11/2020
(peca 30), em cumprimento a despacho da Ministra-Corregedora, Ministra Ana Arraes, proferido nos
autos do TC 000.599/2020-4, encaminhou sugestao a Presidéncia do TCU para que o novo Codigo de
Etica regulamentasse “as hipéteses que configuram conflito de interesses na prestacio de servicos de
consultoria, a 6rgdos publicos ou entidades do setor privado, bem assim como as condi¢des ou
restri¢des para tal prestacdo, se for o caso, por servidor deste Tribunal nas seguintes situagdes: 1) no
exercicio dos respectivos cargos; ii) durante seus afastamentos temporarios e; iii) apos ter deixado o
cargo em definitivo.”.

10. Em derradeiro despacho a peca 32, o dirigente da Segepres esclareceu que a CCG, em
reuniio de 29/5/2020, procedeu a nova anélise do projeto de Codigo de Conduta Etica (pega 27),
oportunidade em que concluiu que as sugestdes apresentadas pelo Gabinete da Corregedoria, em
relagdo ao conflito de interesse de servidores do TCU que prestam servigo de consultoria, ja estariam
plenamente atendidas na minuta em epigrafe, sem prejuizo de implementar novos aprimoramentos na
redagdo do referido projeto de normativo o que culminou com a apresentacdo da minuta revisada a
peca 31, a seguir transcrita:

PREAMBULO

A Etica diz respeito aos principios de conduta que norteiam um individuo ou grupo de
individuos. Lida com o que ¢ moralmente bom ou mau, certo ou errado.

Do ponto de vista de atuagdo do individuo perante os agrupamentos sociais em que
participa, como a familia, a comunidade, a empresa, o trabalho, o clube, ética significa tomar
decisoes e agir pautando-se pelo respeito e compromisso com o bem, a honestidade, a dignidade, a
lealdade, o decoro, o zelo, a responsabilidade, a justica, a isengdo, a solidariedade e a equidade,
entre outros valores reconhecidos pelo grupo.

Elevados padroes de conduta e comportamento ético ndo devem se limitar a
conformidade com leis e regulamentos, pois nem sempre um ato perfeitamente legal é legitimo do
ponto de vista ético. A resposta ao anseio por uma administragdo publica orientada por valores
éticos nao se esgota na aprovagdo de leis mais rigorosas, até porque leis e decretos em vigor ja
dispdem abundantemente sobre a conduta do servidor publico.

O Tribunal de Contas da Unifo — cujas atividades, em tltima instancia, objetivam o
aperfeicoamento do Estado, por meio do controle externo da administracdo publica e da defesa da
efetiva e regular gestdo dos recursos publicos — acredita que o reconhecimento publico dos
principios e valores éticos estabelecidos por meio deste Codigo, o qual formaliza os compromissos
éticos da institui¢@o, contribuira para o bom cumprimento de seus objetivos institucionais trazendo
importantes referenciais para sua realizacdo. Reforga essa convic¢do o fato de que a conduta dos
seus servidores gera reflexos tanto internamente como perante seus jurisdicionados e a sociedade
em geral.

A ética de uma institui¢do €, essencialmente, reflexo da conduta de seus servidores,
que devem seguir um conjunto de principios e normas, consubstanciando um padrio de
comportamento irrepreensivel. Assim, espera-se que cada servidor oriente suas agdes no sentido
das direcdes basicas prescritas neste Codigo, refletindo-as nas suas atitudes e comportamentos, para
que a sociedade e os diferentes publicos com os quais interage possam aferir e assimilar a
integridade e a lisura com que desempenha suas atividades.
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CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I
Do Cédigo, sua Abrangéncia e Aplicagcdo
Art. 1° Este Codigo de Conduta Etica estabelece os principios e normas de conduta
ética aplicaveis aos servidores do Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da observancia dos
demais deveres e proibigoes legais e regulamentares.

Art. 2° Todo servidor do Tribunal de Contas da Unido deve estar ciente do contetido
deste Codigo de Conduta Etica, se comprometendo a cumpri-lo, ndo podendo negar dele ter
conhecimento.

Secao II
Dos Objetivos
Art. 3° Este Codigo tem por objetivo:

I — tornar explicitos os principios e normas éticos que regem a conduta dos servidores
e a acdo institucional, fornecendo pardmetros para que a sociedade possa aferir a integridade e a
lisura das acdes e do processo decisorio adotados no Tribunal para o cumprimento de seus
objetivos institucionais;

I — contribuir para transformar a Visdo, a Missdo, os Objetivos e os Valores
Institucionais do Tribunal em atitudes, comportamentos, regras de atuacdo e praticas
organizacionais, orientados segundo elevado padrdo de conduta ético-profissional, para realizar
melhor e em toda amplitude a sua condi¢@o de 6rgdo de controle externo da administragao publica,
assegurando a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos federais em beneficio da sociedade;

III — reduzir a subjetividade das interpretagdes pessoais sobre os principios € normas
éticos adotados no Tribunal, facilitando a compatibilizacdo dos valores individuais de cada servidor
com os valores da institui¢ao;

IV — assegurar ao servidor a preservacdo de sua imagem e de sua reputagdo, quando
sua conduta estiver de acordo com as normas éticas estabelecidas neste Codigo;

V — estabelecer regras basicas sobre conflito de interesses e restrigdes as atividades
profissionais durante e posteriores ao exercicio do cargo;

VI — oferecer, por meio da Comissdo de Etica, criada com o objetivo de implementar ¢
gerir o presente Codigo, uma instancia de consulta, visando a esclarecer duvidas acerca da
conformidade da conduta do servidor com os principios e normas de conduta nele tratados; e

VII- servir de balizador para a tomada de decisdo em situagdes de conflito de
natureza ética.

CAPITULO IT
DOS PRINCIiPIOS E NORMAS DE CONDUTA ETICA
Secao I
Dos Principios e Valores Fundamentais
Art. 4° Sdo principios e valores fundamentais a serem observados pelos servidores do
Tribunal de Contas da Unido no exercicio do seu cargo ou fungao:

I — o interesse publico, a preservacdo ¢ a defesa do patrimonio publico;
II — a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a transparéncia;

III — a honestidade, a dignidade, o respeito e o decoro;

IV — a qualidade, a eficiéncia e a equidade dos servigos publicos;

V — a integridade;

VI - a independéncia, a objetividade e a imparcialidade;

VII — a neutralidade politico-partidaria, religiosa e ideoldgica;
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VIII — o sigilo profissional;
IX — a competéncia; e
X — o desenvolvimento profissional.

Paragrafo tnico. Os atos, comportamentos e atitudes dos servidores incluirdo sempre
uma avaliagdo de natureza ética, de modo a harmonizar as praticas pessoais com os valores
institucionais.

Secao II
Dos Direitos
Art. 5° E direito de todo servidor do Tribunal de Contas da Unido:

I — trabalhar em ambiente adequado, que preserve sua integridade fisica, moral, mental
e psicologica e o equilibrio entre a vida profissional e familiar;

I —ser tratado com equidade nos sistemas de avaliagdo e reconhecimento de
desempenho individual, remunera¢do, promog¢do e movimentagdo, bem como ter acesso as
informagdes que lhe forem inerentes;

III — participar das atividades de capacitagdo e treinamento necessarias ao seu
desenvolvimento profissional;

IV — estabelecer interlocugdo livre com colegas e superiores, podendo expor ideias,
pensamentos e opinides, inclusive para discutir aspecto controverso em instru¢ao processual;

V — ter respeitado o sigilo das informagdes de ordem pessoal, que somente a ele digam
respeito, inclusive médicas, ficando restritas somente ao proprio servidor e ao pessoal responsavel
pela guarda, manutengdo e tratamento dessas informagoes;

Secao 111
' Dos Deveres
Art. 6° E dever de todo servidor do Tribunal de Contas da Unido:

I —resguardar, em sua conduta pessoal, a integridade, a honra e a dignidade de sua
fun¢do publica, agindo em harmonia com os compromissos éticos assumidos neste Codigo e os
valores institucionais;

IT — proceder com honestidade, probidade e tempestividade, escolhendo sempre,
quando estiver diante de mais de uma opgao legal, a que melhor se coadunar com a ética e com o
interesse publico;

III — representar imediatamente a chefia competente todo e qualquer ato ou fato que
seja contrario ao interesse publico, prejudicial ao Tribunal ou a sua missdo institucional, de que
tenha tomado conhecimento em razdo do cargo ou fungao;

IV — tratar autoridades, colegas de trabalho, superiores, subordinados ¢ demais pessoas
com quem se relacionar em fung@o do trabalho, com urbanidade, cortesia, respeito, educacao e
consideragdo, inclusive quanto as possiveis limitagdes pessoais;

V — evitar assumir posi¢do de intransigéncia perante a chefia ou colegas de trabalho,
respeitando os posicionamentos e as ideias divergentes, sem prejuizo de representar contra
qualquer ato irregular;

VI — apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio do cargo ou
funcdo, evitando o uso de vestuario ¢ aderegos que comprometam a boa apresentagdo pessoal, a
imagem institucional ou a neutralidade profissional;

VII — conhecer e cumprir as normas legais, bem como as boas praticas formalmente
descritas e recomendadas por autoridade competente do Tribunal, visando a desempenhar suas
responsabilidades com competéncia e obter elevados niveis de profissionalismo na realizagdo dos
trabalhos;
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VIII — empenhar-se em seu desenvolvimento profissional, mantendo-se atualizado
quanto a novos métodos, técnicas e normas de trabalho aplicaveis a sua area de atuacao;

IX — disseminar no ambiente de trabalho informacdes e conhecimentos obtidos em
razdo de treinamentos ou de exercicio profissional e que possam contribuir para a eficiéncia dos
trabalhos realizados pelos demais servidores;

X —evitar quaisquer agdes ou relacdes conflitantes, ou potencialmente conflitantes,
com suas responsabilidades profissionais e com este Codigo;

XI — disponibilizar, na forma definida em regulamento e com foco na promogado da
transparéncia, informacdes sobre relagdes, situagdo patrimonial, atividades econdmicas ou
profissionais que, de modo real, potencial ou aparente, possam suscitar conflito de interesses;

XII —resistir e denunciar pressdes de superiores hierarquicos, de contratantes,
interessados e outros que visem a obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em
decorréncia de agdes ou omissdes imorais, ilegais ou antiéticas;

XIII — manter-se afastado de quaisquer atividades que reduzam ou denotem reduzir
sua autonomia e independéncia profissional;

XIV-reconhecer o mérito de cada subordinado e propiciar igualdade de oportunidade
para o desenvolvimento profissional, ndo admitindo qualquer atitude que possa afetar a carreira
profissional de subordinados com base apenas em relacionamento pessoal ou em qualquer tipo de
discriminacao;

XV —adotar atitudes e procedimentos objetivos e imparciais, em particular, nas
instrugdes e relatorios que deverdo ser tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizadas de acordo com as normas do Tribunal;

XVI — manter neutralidade no exercicio profissional — tanto a real como a percebida —
conservando sua independéncia em relacdo as influéncias politico-partidaria, religiosa ou
ideologica, de modo a evitar que estas venham a afetar — ou parecer afetar — a sua capacidade de
desempenhar com imparcialidade suas responsabilidades profissionais;

XVII — realizar suas atividades particulares em carater estritamente pessoal, evitando
vinculé-las ao nome e a imagem do Tribunal de Contas da Unido, ressalvado o disposto no inciso
X1 deste artigo;

XVIII — abster-se do uso do cargo ou da fun¢do para obter, direta ou indiretamente,
qualquer favorecimento em beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;

XIX — manter sob sigilo dados e informac¢des de natureza confidencial obtidas no
exercicio de suas atividades ou, ainda, de natureza pessoal de colegas e subordinados que s6 a eles
digam respeito, aos quais, porventura, tenha acesso em decorréncia do exercicio profissional,
informando a chefia imediata ou a autoridade responsavel quando tomar conhecimento de que
assuntos sigilosos estejam ou venham a ser revelados;

XX —facilitar a fiscalizagdo de todos os atos ou servigos por quem de direito,
prestando toda colaboragdo ao seu alcance;

XXI—informar a chefia imediata, quando notificado ou intimado para prestar
depoimento em juizo sobre atos ou fatos de que tenha tomado conhecimento em razdo do exercicio
das atribuigdes do cargo que ocupa, com vistas ao exame do assunto; e

XXII — fazer-se acompanhar de pelo menos outro servidor ao conceder audiéncia a
particular, jurisdicionado, ou seu representante, sobre assunto relacionado ao trabalho no Tribunal.

Secao IV
Das Vedacoes
Art. 7° Ao servidor do Tribunal de Contas da Unido, ainda que licenciado, ¢

condenavel a pratica de qualquer ato que atente contra a honra ¢ a dignidade de sua fungéo publica,
os compromissos éticos assumidos neste Codigo e os valores institucionais, sendo-lhe vedado,
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ainda:

I — praticar ou compactuar, por a¢do ou omissao, direta ou indiretamente, com ato
contrario a ética ¢ ao interesse publico, mesmo que tal ato observe as formalidades legais ¢ ndo
cometa violag@o expressa a lei;

IT — discriminar colegas de trabalho, superiores, subordinados e demais pessoas com
quem se relacionar em fun¢do do trabalho, em razdo de preconceito ou distingdo de raca, sexo,
orientacdo sexual, nacionalidade, cor, idade, religido, tendéncia politica, posi¢do social ou
quaisquer outras formas de discriminacao;

IIT — adotar qualquer conduta que interfira no desempenho do trabalho ou que crie
ambiente hostil, ofensivo ou com intimidagao, tais como agdes tendenciosas geradas por simpatias,
antipatias ou interesses de ordem pessoal, sobretudo e especialmente o assédio sexual de qualquer
natureza ou o assédio moral, no sentido de desqualificar outros, por meio de palavras, gestos ou
atitudes que ofendam a autoestima, a seguranga, o profissionalismo ou a imagem;

IV — atribuir a outrem erro proprio;
V — apresentar como de sua autoria ideias ou trabalhos de outrem,;

VI—usar do cargo, da fun¢do ou de informacdo privilegiada em situagdes que
configurem abuso de poder, praticas autoritarias ou que visem a quaisquer favores, benesses ou
vantagens indevidas para si, para outros individuos, grupos de interesses ou entidades publicas ou
privadas;

VII — fazer ou extrair copias de relatoérios ou de quaisquer outros trabalhos ou
documentos ainda ndo publicados, pertencentes ao Tribunal, para utilizagdo em fins estranhos aos
seus objetivos ou a execucdo dos trabalhos a seu encargo, sem prévia autorizacdo da autoridade
competente;

VIII — divulgar ou facilitar a divulgac@o, por qualquer meio, de informagdes sigilosas
obtidas por qualquer forma em razdo do cargo ou fungdo e, ainda, de relatorios, instrucdes e
informagdes constantes em processos cujo objeto ainda ndo tenha sido apreciado, sem prévia
autorizagdo da autoridade competente;

IX —publicar, sem prévia e expressa autorizagdo, estudos, pareceres e pesquisas
realizados no desempenho de suas atividades no cargo ou fung¢do, cujo objeto ainda ndo tenha sido
apreciado;

X — atuar nas redes sociais e em midias alternativas de modo que possa comprometer a
credibilidade, a isen¢do e a imagem do Tribunal de Contas da Unido e de seus agentes publicos,
sem prejuizo do pensamento critico e da liberdade de expressao;

XI — alterar ou deturpar, por qualquer forma, valendo-se da boa fé de pessoas, 6rgaos
ou entidades fiscalizadas, o exato teor de documentos, informagdes, citagdo de obra, lei, decisdo
judicial ou do proéprio Tribunal;

XII - solicitar, sugerir, provocar ou receber, para si ou para outrem, mesmo em
ocasides de festividade, qualquer tipo de ajuda financeira, gratificagdo, comissao, doacao, presentes
ou vantagens de qualquer natureza, de pessoa fisica ou juridica interessada na atividade do
servidor;

XIII — apresentar-se embriagado ou sob efeito de quaisquer drogas ilegais no ambiente
de trabalho ou, fora dele, em situagdes que comprometam a imagem pessoal e, por via reflexa, a
institucional;

XIV — cooperar com qualquer organizagdo que atente contra a dignidade da pessoa
humana;

XV —utilizar sistemas e canais de comunicacdo do Tribunal para a propagacdo e
divulgacdo de trotes, boatos, pornografia, propaganda comercial, religiosa ou politico-partidaria;
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XVI — manifestar-se em nome do Tribunal quando ndo autorizado e habilitado para
tal, nos termos da politica interna de comunicagao social;

XVII — exercer, de forma direta ou mediante a prestagdo de auxilio, advocacia junto ao
Tribunal de Contas da Unido;

XVIII - atuar como advogado ou procurador de outro servidor deste Tribunal, ainda
que sem remuneracao, em processo administrativo de qualquer espécie, exceto como procurador na
hipotese permitida no inciso XI do artigo 117 da Lei 8.112/1990 ou na qualidade de defensor
dativo, nomeado pela Administracdo, nos termos do § 2° do art. 164, do referido diploma legal;

XIX — exercer a advocacia em processos judiciais contra a Unido; e

XX — organizar ou ministrar cursos, seminarios ou palestras, em formato in company,
de forma remunerada ou ndo, de natureza permanente ou eventual, ainda que fora de seu
expediente, salvo se expressa e especificamente autorizado pelo Presidente do Tribunal a:

a) qualquer pessoa fisica ou juridica de natureza privada que tenha relagdo com o
Tribunal de Contas da Unido;

b) orgdos e entidades da administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional,
inclusive entidades paraestatais, de qualquer dos Poderes da Unido; ou

¢) 6rgdos e entidades dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, realizados no
ambito de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres custeados com recursos federais.

§ 1° Para os efeitos deste Codigo, informacao privilegiada ¢ aquela que diga respeito a
assuntos sigilosos ou que tenha relevancia no processo de decisdo no ambito do Tribunal de
Contas, com repercussao economica ou financeira, e que ndo seja de conhecimento publico.

§ 2° Nao se consideram presentes para os fins do inciso XII deste artigo os brindes
que:

I — ndo tenham valor comercial; ou

II — sejam distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia,
propaganda, divulgag@o habitual ou por ocasido de eventos especiais ou data comemorativas, e que
ndo ultrapassem o valor estipulado em Portaria a ser editada pela Presidéncia deste Tribunal.

Art. 8° Apos deixar o cargo ou passar a inatividade, o servidor do Tribunal de Contas
da Unido ndo devera:

I — atuar em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, inclusive sindicato ou
associacdo de classe, em processo no qual tenha atuado como servidor ativo;

IT — divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada ou estratégica, ainda nao tornada
publica pelo Tribunal, de que tenha tomado conhecimento em razdo do cargo ou funcao;

III — intervir, direta ou indiretamente, ou representar em favor do interesse de terceiros
junto ao Tribunal de Contas da Unido, no periodo de um ano a contar do afastamento do cargo ou
func¢do ou inatividade;

IV — prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou
funcao, no periodo de um ano a contar do afastamento ou inatividade.

CAPITULO IIT
DAS CONDUTAS ESPECIFICAS
Secao I
Das Relac¢oes com o Fiscalizado
Art. 9° Durante os trabalhos de fiscalizacdo a cargo do Tribunal, o servidor devera:

I —estar preparado para esclarecer questionamentos acerca das competéncias do
Tribunal, bem como sobre normas regimentais pertinentes as agoes de fiscalizagao;
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IT — manter atitude de independéncia em relagdo ao fiscalizado, evitando postura de
superioridade, inferioridade ou preconceito relativo a individuos, 6rgdos e entidades, projetos e
programas;

Il — evitar que interesses pessoais ¢ interpretagdes tendenciosas interfiram na
apresentacao e tratamento dos fatos levantados, bem como abster-se de emitir opinido preconcebida
ou induzida por convicgoes politico-partidarias, religiosas ou ideologicas;

IV — manter a necessaria cautela no manuseio de papéis de trabalho, documentos
extraidos de sistemas informatizados, exibi¢do, gravacdo e transmissdo de dados em meios
eletronicos, a fim de que deles ndo venham tomar ci€ncia pessoas ndo autorizadas pelo Tribunal;

V — cumprir os horarios e os compromissos agendados com o fiscalizado;

VI — manter discricdo na solicitagdo de documentos e informagdes necessarios aos
trabalhos de fiscalizacdo;

VII —evitar empreender carater inquisitorial as indagagdes formuladas aos
fiscalizados;

VIII — manter-se neutro em relagdo as afirmagdes feitas pelos fiscalizados, no decorrer
dos trabalhos de fiscalizagdo, salvo para esclarecer dividas sobre os assuntos previstos no inciso I
deste artigo;

IX —abster-se de fazer recomendagdes ou apresentar sugestdes sobre assunto
administrativo interno do 6rgao, entidade ou programa fiscalizado durante os trabalhos de campo,
exceto nas situagdes previstas nos manuais de auditoria do TCU; e

X —alertar o fiscalizado, quando necessario, das sangdes aplicaveis em virtude de
sonega¢do de processo, documento ou informacao e obstrucdo ao livre exercicio das atividades de
controle externo.

Secao II
Dos Conflitos de Interesses
Art. 10. Considera-se conflito de interesses a situacdo gerada pelo confronto entre os
interesses do Tribunal de Contas da Unido e os interesses privados do servidor, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcdo
publica.

Art. 11. O conflito de interesses ¢ classificado em:
I —real, quando a situagdo geradora de conflito ja se consumou;

IT — potencial, quando o servidor tem interesses particulares que podem gerar conflito
em situacao futura; e

IIT — aparente, quando, embora ndo haja ou ndo possa haver o conflito real, a situagdo
apresentada parece gerar conflito, de forma a lancar diividas sobre a integridade do servidor e do
Tribunal de Contas.

Art. 12. O servidor deve evitar situa¢des de conflitos de interesses reais, potenciais ou
aparentes e, quando for identificada tal situagdo, declarar-se impedido de tomar decisdo ou de
participar de atividades, trabalhos ou tarefas para as quais tenha sido designado.

Paragrafo unico. E dispensada a declaracdo de impedimento quando ficar
descaracterizada a existéncia de conflito de interesses.

Art. 13. Configura conflito de interesses:

I — exercer atividade que seja incompativel com as atribui¢des do cargo ou da
funcdo publica, como tal considerada, inclusive, aquela desenvolvida em areas ou matérias afins a
competéncia funcional;

I — exercer atividade que viole a precedéncia das atribuicdes do cargo ou da
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fung@o publica sobre quaisquer outras atividades, inclusive quando em teletrabalho;

1 —divulgar ou fazer uso de informagdes privilegiadas, adquiridas no exercicio do
cargo, em beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;

IV — participar de trabalho de fiscalizagdo, instru¢do processual ou qualquer outra
missdo ou tarefa que lhe tenha sido confiada, nas hipdteses abaixo elencadas ou em situagdes
analogas, semelhantes ou correlatas a estas:

a) quando houver interesse proprio ou de conjuge, de parente consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, de pessoa com quem mantenha ou manteve
lago afetivo ou de inimigo;

b) quando envolver organizagdo, empresa ou entidade com a qual tenha mantido
vinculo profissional nos tltimos dois anos;

c) quando envolver processo, contrato, acordo ou instrumentos congéneres em que
tenha atuado como advogado, inclusive indiretamente, mediante escritorio de advocacia com o qual
tenha vinculo, perito ou participado de atividades de auditoria interna ou controle interno.

§ 1° A ocorréncia de conflito de interesses independe do recebimento de qualquer
ganho ou retribuigdo.

§ 2° No caso de davida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem
conflito de interesses, o servidor devera consultar a Comissao de Etica do TCU.

§ 3° Aplica-se aos servidores, quando do seu ingresso ao Tribunal, ¢ aos cedidos ou
afastados, quando do seu retorno, a hipdtese constante da alinea “b” do inciso IV deste artigo.

Art. 14. O servidor deve disponibilizar informagdes, nos termos do inciso XI do art. 6°
deste Codigo, acerca de fatos ou atividades que possam motivar questionamentos acerca da
existéncia de conflito de interesses, a exemplo de:

I - realizagdo de trabalho ou prestagdo de servicos de consultoria, de advocacia, de
assessoria, de assisténcia técnica, de organizacdo ou ministragdo de cursos, seminarios ou palestras,
de forma remunerada ou ndo, de natureza permanente ou eventual, ainda que fora de seu
expediente, a:

a) qualquer pessoa fisica ou juridica de natureza privada que tenha relagdo com o
Tribunal de Contas da Unido; ou

b) orgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, inclusive os realizados no
ambito de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres custeados com recursos do
Orcamento Geral da Unido.

I — recebimento de medalhas, comendas ou homenagens de organizagdo
jurisdicionada ao TCU ou que receba recursos federais transferidos mediante convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres; ¢

IIT — participagdo em cursos, eventos, congressos ou seminarios as custas de terceiros
que tenham relacdo direta ou indireta com o Poder Publico.

Paragrafo tinico. O servidor podera realizar consulta & Comissido de Etica do TCU
quando houver davida sobre a necessidade ou ndo da disponibiliza¢do de informagdes de que trata
o caput deste artigo.

Art. 15. O servidor deve assegurar-se de que a publicacdo de estudos, pareceres,
pesquisas e demais trabalhos de sua autoria ndo exponham informacgdes sigilosas ou opinides que
possam ser interpretadas como posicionamento institucional e/ou comprometer a reputagdo do
Tribunal de Contas da Unido junto ao publico.

Paragrafo unico. Em qualquer situagdo, o servidor deve deixar claro que as
contribui¢des cientificas ou académicas s@o realizadas em seu proprio nome e ndo representam
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posicionamento institucional.

CAPITULO IV
DA GESTAO DA ETICA
Art. 16 A Comissdo de Etica do Tribunal de Contas da Unido é 6rgio colegiado de
natureza pedagdgica e consultiva, de carater permanente, e tem por finalidade monitorar e propor
aperfeicoamentos no sistema de gestdo da ética do TCU, implementar e gerir o Codigo de Etica dos
Servidores do Tribunal e orientar sobre sua aplicacao.

§ 1° A Comissdo ¢ integrada por trés membros e respectivos suplentes, todos
servidores efetivos e estaveis, designados pelo Presidente do Tribunal, dentre aqueles que nunca
sofreram puni¢@o administrativa ou penal, para mandato de dois anos, permitida a recondugio;

§ 2° O presidente da Comissdo sera designado pelo Presidente do Tribunal, dentre os
membros, para mandato de dois anos, permitida a reconducao;

§ 3° Ficara suspenso da Comissdo, até o transito em julgado, 0 membro que vier a ser
indiciado criminalmente, responder a processo administrativo disciplinar ou transgredir a qualquer
dos preceitos deste Codigo.

Art. 17. Compete a Comissdo de Etica:

I - elaborar plano de trabalho especifico, envolvendo, se for o caso, outras unidades do
Tribunal, objetivando criar eficiente sistema de informagdo, educagdo, acompanhamento e
avaliagdo de resultados da gestao da ética no Tribunal;

II - organizar ¢ desenvolver, em cooperacdo com o Instituto Serzedello Corréa — ISC,
cursos, manuais, cartilhas, palestras, seminarios e outras agdes de treinamento e disseminacdo deste
Codigo;

III - dirimir davidas a respeito da interpretacdo e aplicagdao deste Codigo e deliberar

sobre 0s casos omissos, bem como, se entender necessario, fazer recomendacdes ou sugerir ao
Presidente do Tribunal normas complementares, interpretativas e orientadoras das suas disposi¢des;

IV —expedir e divulgar orientagdes de carater geral a respeito da interpretacdo e
aplicagdo deste Codigo;

V - apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com este Codigo e,
se entender cabivel a aplicagcdo de sancdo, propor ao Presidente do Tribunal o encaminhamento a
Corregedoria;

VI - receber propostas e sugestdes para o aprimoramento e moderniza¢do deste
Cddigo e propor a elaboracdo ou a adequag@o de normativos internos aos seus preceitos;

VII - apresentar relatério de todas as suas atividades, ao final da gestdo anual do
Presidente do Tribunal, do qual constara também avaliagdo da atualidade deste Codigo e as
propostas e sugestdes para seu aprimoramento e modernizacao;

VIII — propor ao Presidente do Tribunal a dispensa do cumprimento do periodo de
impedimento de que tratam os incisos III e IV do art. 8° deste Codigo, quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

IX — monitorar e incentivar a disponibilizacdo de informacdes de que trata o art. 14
deste Codigo;

X — claborar e submeter ao Presidente, propostas de regulamentos previstas neste
Codigo; e

XI — desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.

Paragrafo unico. Caso haja discordancia de manifestagdo ou orientacdo expedida pela
Comissao de Etica, o servidor podera elevar a questdo a apreciagdo do Presidente.

Art. 18. O resultado das reunides da Comissao constara de ata aprovada e assinada por
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seus membros.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 19. O disposto neste Codigo aplica-se, no que couber, a todo aquele que, mesmo
pertencendo a outra instituicao, preste servico ou desenvolva qualquer atividade junto ao Tribunal,
de natureza permanente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribuicdo financeira por parte
do Tribunal.

11. Apo6s concluir que o trabalho estaria finalizado no ambito das secretarias do TCU, o
Presidente do Tribunal, Ministro José Mucio, em despacho a peca 34, encaminhou os autos a
Secretaria das Sessoes para fins de sorteio de relator, cuja relatoria foi a mim designada em 19/6/2020,
consoante termo de sorteio a pega 34.

12. Em cumprimento ao exiguo prazo disposto no art. 75, § 1°, do RITCU, realizei
comunicagdo ao Plenario em 24/6/2020 (pega 35), abrindo prazo de quinze dias para apresentacdo de
emendas e sugestdes pelos demais membros desta Corte acerca do projeto de Codigo de Conduta Etica
constante da peca 31, as quais foram encaminhadas ao meu Gabinete pelos eminentes Ministro-
substituto Marcos Bemquerer Costa (peca 36), Ministra Ana Arraes (pe¢a 37) ¢ Ministro Raimundo
Carreiro (pecas 38 e 39).

E o Relatorio.
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VOTO

Em apreciagio projeto de normativo que aprova o Codigo de Conduta Etica dos Servidores
do TCU elaborado pela Comissdo de Etica do TCU (CET), em atendimento ao disposto nos subitens
9.7.2 € 9.7.4 do Acérdio 674/2018-TCU-Plenario, em aprimoramento ao Cédigo de Etica atualmente
vigente, aprovado pela Resolugao-TCU 226/2009.

2. A referida comissdo elaborou o relatorio constante a pega 20, que culminou com a proposta
de Codigo de Conduta Etica a peca 19.

3. Em despacho a pega 21, a presidente da Comissdo de Etica solicitou que a minuta entdo
elaborada fosse submetida a consideracdo da Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex que,
mediante despacho de peca 22, encaminhou os autos a Secretaria-Geral da Presidéncia — Segepres com
vistas a submeter o assunto a Comissao de Coordenacao-Geral — CCG.

4. Na sequéncia, a CCG constituiu grupo de trabalho (GT), mediante a Ordem de Servico
CCG 2/2019 (peca 23), para avaliar a proposta do codigo de ética e apresentar sugestoes de medidas a
serem adotadas em situacdes que caracterizem a ocorréncia de conflito de interesses na atuacdo de
servidores do TCU.

5. Referido GT apresentou relatério a pega 26, nova proposta de Codigo de Conduta Etica a
peca 25 e quadro comparativo a peca 24, que tracou paralelo entre os dispositivos que integram o
Codigo de Etica vigente, aprovado pela Resolugdo TCU 226/2009, a proposta do novo Codigo de
Conduta Etica elaborada pela Comissio de Etica do TCU (CET), que integra a peca 19, e a proposta de
Cédigo de Conduta Etica alinhavada pelo préprio GT, peca 25.

6. A CCQG, ap6s avaliar os resultados do trabalho apresentado pelo GT, elaborou nova versao
do Cdédigo de Conduta Etica (peca 27), com pequenos ajustes em relagdo a proposta elaborada pelo
GT, e, mediante despacho de peca 28, restituiu os autos a CET para prosseguimento do feito.

7. Em nova manifestacdo a peca 29, a presidente da CET concluiu, em relagdo a versdo da
minuta do Codigo de Conduta Etica (peca 27), que apesar de o topico “conflito de interesses” ter sido
devidamente aprofundado e debatido pelas diversas instancias que se manifestaram nos autos, outros
topicos, a exemplo de outras infragdes éticas, e de temas relacionados a implementagdo da cultura da
ética no TCU, tais como “do processo €tico” e “das sang¢des €ticas”, ndo foram tratados nos autos nem
incluidos na minuta do novo Cédigo de Etica, mesmo diante das disposi¢des dos subitens 9.7.2 ¢ 9.7.4
do Acoérdao 674/2018-TCU-Plenério.

8. A par de tal conclusdo, registrou o seu posicionamento de que o Ministro que viesse a ser
sorteado poderia solicitar a colaboracdo de unidades técnicas do TCU para o aprimoramento da
proposta de Codigo de Etica, de sorte a colmatar as lacunas tematicas apontadas, sem prejuizo de
encaminhar os autos a CCG para a adocdo das medidas pertinentes para a aprovacao do referido
projeto de normativo.

9. Nesse interim, o Gabinete da Corregedoria, por meio do Memorando-Correg 11/2020
(peca 30), em cumprimento a despacho da entdo Ministra-Corregedora, Ministra Ana Arraes, proferido
nos autos do TC 000.599/2020-4, encaminhou sugestao a Presidéncia do TCU para que o novo Codigo
de Etica regulamentasse “as hipoteses que configuram conflito de interesses na prestagdo de servigos
de consultoria, a o6rgdos publicos ou entidades do setor privado, bem assim como as condi¢des ou
restri¢des para tal prestacdo, se for o caso, por servidor deste Tribunal nas seguintes situagdes: 1) no
exercicio dos respectivos cargos; ii) durante seus afastamentos temporarios e; iii) apos ter deixado o
cargo em definitivo.”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65115940.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.564/2018-3

10. Em derradeiro despacho a peca 32, o dirigente da Segepres esclareceu que a CCG, em
reunido de 29/5/2020, procedeu a nova analise do projeto de Cédigo de Conduta Etica (peca 27),
oportunidade em que concluiu que as sugestdes apresentadas pelo Gabinete da Corregedoria, em
relacdo ao conflito de interesse de servidores do TCU que prestam servigo de consultoria, ja estariam
plenamente atendidas na minuta em epigrafe, sem prejuizo de implementar novos aprimoramentos na
redagdo do referido projeto de normativo, o que culminou com a apresentacdo da nova minuta revisada
apeca3l.

11. Ap6s concluir que o trabalho estaria finalizado no ambito das secretarias do TCU, o entdo
Presidente do Tribunal, Ministro Jos¢ Mucio, em despacho a peca 34, encaminhou os autos a
Secretaria das Sessdes para fins de sorteio de relator, cuja relatoria foi a mim designada em 19/6/2020,
consoante termo de sorteio a peca 34.

12. Em cumprimento ao prazo disposto no art. 75, § 1°, do RITCU, realizei comunicagdo ao
Plenario em 24/6/2020 (pega 35), abrindo prazo de quinze dias para apresentacdo de emendas e
sugestdes pelos demais membros desta Corte acerca do projeto de Codigo de Conduta Etica constante
da pega 31, as quais foram encaminhadas ao meu Gabinete pelos eminentes Ministro-substituto
Marcos Bemquerer Costa (peca 36), Ministra Ana Arraes (peca 37) e Ministro Raimundo Carreiro
(pecas 38 e 39).

13. Feito esse breve histdrico, passo a decidir.

14. Constam dos autos diversas versdes de minutas do Codigo de Conduta Etica de Servidores
do TCU: a primeira, elaborada pela Comissio de Etica do TCU (CET) em atendimento as disposi¢des
do Acoérdao TCU 674/2018-TCU-Plenario (peca 19); a segunda, produzida pelo GT constituido pela
CCQG, que traz aprimoramentos ao texto elaborado pela CET (pega 25); a terceira (peca 27) e a quarta
(peca 31) versoes elaboradas pela CCG com ajustes pontuais a proposta alinhavada pelo GT.

15. Desde o ano de 2009, quando foi aprovado pela Resolugio-TCU 226 o Codigo de Etica
atualmente vigente, a gestdo da ética no ambito do Administragdo Publica Federal — ADPF e, em
especial, neste Tribunal passou por evolucdo considerdvel, notadamente para tratar de questdes
relacionadas a novos comportamentos cujas condutas neles incursas poderiam ser consideradas faltas
¢ticas, a ensejar procedimento especifico para sua apuracao e posterior aplicagdo da sancao cabivel.

16. Nesse sentido, o Acordao 674/2018-TCU-Plendrio, prolatado em sede de auditoria
realizada pelo TCU com vistas a avaliar o sistema de gestdo da ética de quatro organizagdes publicas,
entre elas, esta Corte de Contas, recomendou a CET, entre outros, em seus subitens 9.7.2 ¢ 9.7.4, a
elaboragio de novo Codigo de Etica dos Servidores do TCU contemplando a delimitagio do
procedimento ético para recebimento de dentincias de violagao ao referido codigo e seu processamento
(subitem 9.7.2), bem como para estabelecer como competéncia da CET a apuracdo dos desvios éticos e
aplicacdo de sangdes (subitem 9.7.4).

17. Foi com base nessas premissas que a CET elaborou a minuta de Codigo de Etica a peca 19.
Cabe destacar, do referido anteprojeto, a previsao de novas secdes relacionadas a desvios éticos,
quando comparado ao coédigo entdo vigente, a exemplo de “Das Informacdes Privilegiadas”, “Das
Atividades Paralelas”, “Das Publicagdes, Atividades Académicas e de Pesquisa” e “Da Participagao
em Eventos Externos”, bem como de um capitulo relativo as sangdes éticas.

18. Os aprimoramentos sugeridos pelo GT a minuta elaborada pela CET cingem-se, no
essencial, a tratar os novos desvios éticos apontados pela CET em dispositivos genéricos que
especificam as situagdes que configuram conflito de interesse (art. 13 da proposta de minuta do GT),
vedagdes aplicaveis a servidores do TCU (art. 7° da mesma minuta) e divulgagdo de informacdes do
servidor que possam motivar questionamentos acerca do conflito de interesses (art. 14 da mesma
minuta).
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19. Com relagdo a previsao de sangdes em face de inobservancia de disposi¢oes do Codigo de
Etica, o GT deixou de acolher a proposta genérica de possibilidade de aplicagdo de pena de censura
ética, conforme sugestdo constante do art. 25 da minuta elaborada pela CET, para prever hipotese,
constante do art. 17, inciso V, parte final, de que caso a CET entenda cabivel a aplicagdo de sancio
deve propor ao Presidente o encaminhamento do processo a Corregedoria para tal fim.

20. Observo que as modificagdes trazidas & minuta de Codigo de Etica pelo GT, tratadas no
item 18 deste voto, com exce¢do do nao acolhimento da possibilidade de aplicacao de sangao ética
pela CET, estdo em conformidade com as recomendagdes do Acorddo 674/2018-TCU-Plenario, a
despeito do que restou assentado no parecer final da Presidente da CET, peca 29, de que tal minuta
careceria de especificacdo das demais condutas tidas por infragdo ética e do seu procedimento de
apuragao.

21. Também julgo adequada a proposta do GT de que as condutas em desacordo com o Cddigo
de Etica sejam apuradas pela CET, desde que garantidos o contraditério e a ampla defesa, com
posterior envio para a Corregedoria para fins de aplicagdo das penalidades legais cabiveis, porquanto,
nos termos dos arts. 32 do RITCU, 76 da Resolu¢do TCU 305/2018, ¢ 2° e 3° da Resolu¢ao TCU
159/2003, tal atribuicdo se insere nas competéncias do 6rgdo corregedor que, entre outras, visa a
apurar, em sede de representacdo, condutas funcionais de membros e servidores do TCU, consoante
disposi¢do do art. 3°, inciso IV, da Resolugdo TCU 159/2003.

22. Diga-se, que a apuracgdo de condutas contrarias ao Codigo de Etica dos servidores do TCU
pela CET estd em sintonia com o disposto no Decreto 6.029/2007, que instituiu o Sistema de Gestao da
Etica do Poder Executivo Federal, cujo art. 12 estabeleceu como competéncia da Comissio de Etica
Publica ou das Comissdes de Etica em orgdos e entidades da ADPF a competéncia para apuragdo de
pratica de ato em desrespeito ao preceituado no Codigo de Etica Profissional do Servidor Ptblico Civil
do Poder Executivo Federal.

23. Com relagdo a possibilidade de imposi¢do de censura ética pela CET, a exemplo do que ja
é expressamente permitido pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, mediante o Decreto 1.171/1994, deixo de acolher a hipotese de sua aplicagdo para
os servidores do TCU em face da inexisténcia de lei que preveja tal penalidade, matéria de estrita
reserva legal.

24, Alias, esse tema ja foi objeto de debate nesta Corte quando da aprovagdo da Resolucao-
TCU 226/2009, que tratou do Codigo de Etica dos Servidores do TCU vigente, oportunidade em que o
Relator, Ministro Augusto Nardes, por provocagdo do eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues,
deixou assente que a aplicagdo de censura ética, hipotese ja levantada aquela época, feriria os
principios da legalidade e do devido processo legal, além do fato de que a conduta indevida dos
servidores poderia ser apurada por meio de procedimento administrativo (sindicancia ou processo
administrativo disciplinar), nos termos da Lei 8.112/1990.

25. Por fim, com relagdo a wltima proposta de minuta de Cédigo de Etica apresentada pela
CCG (peca 31), transcrita no relatdrio precedente, cabe o destaque da inovagdo por ela trazida quando
se compara ao projeto elaborado pelo GT (pega 25), relacionada a inclusdo do inciso XX no art. 7°, no
sentido de que estaria vedada a servidor do TCU a ministragdo de cursos no formato in company, ainda
que fora do expediente, remunerado ou ndo, salvo se autorizado pelo Presidente do TCU.

26. No ambito da proposta elaborada pelo GT, a conduta acima descrita ndo figurava como
vedacdo expressa, mas como situagdo habil a suscitar questionamento relacionado a existéncia de
conflito de interesses a ser informado pelo servidor, a teor do disposto no inciso I, art. 14, da minuta
em referéncia (pega 25), a exemplo de outras condutas ali também aduzidas, como a realizacdo de
trabalho ou prestacdo de servico de consultoria, de advocacia, de assessoria e de assisténcia técnica.
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217. As hipdteses previstas no art. 14 das minutas de Codigo de Etica elaborada pelo GT
(peca 25) e pela CCG (peca 31) referem-se a obrigagdo que o servidor possui de, caso ocorra alguma
das situagdes ali previstas que possa suscitar conflito de interesses, disponibilizar tais informagdes para
a CET para fins de avaliag¢ao, nos termos do regulamento que devera ser editado.

28. Desse modo, as condutas ali mencionadas ndo incorrem, necessariamente, em conflito de
interesses a ensejar sua inobservancia por parte de servidores do TCU, mas denotam a necessidade de
melhor se averiguar o caso concreto sobre o qual tal suspeita recai.

29. J& o art. 7° das minutas mencionadas € taxativo ao estipular as condutas vedadas.

30. Do exposto, ndo vejo como proibir expressamente a atividade de ministracdo de cursos,
seminario e palestras, mesmo no formato in company, pelo acréscimo do inciso XX ao art. 7°, como
proposto pela CCG, e ndo vedar as demais atividades exercidas por servidores do TCU e que poderiam
impactar diretamente na gestdo de determinada organizagdo publica ou privada, a exemplo da
realizagdo de trabalho ou prestacio de servigco de consultoria, de advocacia, de assessoria e de
assisténcia técnica, segundo previsdo constante do inciso I do art. 14 da minuta apresentada pelo GT

(peca 25).

31. E dizer que o impacto gerado na gestio de determinado érgdo ou entidade publica ou
privada ¢ mais significativo quando se executam atividades de consultoria, de advocacia, de assessoria
e de assisténcia técnica do que aquelas acdes relacionadas a capacitagdo e treinamento, razao pela qual
configuram atividades com maior potencial de gerar conflito de interesses.

32. Ocorre que o exercicio dessas atividades ndo configura, de plano, conflito de interesses,
mais ainda quando o exercicio dessas atividades vai ao encontro do interesse publico que deve moldar
a atuacao desta Corte de Contas.

33. Em outras palavras, ndo ¢ incomum que servidor do TCU, mesmo sem representar
oficialmente esta Corte de Contas, atue junto a determinado 6rgdo ou entidade publica com agdes para
implantar ou defender determinada conduta ou atividade tida como adequada por esta Corte de Contas
quando do exercicio de seu papel educativo, a exemplo do que se observou quando do incentivo pelo
TCU a implantacao da governanga publica junto a seus jurisdicionados.

34. Também nao se pode ignorar que, mesmo nas hipdteses em que ndo haja a convergéncia
dos interesses, como descrito acima, pode nao ser observada, necessariamente, a ocorréncia de conflito
de interesses, de sorte a ser atendido o interesse privado do servidor sem ter ocorrido qualquer afronta
ao interesse publico. Refiro-me a hipdtese, por exemplo, de atividade de capacitagdo exercida em
entidade jurisdicionada ao TCU, mas em tema que nao seja objeto de controle externo.

35. Em conclusdo, o fato € que as situagdes elencadas no art. 14, inciso I, das minutas do
Codigo de FEtica do GT (peca 25) e da CCG (peca 31) ndo necessariamente geram conflito de
interesses, razao pela qual devem ser previamente avaliadas, caso a caso, nas situagdes em que existir
tal potencial, nos termos do paragrafo tinico do mesmo art. 14 e art. 6°, inciso XI.

36. Pelas mesmas razdes, entendo desnecessaria a inclusao de expressa proibi¢ao de realizacao
de treinamento e capacitacdo, na modalidade in company, cuja redagdo foi assim proposta pela CCG
com o acréscimo do inciso XX ao art. 7°, na medida em que situa¢des dessa natureza, mesmo que nao
seja na modalidade referida, deverdo ser previamente avaliadas.

37. Observo que no projeto de Coédigo de Etica em apreciagdo foi adotado o prazo de seis
meses para fins de caracterizacdo do conflito de interesses apds o exercicio do cargo ou func¢do no
ambito do TCU, nos termos do que estabelece o art. 6° da Lei1 12.813/2013.

. u vérsias iniciais, 1oestS
38 Superadas as controvérsias iniciais, passo a tratar das emendas e sugestdes apresentadas
pelos eminentes pares.
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39. Esclareco que, pela pertinéncia e propriedade, aceitei quase todas as sugestdes trazidas
pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa (peca 36), com excegdo: i) da Sugestdo 4 (peca 36,
p. 4 e 5), porquanto o inciso XX do art. 7°, objeto da sugestdo, deixou de existir pelas razdes ja
expostas neste voto; ii) de parte da Sugestdo 6 (peca 36, p. 7 e 8), em que, apesar das ponderacdes de
sua Exceléncia, mantive a proibi¢dao de servidor do TCU, apos deixar o cargo ou passar a inatividade,
atuar em processo em que participou como servidor ativo, por entender que tal veda¢do decorre de
situagdo pontual e especifica a caracterizar conflito de interesses; iii) de parte da Sugestdao 14 (peca 36,
p. 13 e 14), com relagdo a adigdo de artigo, no corpo do Codigo de Etica, especificando a data de
entrada em vigor, pois comando de mesma indole ja consta da minuta de Resolu¢ao que aprova o
referido Cédigo.

40. De igual modo, as emendas trazidas pela Ministra Ana Arraes (peg¢a 37) foram acatadas
quase que em sua integralidade. As poucas emendas que ndo foram adotadas na estrita forma em que
foram encaminhadas, a exemplo daquelas de numeros 2, 10, 11, 13 e 14, referiam-se a possibilidade de
aplicag¢do de sancdo €tica ou ao processo a ser autuado para tanto.

41. Conforme ja tratado neste voto e reconhecido pela prépria Ministra Ana Arraes nos
fundamentos apresentados para suas emendas, a imposicdo de sangdo ética, dada sua natureza
sancionatdria, carece de normativo legal que a autorize. No ambito do Poder Executivo federal, existe
o Decreto 1.171/1994 que fixou a pena de censura ética, aplicavel apenas aos servidores daquele
Poder.

42. Em face dessas constatagdes, deixei de acolher as emendas nos estritos termos em que
foram trazidas pela eminente Ministra, sem prejuizo de incorporar a linha de pensamento por ela
defendida ao criar, na minuta de Cédigo de Etica em apreciagio, dispositivo, tratado no inciso VIII do
art. 3°, que cuida dos objetivos do codigo em foco, no seguinte sentido:

Art. 3° Este Codigo tem por objetivo:
(...)

VIII — fortalecer a gestdo da ética no ambito do Tribunal de Contas da Unido de sorte a, entre
outros, estabelecer a possibilidade de que o resultado da apuragdo e da avaliacdo da conduta ética
de determinado servidor pela Comissdo de Etica do TCU possa trazer impacto, entre outros, em sua
evolu¢do na carreira, nomeacao para func¢ao de confianca ou continuidade em seu exercicio, cessdo
para outros o6rgdos e entidades publicos, bem como em sua avaliacdo de desempenho, na forma
disposta em regulamento.

43. O regulamento em referéncia, a ser editado e aprovado por ato do Presidente desta Corte,
nos termos do art. 2° da proposta de Resolugdo que aprova o presente Codigo de Etica, devera detalhar,
entre outros, a forma de impacto mencionada no dispositivo em epigrafe, sem embargos de que
também poderdo ser necessarios ajustes nas normas especificas que tratam dos institutos ali trazidos,
atendendo, em grande parte, a intencdo da Ministra Ana Arraes em impor consequéncia pratica ao
servidor que deixar de observar o presente Codigo de Etica.

44. Ainda como consequéncia do acolhimento da emenda apresentada pela Ministra Ana
Arraes, com as ponderagdes por mim apresentadas, propus nova redacdo ao inciso V do art. 18, que
trata das competéncias da CET.

45. Em tal dispositivo, sugeri que a CET, ap6s apurar a conduta em desacordo com o Cddigo
de Etica, passe a encaminhar os resultados da apuragio tanto para a unidade técnica de lotagio do
servidor quanto para a unidade de gestdo de pessoas do TCU, para os fins previstos no art. 3°,
inciso VIII, do Codigo em apreciagdo, conforme transcrito acima, sem prejuizo de, caso entenda
cabivel a aplicagdo de sang¢do, propor ao Presidente o encaminhamento a Corregedoria.

46. Registro ainda que deixei de acolher as emendas aditivas: 1) ao inciso XIX do art. 7°, pela
inclusdo da expressao “administrativos e”, em face de que a proibi¢cdo de atuagdo como advogado em
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processos administrativos ja consta dos incisos XVII e XVIII do mesmo artigo; ii) ao art. 13, pela
inclusdo dos incisos II e III e renumeracdo dos demais, em razdo de que as hipoteses de conflito de
interesses ali configuradas foram tratadas de forma mais especifica no novo art. 14, inciso I, cujo caput
apresenta as hipoteses que podem configurar conflitos de interesses.

47. Esclarego, em derradeiro, que as bem fundamentadas emendas apresentadas pelo Ministro
Raimundo Carreiro (peca 37), a exemplo das sugestdes e emendas dos demais ministros, foram
acolhidas quase que em sua integralidade, porquanto conferiram maior clareza e racionalidade a certos
aspectos tratados na minuta de Cédigo de Etica em apreciagio.

48. Como importante inovagao trazida por Sua Exceléncia, destaco a nova redagdo ao
inciso XI do art. 6°, e as consequéncias normativas dessa inovagdo em outros artigos de tal Codigo,
como o desmembramento do art. 14 em dois novos artigos, artigos 14 e 15.

49. Conforme emenda do eminente Ministro, o processo de apuracdo de eventual afronta ao
Codigo de Etica ou de ocorréncia de conflito de interesses, deve ser antecedido pelo debate da situagdo
fatica pelo servidor e seu superior hierarquico, para, apenas na hipotese de os indicios apontarem a
configuragdo de tal afronta ou conflito, ser comunicado a CET para os fins devidos.

50. Fiz singela alteracdo para que esse processo de debate ocorra entre o servidor e o dirigente
da unidade, pois este ¢ o principal representante da administragdo do TCU que possui contato direto
com o servidor.

51. Em complemento a tal sugestdo do Min. Raimundo Carreiro, acrescentei o paragrafo unico
ao mencionado art. 6° com vistas a atribuir ao referido dirigente a atribuicdo de acompanhar a
comunicagdo de tal situacao a CET, adotando as providéncias devidas em caso de inobservancia desse
dever pelo servidor.

52. Deixei, contudo, de acolher a emenda, trazida por Sua Exceléncia, de nova redagdao ao
art. 8° do Cédigo em questdo, sob o fundamento de que ndo se poderia impor restricdes a liberdade
privada a menos que lei formal a fizesse, por forga do disposto no art. 5°, inciso II, da CF/1988.

53. Ocorre que o fundamento primordial para qualquer codigo de ética de servidores publicos
encontra esteio nos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, tratados no caput do
art. 37 da CF/1988. Nesse sentido, as vedagdes de conduta constantes do art. 8°, assim como outras
vedagdes que integram o art. 7° da proposta de Codigo de Etica, apesar de restringirem direito
subjetivo em alguma medida, o fazem em estreita sintonia com os principios constitucionais
nominados, porquanto referem-se, essencialmente, ao exercicio da fungao publica.

54. Quero dizer com isso que eventual restrigdo de conduta na exata medida garantidora da
observancia dos principios da impessoalidade e moralidade, de assento constitucional, ndo afronta o
art. 5°, inciso II, da CF/1988 segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”, visto esta Gltima tratar-se de norma constitucional mais genérica.

55. Deixo, por fim, de acolher a emenda supressiva para a retirada do inciso VIII do art. 17,
renumerado para art. 18, em razao de que sua retirada seria justificada pela sugestdo de nova redagao
do art. 8° proposta por Sua Exceléncia, vez que nao foi acolhida pelas razdes ja expostas.

56. Estando os presentes autos conclusos em meu Gabinete, foi tramitado o TC 029.184/2018-
5, que, mediante Despacho do Presidente (peca 5), encaminhou proposta da Comissao de Etica — CET
(peca 4) elaborada para fins de apuragdo de possiveis desvios éticos cometidos por servidor do TCU.

57. Em resumo, noticiam aqueles autos, ao que interessa ao presente feito, que o servidor do
TCU, em sua campanha eleitoral, no pleito de 2018, para candidato ao cargo de Deputado Distrital,
utilizou-se de tal condi¢do. Na ocasido, valeu-se do termo “auditor” e da expressdo “exterminador de
corruptos”, aparentemente, com o objetivo de angariar simpatia junto ao eleitor, expondo diretamente a
imagem dos auditores do TCU e, indiretamente, a imagem do préprio Tribunal.
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58. Como desfecho, por ndo afrontar o Codigo de Etica vigente, a CET propds o
encaminhamento dos autos a este Gabinete para fins de avaliagdo da possibilidade de o novo Codigo
de Etica passar a contemplar a questdo debatida.

59. Observo que a licenca concedida a servidor publico federal para concorrer a cargo eletivo €
assegurada por lei, ndo cabendo a esta Corte delinear qualquer tipo de restricdo quanto ao exercicio
deste direito.

60. Contudo, também certo ¢ que ao TCU ¢ assegurado o direito de preservar sua imagem,
especialmente, nos pleitos eleitorais, de sorte que a ela ndo seja associado qualquer candidato politico,
mesmo que indiretamente, sob pena de poder comprometer a imparcialidade de sua atuacdo e o
exercicio de suas competéncias constitucionais.

61. Nesse cenario, entendo factivel a inclusdo de vedacao expressa a alcangar servidor do TCU
candidato a cargo eletivo, incluida no inciso XX, do art. 7°, no sentido de proibir a utilizagdo da
imagem do TCU em campanha eleitoral ou valer-se de sua condi¢ao de servidor do Tribunal para
angariar qualquer tipo de vantagem ou simpatia junto ao eleitor.

62. Registro que a proposta de Codigo de Etica em apreciacdo contempla hipéteses de
comportamentos vedados a servidores do TCU relacionados a divulgacao de informagdes sigilosas ou
ainda de relatdrios, instrucdes e informagdes constantes em processos cujo objeto ainda nao tenha sido
apreciado, sem prévia autorizacdo da autoridade competente, nos termos do art. 7°, incisos VIII e IX.

63. Por fim, dado o ineditismo de algumas prescri¢des trazidas pela minuta ora em apreciacao,
0 que podera ensejar a revisdo de acdes ja em curso no TCU e a realizagdo de prévia campanha de
divulgacdo junto ao corpo funcional desta Corte de Contas, entendo adequado estipular vacatio legis
de seis meses.

Com essas consideragdes, voto para que seja aprovada a minuta de Acordao que ora
submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de setembro de
2021.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Inicialmente, agrade¢o ao ministro Vital do Régo por trazer a delibera¢do do Plenério este
projeto de normativo, que atualiza o Codigo de Etica dos Servidores do TCU e possibilita, consoante
anunciado por Sua Exceléncia na sessdo do ultimo dia 9 de junho, a realizagdo de campanha de
divulgacdo interna dos principios e valores éticos que devem ser resguardados pelos colaboradores
deste Tribunal.

2. Nao hé davidas de que o corpo técnico desta Corte detém inimeras aptiddes que o torna
reconhecido e respeitado pela Administragdo Publica e por toda a sociedade, na medida em que atua
com alta qualidade técnica, sempre pautado na observancia da lei e em elevados padrdes de conduta e
comportamento ético.

3. Isso, contudo, ndo retira a importancia de, periodicamente, rememorarem-se questdes
éticas, a fim de que continuem a inspirar as agdes rotineiras e, em consequéncia, que se evite a pratica
de atos desconformes isolados que possam afetar a imagem e a credibilidade dos servidores e, por via
reflexa, do TCU.

4. Nesse sentido, o projeto em analise evolui em relacio ao Codigo de Etica vigente, com
introducao, a titulo ilustrativo, de novas condutas passiveis de serem enquadradas como faltas éticas,
bem como da competéncia para a Comissao de Etica (CET) apura-las.

5. A ultima versdo da minuta de resolugdo, entretanto, ndo contempla a possibilidade de
aplicacdo de sancao pela pratica de desvios éticos. Nesse ponto, em vista das afirmagdes contidas no
item 41 do voto do relator, observo que defendi, nas propostas anteriormente formuladas (peca 37), a
necessidade de prever sangdes e outras consequéncias para infragoes €ticas cometidas por servidores,
objetivando dar efetividade ao cédigo em vértice (justificativas para as emendas 1, 9-11 e 13-14). A
mencao a auséncia de amparo legal se restringiu a “sang¢ao restritiva de direito”, o que nao transparece
ser o caso, por exemplo, de censura.

6. Embora o ministro Augusto Nardes, no voto condutor do Acdérdao 1.130/2009 - Plenario, o
qual aprovou o Codigo de Etica vigente, tenha asseverado, por provocacgio do ministro Walton Alencar
Rodrigues, que a aplicacdo de censura ética e a existéncia de processo ético feririam os principios da
legalidade e do devido processo legal, deflui-se que houve certa evolu¢ao do entendimento do Tribunal
sobre o tema.

7. Isso porque, mediante o Acordao 674/2018 - Plenario, da relatoria do ministro Aroldo
Cedraz, o TCU recomendou a CET que elaborasse proposta para aprimoramento € modernizacao do
Codigo de Etica, estabelecendo como competéncias da comissio a apuragdo de desvios éticos e a
aplicacdo de sanc¢des, em atendimento as boas praticas identificadas acerca da gestdo da ética na
auditoria realizada e ao disposto no art. 11, inciso IV, daquele codigo, aprovado pela Resolucao - TCU
226/2009 (subitem 9.7.4 da deliberagao).

8. Além disso, vale ressaltar as consideragdes efetuadas no estudo a pega 20, em especial as
seguintes:

a) apesar de a Comissdo de Etica e a Corregedoria deste Tribunal deterem competéncia
para apurar administrativamente falhas cometidas pelos servidores, a abrangéncia de atuacdo da CET
envolve, ainda, “deslizes praticados na vida privada dos agentes publicos”;

b) as sangdes previstas na Lei 8.112/1990 ndo sdo as mesmas aplicdveis no caso de
descumprimento do Cddigo de Etica, isto €, aquelas decorrem do poder disciplinar do Estado e as
sangdes €ticas tém carater politico, ligado a moral;

¢) ha jurisprudéncia no sentido da afastar discussdo de questdes constitucionais
(vulneragdo a direitos ou garantias individuais e a principios como os da liberdade de iniciativa e
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concorréncia) na imputacao de censura prevista em cddigo de ética profissional aprovado por meio de
resolucao (Apelagao Civil 2002.70.01.012510-2/PR, do Tribunal Regional Federal da 4* Regido);

d) no ambito do Poder Executivo, a censura €tica ndo se encontra prevista em lei em
sentido estrito, mas, sim, em decreto, editado no exercicio do poder conferido pela Constituicdo ao
Presidente da Republica, para que disponha sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao
federal (art. 84, inciso VI, alinea “a”, da CF/88);

e) no caso do TCU, a resolucdo ¢ utilizada para tratar, entre outras matérias, de ato
definidor da estrutura, competéncia, atribui¢des e funcionamento do préprio 6rgao;

f) o Supremo Tribunal Federal aprovou, por intermédio de resolugdo, o Codigo de Etica de
seus servidores, no qual estd prevista a penalidade de censura, aplicdvel pelo Presidente ou pelo
Diretor-Geral do 6rgao; e

g) o modelo de avaliagdo da gestdo ética para a Administracdo Publica elaborado por esta
Corte recomenda que as sangdes éticas tenham repercussio na vida funcional do servidor.

9. No que diz respeito a Suprema Corte, a norma que atualmente trata do assunto (Resolucao
- STF 711/2020") se fundamenta nas disposi¢des dos arts. 37 da Constitui¢do de 1988, 116, inciso IX,
da Lei 8.112/1990, 4° da Lei 8.429/1992, 13, incisos XIII e XIX, e 363, inciso I, do Regimento Interno
daquele Tribunal e possibilita & Comissdo de Etica, além da censura, celebrar Termo de Ajustamento
de Conduta Etica (TAC), com o fim de realinhar a conduta do servidor aos padrdes éticos
estabelecidos em caso de sua violagao.

10. O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, prevé as seguintes agdes apos a apuragdo de
possivel infragdo ética pela comissdo (art. 21 da Portaria STJ/GP 502/20162):
“I — Sugerir a autoridade superior recomendagdes a serem dirigidas ao servidor ou servidores envolvidos,
bem como, se for o caso, a unidade ou unidades pertinentes para que adotem ou se abstenham de adotar
determinada pratica, a fim de se conformar aos limites do Codigo de Conduta;
IT — Lavrar Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, quando presentes as condi¢des, submetendo-o a
autoridade superior;
III — Comunicar a autoridade superior os casos que excedam sua al¢cada e que, em tese, configurem
infragdo disciplinar a ser apurada por meio de Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar;
IV — Sugerir a autoridade superior o arquivamento do feito, quando inexistir, no caso concreto, infragao
ao Cddigo de Conduta.”
11. Por fim, no Cédigo de Etica dos servidores do Conselho Nacional do Ministério Publico
(Portaria-CNMP-PRESI 44/2018%), é estabelecida competéncia para a Comissdo de Etica apurar
conduta que possa configurar violagdo ao codigo, “expedindo diretamente ao servidor, orientagdo ou
recomendagdo expressa sobre a conduta adequada, ou quando for o caso, notificacdo a chefia imediata para
eventual formaliza¢do de procedimento disciplinar” (art. 8°, inciso VII).

12. Com efeito, assim como o relator concluiu ndo haver ilegalidade no estabelecimento de
restricdes a direitos subjetivos de servidores caso tais restricdes estejam em sintonia com os principios
da moralidade e da impessoalidade tratados no caput do art. 37 da CF/1988 — porquanto o fundamento
primordial para qualquer codigo de ética de servidores publicos encontra esteio em tais principios
constitucionais —, pode-se inferir que a moralidade também respalda a estipulacio de
sangdes/consequéncias para eventuais desvios éticos, como efetuado nas normas paradigmas indicadas.

13. A proposito desse assunto, € oportuno resgatar trecho da andlise da unidade técnica
efetuada no processo em que se aprovou o Codigo de Etica dos servidores deste Tribunal:

1 Disponivel no enderego eletronico <http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO711-2020.PDF>

2 Disponivel no endereco eletronico <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/106575/PRT_502 2016 _GP.pdf>

3 Disponivel no endereco eletronico
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2018/2018.Portaria-CNMP-PRESI.44.pdf>
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“Apesar de nossas considera¢des propugnarem pela legitimidade da aplicagdo de censura ética ao servidor
— em exercicio ou apds deixar o cargo — que infringir as normas do Codigo, somos pela retirada do
dispositivo em razdo da falta de consenso em torno do assunto. Esse consenso podera ser construido com
a evolugdo da gestdo de ética no Tribunal, ap6s a implementagdo do projeto ora em estudo. A questdo
podera ser revista em outro momento, pois o Cédigo devera permanecer em aberto para receber toda e
qualquer proposta de revisdo, aprimoramento ¢ modernizacao, a teor dos incisos IV e IX do art. 11, do
projeto ora em analise.”

14. Certamente, houve evolucdo na gestdo da ética no TCU e em outros entes da

Administragdo Publica, impulsionada, inclusive, por agdes do Tribunal no exercicio do controle

externo, como exemplifica o mencionado Acérddo 674/2018 - Plenario.

15. Nesse contexto, € relevante que esta Corte siga internamente as orientacdes que dirige aos
jurisdicionados, sobretudo por se constituir em organizacao “modelo” (item 26 do voto condutor do
citado acorddo e item 1 da norma ISSAI 30) e patrocinar ativamente agdes do Programa Nacional de
Prevencdo a Corrupg¢do, conforme o sistema e-Prevencao, recentemente langado.

16. Assim, a exclusdo de dispositivos do atual cédigo que versam sobre medidas contempladas
no Referencial de Combate a Fraude e Corrupcao e no modelo para avaliagdo da gestdo da ética
elaborados pelo TCU, bem como na avaliagdo de suscetibilidade a corrupcao do e-Prevengdo, merece
ser examinada com cautela.

17. Vejo com reservas, por exemplo, a retirada da previsao, como dever do servidor, de envio
a Comissdo de Etica de informagdes sobre relagdes, situagdo patrimonial, atividades econémicas ou
profissionais que, real ou potencialmente, possam suscitar conflito de interesses (art. 5°, inciso X, do
atual codigo e art. 6°, inciso XI, da minuta a peca 31).

18. Todavia, ante as ponderagdes do ministro Raimundo Carreiro presentes na justificativa da
emenda de modificagdo por ele apresentada (peca 39, p. 1-2) relativamente a importancia da
racionalizagdo do controle das questdes éticas e da desburocratizagdo, o assunto podera ser avaliado
com maior profundidade na regulamentacio sobre o Codigo de Etica ou na implementagdo do
programa de integridade objeto do TC 037.841/2019-0 — cuja relatoria foi recentemente atribuida ao
ministro Bruno Dantas — ou, ainda, na préxima atualizacdo do cédigo.

19. E, por permanecer a falta de consenso sobre a legalidade da estipulacdo de sangdo ética, a
questdo poderd igualmente ser revista em outro momento, uma vez que o codigo devera permanecer
em aberto para receber propostas de revisdo, aprimoramento e modernizagdo, tanto por parte da CET,
quanto de todos os colaboradores do Tribunal.

20. De toda forma, considerei pertinente submeter ao relator, nesta oportunidade, novas
sugestoes, com destaque para a alteracdo na redacdo do art. 18, inciso V, da minuta do Codigo de
Etica, com o objetivo de evitar repeticdo de procedimentos de apuracdo no ambito da CET e da
Corregedoria e reforgar a natureza pedagogica e deliberativa da comissao, nos seguintes termos:
“V - apurar, mediante dentncia ou de oficio, conduta em desacordo com este Cddigo que, a principio, ndo
se configure também como infragdo funcional, assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa do servidor,
adotando, ao final, as seguintes medidas:
a) arquivar o feito, quando concluir pela inexisténcia, no caso concreto, de infragdo ao Codigo de Etica;
b) expedir diretamente ao servidor orientacdo ou recomendagdo expressa visando a corrigir o desvio e, se
for o caso, encaminhar o resultado das apuragdes para a unidade de lotagdo do servidor e para a unidade
de gestdo de pessoas do TCU para os fins previstos no art. 3° inciso VIII, deste Codigo, quando
confirmar a ocorréncia de desvio estritamente ético;

¢) propor ao Presidente do Tribunal o encaminhamento do assunto a Corregedoria, quando concluir pela
presenga de indicios de infragdo funcional passivel de aplicag@o de sangdo disciplinar;”

21. Esse dispositivo podera ser objeto de maior detalhamento na regulamentacao da matéria, a
fim de separar adequadamente a esfera de atuacdo da CET e a da Corregedoria, principalmente tendo
em conta que a Lei 8.112/1990 prevé a aplicagdo de adverténcia na hipotese de inobservancia de dever
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funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna que ndo justifique imposicao de
penalidade mais grave (arts. 116, inciso III, e 129).

22. Ante o exposto, enalteco a qualidade do trabalho desenvolvido pelo ministro Vital do Régo
neste processo e agradeco a atencdo dispensada por Sua Exceléncia ao considerar as propostas
formuladas, na expectativa de que a observancia do cédigo ora atualizado robuste¢a ainda mais os
elevados padroes comportamentais dos nossos colaboradores.

TCU, Sala das Sessoes, em 1° de setembro de 2021.

ANA ARRAES
Ministra
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ACORDAO N°2095/2021 — TCU — Plenério

. Processo TC 033.564/2018-3.

. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Administrativo.
. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo: Tribunal de Contas da Uni3o.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: ndo ha.

. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo administrativo que trata de projeto
de normativo que aprova o Cédigo de Conduta Etica dos Servidores do TCU elaborado pela Comissio
de Etica do TCU (CET), em atendimento ao disposto nos subitens 9.7.2 ¢ 9.7.4 do Acérdio 674/2018-
TCU-Plenério, em aprimoramento ao Codigo de Etica atualmente vigente, aprovado pela Resolugio
TCU 226/2009;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aprovar, nos termos do art. 15, inciso I, alinea “q”, do RITCU, a minuta de resolugao
em anexo;

9.2. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 35/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 1/9/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2095-35/21-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
ANA ARRAES VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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RESOLUCAO-TCU N° 330, DE 1° DE SETEMBRO DE 2021.

Aprova o Cédigo de Conduta Etica dos Servidores do
Tribunal de Contas da Unido.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas competéncias e atribui¢des
constitucionais, legais e regimentais, tendo em vista o disposto no art. 37 da Constituicao Federal de
1988, bem como nos arts. 116 ¢ 117 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 ¢ 12
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e os estudos e pareceres que constam do processo TC
033.564/2018-3,

considerando o referencial adotado na Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde
sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego;

considerando que a missado institucional do Tribunal é aprimorar a Administracdo Publica
em beneficio da sociedade, por meio do controle externo;

considerando que o cumprimento dessa missdo exige de seus servidores elevados padrdes
de conduta e comportamento ético, pautados em valores incorporados e compartilhados por todos; e

considerando que esses padrdes de conduta e comportamento devem estar formalizados de
modo a permitir que a sociedade e as demais entidades que se relacionem com o Tribunal possam
assimilar e aferir a integridade e a lisura com que os servidores desempenham a sua funcao publica e
realizam a missao da institui¢do, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Codigo de Conduta Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da
Unido, na forma do anexo a esta Resolugao.

Art. 2° Compete a Presidéncia do Tribunal expedir os atos necessarios a regulamentacao
desta Resolugao.

Art. 3° Fica revogada a Resolucdo-TCU n° 226, de 27 de maio de 2009, apds decorridos
seis meses da data de publicacdo desta Resolugdo.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor seis meses ap6s a data de sua publicagdo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1° de setembro de 2021.

ANA ARRAES
Presidente
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PREAMBULO

A Etica diz respeito aos principios de conduta que norteiam um individuo ou grupo de
individuos. Lida com o que ¢ moralmente bom ou mau, certo ou errado.

Do ponto de vista de atuacdo do individuo perante os agrupamentos sociais em que
participa, como a familia, a comunidade, a empresa, o trabalho, o clube, éfica significa tomar decisdes
e agir pautando-se pelo respeito e compromisso com o bem, a honestidade, a dignidade, a lealdade, o
decoro, o zelo, a responsabilidade, a justica, a isengdo, a solidariedade e a equidade, entre outros
valores reconhecidos pelo grupo.

Elevados padroes de conduta e comportamento €tico nado devem se limitar a conformidade
com leis e regulamentos, pois nem sempre um ato perfeitamente legal ¢ legitimo do ponto de vista
ético. A resposta ao anseio por uma administragdo publica orientada por valores éticos ndo se esgota
na aprovacao de leis mais rigorosas, até porque leis e decretos em vigor ja dispdem abundantemente
sobre a conduta do servidor publico.

O Tribunal de Contas da Unido — cujas atividades, em ultima instancia, objetivam o
aperfeicoamento do Estado, por meio do controle externo da administragao publica ¢ da defesa da
efetiva e regular gestdo dos recursos publicos — acredita que o reconhecimento publico dos principios e
valores éticos estabelecidos por meio deste Cdodigo, o qual formaliza os compromissos éticos da
instituicao, contribuird para o bom cumprimento de seus objetivos institucionais trazendo importantes
referenciais para sua realizagdo. Reforca essa convicgdao o fato de que a conduta dos seus servidores
gera reflexos tanto internamente como perante seus jurisdicionados e a sociedade em geral.

A ética de uma instituicdo €, essencialmente, reflexo da conduta de seus servidores, que
devem seguir um conjunto de principios e normas, consubstanciando um padrdo de comportamento
irrepreensivel. Assim, espera-se que cada servidor oriente suas agdes no sentido das diregdes basicas
prescritas neste Codigo, refletindo-as nas suas atitudes e comportamentos, para que a sociedade e os
diferentes publicos com os quais interage possam aferir e assimilar a integridade e a lisura com que
desempenha suas atividades.
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CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I
Do Cédigo, sua Abrangéncia e Aplicacao

Art. 1° Este Codigo de Conduta Etica estabelece os principios e as normas de conduta ética
aplicaveis aos servidores do Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da observancia dos demais
deveres e proibicdes legais e regulamentares.

Paragrafo tinico. Este Codigo aplica-se também aos ocupantes das fungdes de confianca e
cargos comissionados de livre nomeagdo e exoneragao do quadro de pessoal do TCU.

Art. 2° Todo servidor do Tribunal de Contas da Unido deve estar ciente do conteudo deste
Cdédigo de Conduta Etica, comprometendo-se a cumpri-lo, ndo podendo negar dele ter conhecimento.

Secao I1
Dos Objetivos

Art. 3° Este Codigo tem por objetivo:

I — tornar explicitos principios € normas €ticos que regem a conduta dos servidores e a acao
institucional, fornecendo pardmetros para que a sociedade possa aferir a integridade e a lisura das
acoes e do processo decisorio adotados no Tribunal para o cumprimento de seus objetivos
institucionais;

IT — contribuir para transformar a Visao, a Missao, os Objetivos e os Valores Institucionais
do Tribunal em atitudes, comportamentos, regras de atuagdo e praticas organizacionais, orientados
segundo elevado padrao de conduta ético-profissional, para realizar melhor e em toda amplitude a sua
condicdo de 6rgdo de controle externo da administragdo publica federal, contribuindo para a efetiva e
regular gestao dos recursos publicos federais em beneficio da sociedade;

IIT — reduzir a subjetividade das interpretagdes pessoais sobre principios € normas €ticos
adotados no Tribunal, facilitando a compatibiliza¢ao dos valores individuais de cada servidor com os
valores da instituicao;

IV — assegurar ao servidor a preservacao de sua imagem e de sua reputacao, quando sua
conduta estiver de acordo com as normas éticas estabelecidas neste Codigo;

V —estabelecer regras basicas sobre conflito de interesses e restricoes as atividades
profissionais durante e posteriores ao exercicio do cargo;

VI — oferecer, por meio da Comissdo de Etica, criada com o objetivo de implementar e
gerir o presente Codigo, uma instancia de natureza pedagdgica, consultiva, deliberativa e de carater
permanente, visando a esclarecer duvidas acerca da conformidade da conduta do servidor com os
principios e normas de conduta nele tratados, bem como a apurar condutas incompativeis com este
codigo;

VII- servir de balizador para a tomada de decisdo em situacdes de conflito de natureza
ética; e

VIII — fortalecer a gestdo da ética no ambito do Tribunal de Contas da Unido de sorte a,
entre outros, estabelecer a possibilidade de que o resultado da apuragdo e da avaliagao da conduta ética
de determinado servidor pela Comissido de Etica do TCU possa trazer impacto, entre outros, em sua
evolugdo na carreira, nomeagao para funcdo de confianca ou continuidade em seu exercicio, cessao
para outros Orgdos e entidades publicos, bem como em sua avaliagdio de desempenho, na forma
disposta em regulamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65181091.



Teb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

CAPITULO IT
DOS PRINCIPIOS E NORMAS DE CONDUTA ETICA
Secao I
Dos Principios e Valores Fundamentais

Art. 4° Sao principios e valores fundamentais a serem observados pelos servidores do
Tribunal de Contas da Unido no exercicio do seu cargo ou fungao:

I — o interesse publico, a preservacao ¢ a defesa do patrimdnio publico;
IT — a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a transparéncia;

IIT — a honestidade, a dignidade, o respeito € o decoro;

IV — a qualidade, a eficiéncia e a equidade dos servigos publicos;

V — a integridade;

VI - a independéncia, a objetividade e a imparcialidade;

VII — a neutralidade politico-partidaria, religiosa e ideoldgica;

VIII — o respeito ao sigilo profissional;

IX — a competéncia; e

X — o desenvolvimento profissional.

Paragrafo unico. Os atos, os comportamentos ¢ as atitudes dos servidores incluirdo sempre
uma avaliagdo de natureza ética, de modo a harmonizar as praticas pessoais com os valores
institucionais.

Secao I1
Dos Direitos

Art. 5° E direito de todo servidor do Tribunal de Contas da Unido:

I — trabalhar em ambiente adequado, que preserve sua integridade fisica, moral, mental e
psicologica e o equilibrio entre a vida profissional e familiar;

IT — ser tratado com equidade nos sistemas de avaliagdo e reconhecimento de desempenho
individual, remuneragdo, promo¢do e movimentacdo, bem como ter acesso as informagdes que lhe
forem inerentes;

III — participar das atividades de capacitacdo e treinamento necessarias ao seu
desenvolvimento profissional,

IV — estabelecer interlocu¢do livre com colegas e superiores, podendo expor ideias,
pensamentos e opinides, inclusive para discutir aspecto controverso em instrugdo processual ou em
fiscalizacao;

V —ter respeitado o sigilo das informagdes de ordem pessoal, que somente a ele digam
respeito, inclusive médicas e aquelas constantes de processos administrativos de apuragao disciplinar e
de desempenho, ficando restritas somente ao proprio servidor e ao pessoal responsavel pela guarda,
manuten¢ao e tratamento dessas informacgodes;

Secao 111
Dos Deveres

Art. 6° E dever de todo servidor do Tribunal de Contas da Unido:

I — resguardar, em sua conduta pessoal, a integridade, a honra e a dignidade de sua fun¢ao
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publica, agindo em harmonia com os compromissos éticos assumidos neste Codigo e os valores
institucionais;

IT — proceder com honestidade, probidade e tempestividade, escolhendo sempre, quando
estiver diante de mais de uma opg¢ao legal, a que melhor se coadunar com a ética e com o interesse
publico;

IIT — representar imediatamente a chefia ou a unidade técnica competente todo e qualquer

ato ou fato que seja contrario ao interesse publico, prejudicial ao Tribunal ou a sua missao
institucional, de que tenha tomado conhecimento em razao do cargo ou fungao;

IV — tratar autoridades, superiores, colegas de trabalho, subordinados e demais pessoas
com quem se relacionar em func¢do do trabalho, com urbanidade, cortesia, respeito, educagdo e
consideragdo, inclusive quanto as possiveis limitagdes pessoais, sem qualquer distingdo ou
discriminacao;

V —evitar assumir posi¢do de intransigéncia perante a chefia ou colegas de trabalho,
respeitando os posicionamentos e as ideias divergentes, sem prejuizo de representar contra qualquer
ato irregular;

VI — apresentar-se ao trabalho ou participar de reunides telepresenciais com vestimentas
adequadas ao exercicio do cargo ou fun¢ao, evitando o uso de vestudrio e aderecos que comprometam
a boa apresentagdo pessoal, a imagem institucional ou a neutralidade profissional,

VII — conhecer e cumprir as normas legais, bem como as boas praticas formalmente
descritas e recomendadas por autoridade competente do Tribunal, visando a desempenhar suas
responsabilidades com competéncia e obter elevados niveis de profissionalismo na realizagao dos
trabalhos;

VIII — empenhar-se em seu desenvolvimento profissional, mantendo-se atualizado quanto a
novos métodos, técnicas e normas de trabalho aplicaveis a sua area de atuagao;

IX — disseminar, no ambiente de trabalho, informacdes ¢ conhecimentos obtidos em razao
de treinamentos ou de exercicio profissional e que possam contribuir para a eficiéncia dos trabalhos
realizados pelos demais servidores;

X —evitar quaisquer ac¢des ou relacdes conflitantes, ou potencialmente conflitantes, com
suas responsabilidades profissionais e com este Codigo;

XI — comunicar formalmente, nos termos do regulamento, e debater com o dirigente
maximo da unidade, preliminarmente a tomada de decisdo ou a execucdao de tarefa que lhe foi
designada, situagdo que possa configurar ofensa a este Codigo ou ocorréncia de conflito de interesses,
encaminhando consulta & Comissdo de Etica, na hipotese de ainda restar davida acerca da situagdo
debatida, sem prejuizo do disposto no art. 15 deste Codigo;

XII — resistir e denunciar pressdes de superiores hierarquicos, de contratantes, interessados
e outros que visem a obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de
acOes ou omissdes imorais, ilegais ou antiéticas;

XIIT — manter-se afastado de quaisquer atividades que reduzam ou denotem reduzir sua
autonomia e independéncia profissional;

XIV-reconhecer o mérito de cada subordinado e propiciar igualdade de oportunidade para
o desenvolvimento profissional, ndo admitindo qualquer atitude que possa afetar a carreira profissional
de subordinados com base apenas em relacionamento pessoal ou em qualquer tipo de discriminagao;

XV — adotar atitudes e procedimentos objetivos e imparciais, em particular, nas instru¢des
e relatorios que deverdo ser tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias
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obtidas e organizadas de acordo com as normas do Tribunal, bem como com as normas legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVI —manter neutralidade no exercicio profissional — tanto a real como a percebida —
conservando sua independéncia em relagdo as influéncias politico-partidaria, religiosa ou ideoldgica,
de modo a evitar que estas venham a afetar — ou parecer afetar — a sua capacidade de desempenhar
com imparcialidade suas responsabilidades profissionais;

XVII — realizar suas atividades particulares em carater estritamente pessoal, incluidas as
atividades politico-partidarias, sem praticar atos que passem a ideia de que seriam atividades publicas
inerentes ao exercicio do cargo exercido no TCU;

XVIII — abster-se do uso do cargo ou da funcdo para obter, direta ou indiretamente,
qualquer favorecimento em beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;

XIX — manter sob sigilo dados e informagdes privilegiadas ou de natureza confidencial
obtidos no exercicio de suas atividades ou, ainda, de natureza pessoal de outros servidores ou
subordinados que s6 a eles digam respeito, aos quais, porventura, tenha acesso em decorréncia do
exercicio profissional, informando a chefia imediata ou a autoridade responsavel quando tomar
conhecimento de que assuntos sigilosos estejam ou venham a ser revelados;

XX — facilitar a fiscalizagdao de todos os atos ou servigos por quem de direito, prestando
toda colaboragdo ao seu alcance;

XXI — informar a chefia imediata, quando notificado ou intimado para prestar depoimento
em juizo sobre atos ou fatos de que tenha tomado conhecimento em razdo do exercicio das atribui¢des
do cargo que ocupa, com vistas ao exame do assunto; €

XXII — fazer-se acompanhar de pelo menos outro servidor ao conceder audiéncia a
particular, jurisdicionado, ou seu representante, sobre assunto relacionado ao trabalho no Tribunal.

Paragrafo unico. Caberd ao dirigente da unidade o acompanhamento do cumprimento, pelo
servidor, do dever de encaminhar consulta a Comissao de Etica do TCU, na forma do disposto no
inciso XI deste artigo, adotando as providéncias devidas em caso de inobservancia de tal dever.

Secao IV
Das Vedacoes

Art. 7° Ao servidor do Tribunal de Contas da Unido, ainda que licenciado, ¢ condenavel a
pratica de qualquer ato que atente contra a honra e a dignidade de sua funcdo publica, os
compromissos ¢éticos assumidos neste Codigo e os valores institucionais, sendo-lhe vedado, ainda,
além das condutas tipificadas na legislagdo especifica:

I — praticar ou compactuar, por agdo ou omissao, direta ou indiretamente, com ato contrario
a ética e ao interesse publico, mesmo que tal ato observe as formalidades legais e ndo cometa violacao
expressa a lei;

IT — discriminar colegas de trabalho, superiores, subordinados e demais pessoas com quem
se relacionar em fun¢ao do trabalho, em razdo de preconceito ou distingdo de raga, sexo, orientacdao
sexual, nacionalidade, cor, idade, religido, tendéncia politica, posi¢do social ou quaisquer outras
formas de discriminagao;

III — adotar qualquer conduta que interfira no desempenho do trabalho ou que crie
ambiente hostil, ofensivo ou com intimidagdo, tais como ag¢des tendenciosas geradas por simpatias,
antipatias ou interesses de ordem pessoal, sobretudo e especialmente o assédio sexual de qualquer
natureza ou o assédio moral, no sentido de desqualificar outros, por meio de palavras, gestos ou
atitudes que ofendam a autoestima, a seguranga, o profissionalismo ou a imagem;
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IV — atribuir a outrem erro proprio;
V — apresentar como de sua autoria ideias ou trabalhos de outrem,;

VI — usar do cargo, da fun¢do ou de informacdo privilegiada em situagdes que configurem
abuso de poder, praticas autoritdrias ou que visem a quaisquer favores, benesses ou vantagens
indevidas para si, para outros individuos, grupos de interesses ou entidades publicas ou privadas;

VII — fazer ou extrair copias de relatorios ou de quaisquer outros trabalhos ou documentos
ainda ndo publicados, pertencentes ao Tribunal, para utilizagdo em fins estranhos aos seus objetivos ou
a execucao dos trabalhos a seu encargo, sem prévia autoriza¢ao da autoridade competente;

VIII — divulgar ou facilitar a divulgag¢do, por qualquer meio, de informacdes sigilosas
obtidas por qualquer forma em razdo do cargo ou funcdo e, ainda, de relatérios, instrugdes e
informagdes constantes em processos cujo objeto ainda nao tenha sido apreciado, sem prévia
autorizacdo da autoridade competente;

IX — publicar ou divulgar por qualquer meio, sem prévia e expressa autorizagao, estudos,
pareceres e pesquisas realizados no desempenho de suas atividades no cargo ou fun¢do, cujo objeto
ainda ndo tenha sido apreciado;

X — atuar nas redes sociais e em midias alternativas de modo que possa comprometer a
credibilidade, a isengdo e a imagem do Tribunal de Contas da Unido e de seus agentes publicos, na
forma disposta em regulamento, sem prejuizo do pensamento critico e da liberdade de expressao;

XI — alterar ou deturpar, por qualquer forma, valendo-se da boa-fé de pessoas, 6rgaos ou
entidades fiscalizadas, o exato teor de documentos, informagdes, citagdo de obra, lei, decisdo judicial
ou do préprio Tribunal;

XII — receber, para si ou para outrem, mesmo em ocasides de festividade, qualquer tipo de
ajuda financeira, gratificacdo, comissdo, doagdo, presentes ou vantagens de qualquer natureza, de
pessoa fisica ou juridica interessada na atividade do servidor;

XIII — apresentar-se sob efeito de alcool ou de quaisquer drogas ilegais no ambiente de
trabalho ou, fora dele, em situagdes que comprometam a imagem pessoal, na forma disposta em
regulamento, e, por via reflexa, a institucional;

XIV —cooperar com qualquer organizacdo que atente contra a dignidade da pessoa
humana;

XV —utilizar sistemas e canais de comunicacdo do Tribunal para a propagacdo e
divulgacdo de trotes, boatos, fake news, pornografia, propaganda comercial, religiosa ou politico-
partidaria;

XVI — manifestar-se em nome do Tribunal quando nao autorizado e habilitado para tal, nos
termos da politica interna de comunicagao social;

XVII — exercer, de forma direta ou mediante a prestacdo de auxilio, advocacia junto ao
Tribunal de Contas da Unido;

XVIII - atuar como advogado ou procurador de outro servidor deste Tribunal, ainda que
sem remuneracdo, em processo administrativo de qualquer espécie, exceto como procurador na
hipdtese permitida no inciso XI do artigo 117 da Lei 8.112/1990 ou na qualidade de defensor dativo,
nomeado pela Administragao, nos termos do § 2° do art. 164, do referido diploma legal;

XIX — exercer a advocacia em processos judiciais contra a Unido, exceto em causa propria
e desde que devidamente observadas as hipoteses de incompatibilidade e impedimento previstas na Lei
8.906/1994; ¢
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XX — utilizar, na condicao de candidato licenciado para disputa de cargo eletivo, a imagem
do TCU em campanha eleitoral ou valer-se de sua condi¢do de servidor do Tribunal para angariar
qualquer tipo de vantagem ou simpatia junto ao eleitor.

§ 1° Para os efeitos deste Codigo, informacdo privilegiada ¢ aquela que diga respeito a
assuntos sigilosos ou que tenha relevancia no processo de decisdo no ambito do Tribunal de Contas,
nos termos da politica de classificagdo de informagdes do TCU, e que ndo seja de conhecimento
publico.

§ 2° Nao se consideram presentes para os fins do inciso XII deste artigo os brindes que:
I — ndo tenham valor comercial; ou

IT — sejam distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda,
divulgacao habitual ou por ocasido de eventos especiais ou data comemorativas, € que nao ultrapassem
o valor estipulado em Portaria a ser editada pela Presidéncia deste Tribunal.

§ 3° A atuagdo prevista no inciso X deve seguir as seguintes diretrizes:

I - a utilizagdo de pseuddnimo nas redes sociais e em midias alternativas ndo isenta a
observancia das disposicoes estabelecidas neste codigo;

IT -a fim de ndo comprometer a imagem do TCU em relagdo a independéncia, a
imparcialidade, a integridade e a idoneidade em sua atuacao, o servidor devera evitar a utilizacdo do
nome do Tribunal ou de sua marca institucional, em casos do exercicio da liberdade de expressdo,
manifestagdo de apreco ou desapreco por pessoas ou institui¢des, ou, ainda, partidos politicos quando
de suas interagdes nas redes sociais ¢ em midias alternativas;

III - o servidor deve abster-se de compartilhar conteudo ou manifestar apoio a este quando
ndo ha comprovacao acerca da veracidade da informacao;

IV - o servidor devera orientar-se pelo decoro, moderacao e adotar conduta respeitosa em
suas interacOes nas midias sociais, evitando ofensas ou abusos.

Art. 8° Apos deixar o exercicio do cargo, no usufruto das licengas legais cabiveis ou em
razdo de passar a inatividade ou de qualquer outro tipo de desligamento, o servidor do Tribunal de
Contas da Unido ndo devera:

I — atuar em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, inclusive sindicato ou
associacao de classe, em processo no qual tenha atuado como servidor ativo;

IT — divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada ou estratégica, ainda ndo tornada
publica pelo Tribunal, de que tenha tomado conhecimento em razao do cargo ou fungao;

IIT — intervir, direta ou indiretamente, ou representar em favor do interesse de terceiros
junto ao Tribunal de Contas da Unido, durante o usufruto das licengas legais ou no periodo de seis
meses a contar do afastamento do cargo ou funcdo, da inatividade ou do desligamento;

IV — prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica
que esteja em situagdo de conflito de interesse em razdo do exercicio do cargo ou fun¢do, durante o
usufruto das licengas legais ou no periodo de seis meses a contar do afastamento do cargo ou funcao,
da inatividade ou do desligamento.

CAPITULO IIT
DAS CONDUTAS ESPECIFICAS
Secao I
Das Relag¢oes com o Fiscalizado
Art. 9° Durante os trabalhos de fiscalizacdo a cargo do Tribunal, além de observar as

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65181091.



Teb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

normas de auditoria adotadas pelo TCU, o servidor deve:

I — estar preparado para esclarecer questionamentos acerca das competéncias do Tribunal,
bem como sobre normas regimentais pertinentes as acoes de fiscalizacdo;

Il — manter atitude de independéncia em relagdo ao fiscalizado, evitando postura de
superioridade, inferioridade ou preconceito relativo a individuos, 6rgdos e entidades, projetos e
programas;

III — evitar que interesses pessoais € interpretagdes tendenciosas interfiram na apresentacao
e tratamento dos fatos levantados, bem como abster-se de emitir opinido preconcebida ou induzida por
convicgdes politico-partidarias, religiosas ou ideoldgicas;

IV — manter a necessaria cautela no manuseio de papéis de trabalho, documentos extraidos
de sistemas informatizados, exibi¢do, gravagdo e transmissdao de dados em meios eletronicos, a fim de
b b 2
que deles ndo venham tomar ciéncia pessoas ndo autorizadas pelo Tribunal;

V — cumprir os horarios e os compromissos agendados com o fiscalizado;

VI —manter discricdo na solicitagio de documentos e informagdes necessarios aos
trabalhos de fiscalizacao;

VII — evitar empreender carater inquisitorial as indagacdes formuladas aos fiscalizados;

VIII — manter-se neutro em relacao as afirmacoes feitas pelos fiscalizados, no decorrer dos
trabalhos de fiscalizagdo, salvo para esclarecer diividas sobre os assuntos previstos no inciso I deste
artigo;

IX —abster-se de fazer recomendagdes ou apresentar sugestdes sobre assunto

administrativo interno do 6rgdo, entidade ou programa fiscalizado durante os trabalhos de campo,
exceto nas situagdes previstas nos manuais de auditoria do TCU; e

X —alertar o fiscalizado, quando necessario, das sang¢des aplicaveis em virtude de
sonegacao de processo, documento ou informacdo e obstrugdo ao livre exercicio das atividades de
controle externo.

Secao I1
Dos Conflitos de Interesses
Art. 10. Considera-se conflito de interesses a situacdo gerada pelo confronto entre os
interesses do Tribunal de Contas da Unido e os interesses privados do servidor, que possa

comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcao
publica ou dos resultados dela esperado.

Art. 11. O conflito de interesses ¢ classificado em:
I — real, quando a situagdo geradora de conflito ja se consumou;

IT — potencial, quando o servidor tem interesses particulares que podem gerar conflito em
situacao futura; e

III — aparente, quando, embora ndo haja ou ndo possa haver o conflito real, a situagdo
apresentada parece gerar conflito, de forma a langar duvidas sobre correcdo da conduta do servidor do
TCU, avaliada de acordo com este Cddigo de Conduta e com as demais normas atinentes aos
servidores publicos federais.

Art. 12. O servidor deve evitar situagdes de conflitos de interesses reais, potenciais ou
aparentes e, quando for identificada tal situagdo, declarar-se impedido, na forma disposta em
regulamento, de tomar decisdo ou de participar de atividades, trabalhos ou tarefas para as quais tenha
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sido designado.

Paragrafo unico. A suspei¢do ou o impedimento do servidor poderdo ser arguidos pelas
partes do processo, bem como pelo Ministério Publico junto ao TCU.

Art. 13. Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou fung@o no ambito do
TCU:

I — exercer atividade que seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou da fungdo
publica, na forma definida em regulamento, sendo como tal considerada, inclusive, aquela
desenvolvida em areas ou matérias afins a competéncia funcional;

IT — exercer atividade que prejudique, comprometa ou impeca a realizagdo das tarefas
atinentes ao cargo ou fun¢ao publica;

IIT— divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em beneficio proprio, de parentes,
de amigos ou de terceiros, obtida em razao das atividades exercidas;

IV — participar de trabalho de fiscalizagdo, instru¢do processual ou qualquer outra missao
ou tarefa que lhe tenha sido confiada, nas hipdteses abaixo elencadas ou em situacdes andlogas,
semelhantes ou correlatas a estas:

a) quando houver interesse proprio ou de conjuge, de parente consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, de pessoa com quem mantenha ou manteve laco afetivo, de
amizade ou de inimizade;

b) quando envolver processo, contrato, acordo ou instrumentos congéneres em que tenha
atuado como perito ou advogado, inclusive indiretamente, mediante escritorio de advocacia com o qual
tenha vinculo profissional ou de colaboragdo, ou participado de atividades de auditoria interna ou de
controle interno.

§ 1° A ocorréncia de conflito de interesses independe do recebimento de qualquer ganho ou
retribuigao.

§ 2° No caso de divida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem conflito
de interesses, o servidor devera consultar a Comissao de Etica do TCU.

§ 3° As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo,
observado o disposto no art. 6°, inciso XI, aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou fungdes no ambito
do TCU durante o usufruto das licencas legais ou no periodo de seis meses a contar do afastamento do
cargo ou funcgao, da inatividade ou do desligamento.

Art. 14. Pode configurar conflito de interesses, a ser averiguado no caso concreto:

I - realizacdo de trabalho ou prestagdo de servicos de consultoria, de advocacia, de
assessoria, de assisténcia técnica, de organizagdo ou ministra¢ao de cursos, semindrios ou palestras, de
forma remunerada ou ndo, de natureza permanente ou eventual, ainda que fora de seu expediente, a:

a) qualquer pessoa fisica ou juridica de natureza privada que esteja sob a jurisdicdo do
Tribunal de Contas da Unido ou que com ele mantenha relagdo contratual, ou que atue como
representante legal, em processos do TCU, de pessoas fisicas ou juridicas; ou

b) 6rgdos e entidades da administracdo direta, autdrquica e fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, especialmente os realizados no
ambito de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres custeados com recursos do
Or¢amento Geral da Unido.

IT — recebimento de medalhas, comendas ou homenagens de organizacao jurisdicionada ao
TCU ou que receba recursos federais transferidos mediante convénios, acordos, ajustes ou
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instrumentos congéneres; €

IIT — participagdo em cursos, eventos, congressos ou seminarios cujos custos de inscrigao,
locomogdo ou estadia sejam arcados por entidades que tenham relacao direta ou indireta com o Poder
Publico.

Paragrafo inico. As situagdes que podem gerar conflito de interesses estabelecidas neste
artigo, observado o disposto no art. 6°, inciso XI, aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou fun¢des no
ambito do TCU durante o usufruto das licencas legais ou no periodo de seis meses a contar do
afastamento do cargo ou fun¢ao, da inatividade ou do desligamento.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no inciso XI do art. 6° deste Cddigo, sempre que houver
algum indicio razoavel de inobservéancia deste Codigo de Conduta Etica ou de ocorréncia de situagdes
que possam motivar questionamentos sobre a existéncia de conflito de interesses, nos termos dos arts.
13 e 14 deste Cddigo, o servidor deve prestar as informagdes que lhe forem solicitadas pelos érgaos e
autoridades competentes.

Art. 16. O servidor deve assegurar-se de que a publicacdo de estudos, pareceres, pesquisas
e demais trabalhos de sua autoria nao exponham informacgdes sigilosas ou opinides que possam ser
interpretadas como posicionamento institucional e comprometer a reputacdo do Tribunal de Contas da
Unido junto ao publico.

Paragrafo tinico. No caso de artigos de opinido publicados em veiculos de imprensa, o
servidor deve deixar claro que as suas opinides sdo realizadas em seu proprio nome € nao representam
posicionamento institucional.

CAPITULO IV
DA GESTAO DA ETICA

Art. 17. A Comissio de Etica do Tribunal de Contas da Unido ¢ orgdo colegiado de
natureza pedagogica, consultiva, deliberativa e de carater permanente, e tem por finalidade monitorar e
propor aperfeicoamentos no sistema de gestdo da ética do TCU, implementar e gerir o Codigo de
Conduta FEtica dos Servidores do Tribunal, orientar sobre sua aplicagio e apurar condutas em
desacordo com este Codigo.

§ 1° A Comissdo ¢ integrada por trés membros e respectivos suplentes, todos servidores
efetivos e estaveis, designados pelo Presidente do Tribunal, dentre aqueles que nunca sofreram
punicdo administrativa ou penal, para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

§ 2° O presidente da Comissao sera designado pelo Presidente do Tribunal, dentre os
membros, para mandato de dois anos, permitida a recondugao.

§ 3° Ficara suspenso da Comissdo, até o transito em julgado, o membro que vier a ser
indiciado criminalmente, responder a processo administrativo disciplinar ou transgredir a qualquer dos
preceitos deste Codigo.

§ 4° A critério do Presidente da Comissdo de Etica e em razdo do tema a ser deliberado
poderdo ser convocados a participar da reunido do Comité de Etica, sem direito a voto, os dirigentes de
quaisquer unidades técnicas integrantes da Secretaria do Tribunal, em especial, da Secretaria de Gestao
de Pessoas - Segep, do Instituto Serzedello Corréa — ISC e da Secretaria de Comunicagao - Secom.

§ 5° Havendo necessidade, o Presidente do Tribunal autorizard a dedicagdo integral e
exclusiva dos servidores designados para integrar a Comissao de Etica.

Art. 18. Compete a Comissio de Etica, na forma definida em regulamento:
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I - elaborar plano de trabalho especifico, envolvendo, se for o caso, outras unidades do
Tribunal, objetivando criar eficiente sistema de informagdo, educa¢do, acompanhamento e avaliacio
de resultados da gestdo da ética no Tribunal,

IT - organizar e desenvolver, em cooperacdo com o Instituto Serzedello Corréa — ISC,
cursos, manuais, cartilhas, palestras, seminarios e outras agdes de treinamento e disseminacao deste
Codigo;

III - dirimir duvidas a respeito da interpretagdo e aplicagcdo deste Codigo e deliberar sobre

0s casos omissos, bem como, se entender necessario, fazer recomendagdes ou sugerir ao Presidente do
Tribunal normas complementares, interpretativas e orientadoras das suas disposigdes;

IV — expedir e divulgar orientacdes de carater geral a respeito da interpretacdo e aplicagao
deste Codigo;

V - apurar, mediante dentncia ou de oficio, conduta em desacordo com este Codigo que, a
principio, ndo se configure também como infragdo funcional, assegurado o contraditério e a ampla
defesa do servidor, adotando, ao final, as seguintes medidas:

a) arquivar o feito, quando concluir pela inexisténcia, no caso concreto, de infragdao ao
Codigo de Etica;

b) expedir diretamente ao servidor orientagdo ou recomendacao expressa visando a corrigir
o desvio e, se for o caso, encaminhar o resultado das apuragdes para a unidade de lota¢ao do servidor e

para a unidade de gestdao de pessoas do TCU para os fins previstos no art. 3°, inciso VIII, deste Codigo,
quando confirmar a ocorréncia de desvio estritamente ético;

¢) propor ao Presidente do Tribunal, com a devida fundamentacdao, o encaminhamento do
assunto a Corregedoria, quando concluir pela presenga de indicios de infragdo funcional passivel de
aplicagdo de sancdo disciplinar;

VI - receber propostas e sugestdes para o aprimoramento ¢ modernizacdo deste Codigo e
propor a elaboracao ou a adequagao de normativos internos aos seus preceitos;

VII - apresentar relatdrio de todas as suas atividades, ao final da gestdo anual do Presidente
do Tribunal, do qual constard também avaliacdo da atualidade deste Codigo e as propostas e sugestoes
para seu aprimoramento € modernizagao;

VIII — propor ao Presidente do Tribunal a dispensa do cumprimento do periodo de
impedimento de que tratam os incisos III e IV do art. 8° deste Codigo, quando verificada a inexisténcia
de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

IX — elaborar e submeter ao Presidente, propostas de regulamentos previstas neste Codigo;

X — desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.

§ 1° Caso haja discordancia de manifestagcdo, orientagdo ou deliberagdo expedida pela
Comissdo de Etica, o servidor podera submeter a questdo a apreciagcdo do Presidente, que atuara como
instancia revisora.

§ 2° Para fins do disposto no inciso V deste artigo, seré criado, divulgado e mantido canal
especifico para fins de recebimento de dentincias acerca de possiveis infragdes a este Codigo.

) § 3° Aplicam-se subsidiariamente ao processo de apuragdo de infragéo a este Codigo de
Etica, conduzido pela Comissao de Etica do TCU, as disposicdes do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) tratado na Lei 8.112/1990.

Art. 19. Os resultados das reunides da Comissao bem assim de suas deliberagdes constarao
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de ata aprovada e assinada por seus membros e, quando sobre ela ndo recair sigilo legal, serd publicada
nos orgdos oficiais de divulgagao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O disposto neste Codigo aplica-se, no que couber, a todo aquele que, mesmo
pertencendo a outra institui¢do, preste servico ou desenvolva qualquer atividade junto ao TCU, de
natureza permanente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribuicdo financeira por parte do
Tribunal.
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