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GRUPO II - CLASSE III — Plenério.

TC 014.227/2021-5

Natureza: Consulta

Orgao/Entidade: Conselho Nacional de Justica
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: CONSULTA. CONSELHEIROS DO CNJ QUE
RECEBEM PROVENTOS DE APOSENTADORIA DE OUTRO
CARGO PUBLICO. DUVIDA SOBRE A REMUNERACAO
DEVIDA PELO EXERCICIO DAS ATIVIDADES JUNTO AO
CNJ E SOBRE A INCIDENCIA DO TETO CONSTITUCIONAL.
CONHECIMENTO. ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA
MATERIA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo produzida pela Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade
de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais (peca 13):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de consulta formulada pelo presidente do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, acerca da possibilidade de conselheiro do CNJ,
que recebe proventos de aposentadoria vinculados ao exercicio anterior de cargo publico, perceber
do CNIJ remunera¢do equivalente ao subsidio de ministro de Tribunal Superior e, em sendo
possivel, se o teto remuneratorio deve incidir, neste caso, de forma isolada para cada um desses
rendimentos (pega 3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Em que pese o presidente do CNJ ndo se encontrar no rol do art. 264 do Regimento Interno
do TCU, ha que se considerar que ele ¢ também presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
autoridade legitimada a formular consultas perante esta Corte de Contas, nos termos do inciso I do
citado artigo. Por essa razdo, a autoridade consulente torna-se também legitimada no presente caso,
a semelhanga do entendimento constante do Acordao 511/2005-TCU-Plenério (Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), por meio do qual o Tribunal firmou entendimento de que
o dirigente maximo do Conselho da Justiga Federal (CJF), por ser também presidente do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), ¢ legitimado a formular consultas de interesse daquele Conselho.

3. O mesmo art. 264, em seu § 1°, prevé que as consultas ‘devem conter a indicacdo precisa do
seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo
de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente’. No presente caso, verifica-se que o
objeto esta precisamente indicado, a consulta estd formulada de forma articulada e acompanhada de
parecer da Assessoria Juridica do CNJ e do despacho do presidente do 6rgdo consulente, por meio
dos quais estdo explicitadas as questdes relacionadas a duvida levantada (pegas 9 e 12).

4. Quanto ao art. 265 do Regimento Interno do TCU, segundo o qual o relator ou o Tribunal
ndo conhecerd de consulta quando tratar apenas de caso concreto, cumpre destacar que a davida
suscitada decorreu do requerimento da i. conselheira do CNJ Maria Tereza Uille Gomes, por meio
do qual requereu ao presidente do CNJ que sua remuneragdo seja majorada e, ainda, que sejam
pagos todos os valores retroativos correspondentes ao ajuste remuneratdrio (pecas 8 e 10).
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5. Nesse contexto, verifica-se que a resposta a esta consulta visa a atender, ainda que de forma
indireta, ao requerimento formulado no ambito do CNJ pela citada conselheira, que também
peticionou ao e. Relator, Ministro Bruno Dantas, para que ingresse nos presentes autos na
qualidade de interessada, ja que a deliberacdo desta Corte de Contas, segundo ela propria, ‘pode
afetar direitos e interesses individuais’ (pecga 7).

6. A respeito do requerimento para atender a interesses pessoais da conselheira, importa
destacar que o objeto da consulta aponta para a analise de um tnico caso concreto, o que pode
atrair a incidéncia do impeditivo previsto no art. 265 do Regimento Interno do TCU, conforme
destacado nos Acorddos 3.201/2016-TCU-Plenario (Relator: Ministro Raimundo Carreiro) e
205/2020-TCU-Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes). Nos votos condutores dessas
deliberacdes ha o registro de que ‘sdo vedadas as consultas que se limitem a tratar apenas de um
caso concreto’, apesar de ndo ser a hipotese por elas tratadas, tanto que as consultas foram
conhecidas pelo Tribunal.

7. Nada obstante, ndo se pode olvidar que, naquelas assentadas, os eminentes relatores
destacaram que o disposto no art. 265 do Regimento Interno do TCU ‘tem uma logica de evidente
conexdo com a realidade, pois € natural que toda consulta seja motivada por alguma dificuldade
enfrentada pelo gestor diante de um caso concreto’, sendo que o mais importante ‘¢ a apresentagao
pelo consulente da questdo juridica a ser respondida pelo TCU’.

8. Além disso, e, por fim, ndo se descarta a possibilidade de futuros requerimentos de outros
conselheiros do CNJ na linha do que fora defendido pela conselheira Maria Tereza Uille Gomes,
razao pela qual se entende que o Tribunal pode conhecer da presente consulta, uma vez satisfeitos
os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 264, inciso I, § 1°, e art. 265 do Regimento
Interno do TCU, para, no mérito, esclarecer a duvida da autoridade consulente.

EXAME TECNICO
Contextualizacdo da consulta em face do caso concreto que motivou a sua formulacgio

9. Considerando satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes do Regimento Interno
do TCU, mormente quanto ao afastamento do obice a que alude o seu art. 265, cabe, de inicio,
explicitar, ante as suas especificidades, o caso concreto que deu origem ao questionamento
formulado pela autoridade consulente.

10. De acordo com os elementos acostados aos autos (pecas 4-12), a consulta decorreu de
requerimento administrativo dirigido ao presidente do CNJ pela conselheira Maria Tereza Uille
Gomes, ocupante da vaga destinada a representante da sociedade civil por indicacdo da Camara dos
Deputados, nos termos do art. 103-B, inciso XIII, da Constituicao Federal.

11. Mediante o referido requerimento, a conselheira do CNJ, também procuradora de justiga
aposentada do Ministério Publico do Estado do Parand (MPPR), solicitou que seu subsidio no
referido Conselho passasse para R$ 37.328,65, correspondente ao valor do subsidio de ministro de
Tribunal Superior, conforme disposto no art. 1° da Lei 11.365/2006, ¢ que fossem pagos todos os
valores retroativos.

12.  Isso porque, atualmente, recebe do CNJ a diferenca entre seus proventos de aposentadoria
como membro do MPPR e o subsidio de ministro de Tribunal Superior (R$ 1.866,43), o que,
segundo ela, ndo esta em conformidade com o ordenamento juridico vigente, na medida em que,
por se encontrar aposentada, nio é detentora de cargo publico ou vinculo efetivo com o poder
publico, sendo 0 do mandato exercido no CNJ, nos termos do que dispde o § 14 do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, acrescentado pela EC 103/2019.

13.  Dessa forma, faria jus aos proventos de aposentadoria relativos ao cargo de procuradora de
justica (R$ 35.462,22) e o subsidio integral do cargo de conselheira (R$ 37.328,65), sem que
incidisse o teto remuneratorio sobre o somatdrio dessas quantias, por entender que a tese firmada
pelo STF em sede de repercussdo geral para os temas 377 e 384 aplica-se ao seu caso. Assim,
durante o exercicio do mandato no CNJ, teria o direito de receber dos cofres publicos o valor bruto
mensal equivalente a R$ 72.790,87, sem contar outras parcelas de natureza indenizatoria
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observadas nas folhas de pagamento publicadas nas paginas da internet tanto do MPPR quanto do
préprio CNJ.

14. Em face desse breve contexto fatico, o presidente do CNJ, Ministro Luiz Fux, ao acolher a
manifestacdo da Assessoria Juridica, julgou necessario submeter ao TCU as seguintes indagagdes,
aqui transcritas na integra (pega 3):

1. se Conselheiro do CNJ, que recebe proventos de aposentadoria pelo exercicio de cargo
publico, tem direito a perceber do CNJ remuneragéo integral equivalente ao subsidio de Ministro
de Tribunal Superior?;

2. em caso positivo, para fins de incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal, e do
consequente controle de que trata o § 3° do art. 1° da Lei 11.365/2006, devera ser considerado cada
um dos vinculos de forma individualizada, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatorio dos ganhos do agente publico?

Das duavidas submetidas ao TCU pela autoridade consulente

15. Como se sabe, o CNJ foi criado pela EC 45/2004, que incluiu o art. 103-B a Carta da
Republica, o qual foi posteriormente alterado pela EC 61/2009, estando, quanto a sua composicao,
assim redigido:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compoe-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2
(dois) anos, admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

61, de 2009)

I - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 61, de

2009)

IT - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IIT - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justiga; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

VII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados pelo orgdo competente de cada instituicdo estadual; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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§ 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias
e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

()

16. Vé-se, portanto, a composi¢do plural do CNJ, cujos membros exercem mandato pelo periodo
de dois anos com possibilidade de uma recondugdo, ¢ que, dos quinze membros, apenas quatro
deles poderdo ndo ter vinculo com o poder publico, quais sejam: dois advogados indicados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e dois cidaddos, sendo um
indicado pela Camara dos Deputados e o outro, pelo Senado Federal (cf. incisos XII e XIII do art.
103-B da Constitui¢do Federal).

17.  Conforme consulta & pagina da Internet do CNJ, atualmente apenas os dois conselheiros
indicados pela OAB ndo mantém outro vinculo efetivo com o poder publico, percebendo, por esse
motivo, remunera¢do equivalente ao subsidio de ministro de Tribunal Superior (R$ 37.328,65).
Especificamente em relagcdo aos representantes da sociedade civil, apenas a conselheira indicada
pela Camara dos Deputados recebe do CNJ a diferenca entre o que ja aufere dos cofres publicos e o
referido subsidio (R$ 1.866,43), nada recebendo do Conselho o membro indicado pelo Senado
Federal, por auferir renda oriunda do 6rgdo ao qual ¢ vinculado superior ao referido subsidio. Os
demais conselheiros — representantes da Magistratura e do Ministério Publico — recebem apenas a
diferenca remuneratoria, calculada na forma mencionada.

18. Tal sistematica remuneratoria ¢ facilmente compreendida a partir da leitura da Lei
11.365/2006, que dispde sobre a remuneragdo dos membros do CNJ, assim redigida no que
interessa ao exame da matéria:

Art. 1° Os membros do Conselho Nacional de Justica perceberdo mensalmente o equivalente ao
subsidio de Ministro de Tribunal Superior.

§ 1° Os Ministros indicados pelo Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e
Tribunal Superior do Trabalho manterdo o subsidio que percebem nas Cortes respectivas, sem
qualquer acréscimo remuneratorio no Conselho.

§ 2° Os demais membros detentores de vinculo efetivo com o poder publico manterdo a
remuneracdo que percebem no o6rgdo de origem, acrescida da diferenga entre esta, se de menor
valor, e o subsidio referido no caput deste artigo.

§ 3° A Secretaria do Conselho Nacional de Justica efetuard, com vistas no cumprimento do
disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, o controle dos valores percebidos pelos
conselheiros em outros 6rgios publicos federais, estaduais ou municipais, da administracdo direta
ou indireta.

§ 4° Além da remuneragdo prevista neste artigo, os conselheiros receberdo passagens e didrias
equivalentes as pagas a Ministro do Superior Tribunal de Justica, para atender aos deslocamentos
em razdo do servigo: sessdes, reunides, trabalhos, inspegdes, correicdes e missoes outras que
exijam viagem para fora do local de residéncia.

19. Depreende-se da leitura do referido diploma legal que o legislador ordinario pretendeu
limitar ao valor do subsidio de ministro de Tribunal Superior os ganhos dos conselheiros (art.
1°). Com efeito, os ministros do STF, do STJ e do TST, que integram o CNJ, nio recebem
nenhum subsidio do Conselho (§ 1° do art. 1°), e, por sua vez, os demais conselheiros detentores
de vinculo com o poder publico percebem a diferenca entre a remuneracio relativa a tal
vinculo e o valor do subsidio de ministro de Tribunal Superior (§ 2° do art. 1°).

20. A propdsito, por sua pertinéncia com questdes relacionadas a remuneracgdo e as atribuigdes
cumulativas dos membros do CNJ, transcrevem-se os seguintes excertos do parecer da Assessoria
Juridica do CNJ acostado aos autos (pega 9, p. 8-9):
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(...), chama atengdo o fato de os Ministros dos Tribunais Superiores ndo receberem remuneracao
adicional pelo exercicio do cargo de membros do CNJ, embora ndo se afastem por completo do
exercicio dos cargos em seus tribunais de origem. Assim, veja-se:

a) O Presidente do Supremo Tribunal Federal, que por determinagdo da Constitui¢do Federal é
também o Presidente do Conselho Nacional de Justica.

b) Atualmente, o Ministro Indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o CNJ,
integra também, em seu orgio de origem, o Tribunal Pleno, o Orgdo Especial, a Segdo
Especializada em Dissidios Coletivos, ¢ suplente da Comissdo de Documentagao e estd afastado da
Quinta Turma, por integrar o CNJ.

¢) A Ministra indicada pelo Superior Tribunal de Justiga integra naquela Corte o Plenario, a
Corte Especial e o Conselho de Administragao.

21. Destaca-se, ainda, apesar da sua composicao heterogénea, o tratamento isondmico conferido
aos conselheiros do CNJ em termos remuneratorios, evidenciado na justificacdo do projeto que
resultou na Lei 11.365/2006, conforme o seguinte trecho: ‘Aqueles que possuem cargo ou emprego
no Poder Publico manterdo a remuneragdo que percebem no orgdo de origem, acrescida da
diferenca entre esta, se de menor valor, e o subsidio de Ministro de Tribunal Superior, para tornar
isondmico o tratamento remuneratorio’.

22.  Nessa esteira, segundo se depreende dos elementos acostados aos autos, parece ndo ter
havido qualquer questionamento anterior sobre a adequada exegese externada acima da Lei
11.365/2006, ao menos até a promulgagdo da EC 103/2019, que acrescentou ao art. 37 da
Constituigdo Federal o § 14, ou até o STF julgar os Recursos Extraordinarios 602.043/MT e
612.975/MT, por meio dos quais foi firmada a tese de repercussao geral para os temas 377 e 384.

23.  Sobre esse ponto, o § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal apresenta o seguinte teor: ‘A
aposentadoria concedida com a utilizagcdo de tempo de contribuigdo decorrente de cargo, emprego
ou fung¢do publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretarda o rompimento do
vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao’ (destaque acrescentado). Ja em relagdo as
citadas teses, o STF definiu: ‘Nos casos autorizados de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes,
a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideragdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico’

24.  Com efeito, a resposta a ser oferecida pelo TCU ao consulente exige, em primeiro lugar, a
definicdo do alcance da locugdo ‘rompimento do vinculo’, constante do § 14 acima transcrito,
especificamente em relagdo aos agentes ocupantes de cargos publicos, porquanto a relagdo juridica
que os vincula ao Estado apresenta particularidades ndo identificadas nos vinculos trabalhistas dos
empregados publicos.

25. A questdo do rompimento do vinculo do servidor publico efetivo com a Administragao em
decorréncia da aposentadoria sempre se mostrou bastante clara, na medida em que esta acarreta a
vacancia do cargo publico, conforme previsto no art. 33, inciso VII, da Lei 8.112/1990, o que
denota que o referido comando constitucional, acrescentado pela EC 103/2019, apenas parece ter
explicitado esse efeito juridico que a aposentadoria gera.

26. Nessas bases, pode até parecer inocuo o referido § 14, mas é certa a sua incidéncia, por
exemplo, sobre as relagdes de emprego regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
Isso porque instituiu a aposentadoria como uma nova causa extintiva do vinculo trabalhista entre o
empregado publico e a empresa estatal, tendo, dentre os efeitos do rompimento do vinculo, a
dispensa da obrigacdo do empregador de proceder ao recolhimento da multa de 40% do FGTS na
conta vinculada do empregado que se aposentar voluntariamente.

27. De volta a situag¢do da quebra de vinculo dos detentores de cargo publico efetivo em virtude
da aposentadoria, ¢ facil perceber que ndo ha ruptura absoluta e irrestrita do vinculo do servidor
com a Administragdo. Primeiro, pelo fato de o servidor continuar a receber seus proventos de
aposentadoria do orgdo/entidade no qual passou para inatividade. Segundo, por desfrutar, em
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alguns casos, de garantias, prerrogativas ¢ beneficios idénticos a dos servidores ativos. Terceiro,
porque o servidor aposentado pode retornar a atividade antes de decorrido determinado prazo,
inclusive no interesse da Administracdo ¢ com todos os direitos adquiridos e incorporados ao seu
patrimoénio juridico durante a atividade, nos termos do que dispde, por exemplo, o art. 25 da Lei
8.112/1990 (instituto da reversdo). Por ultimo, porque tal rompimento ndo pode afastar a aplicacao
do § 10 do art. 37 da Lei Maior, que, como regra geral, veda a percep¢ao simultanea de proventos
de aposentadoria com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica.

28. Sobre esses aspectos, notadamente quanto as garantias e prerrogativas inerentes a
determinados cargos publicos extensiveis aos inativos, importa salientar que, embora a consulta
esteja sendo respondida em tese, adota-se, ilustrativamente, o caso da conselheira requerente, até
porque, como ja visto, a consulta fora formulada em decorréncia do seu requerimento dirigido ao
Presidente do CNJ.

29. Em consulta a pagina da Internet do MPPR, observa-se a vinculagdo da conselheira a folha
de pagamento de membros inativos do orgdo, a qual evidencia, além de proventos integrais de
aposentadoria, o recebimento de indenizagdo mensal ndo discriminada. Ademais, na linha do que
afirmado acima quanto a alguns direitos, garantias e prerrogativas de servidores publicos ativos
extensiveis aos inativos, colaciona-se os seguintes excertos da Lei Complementar Estadual 85/1999
(Lei Orgénica do MPPR):

Art. 123. A reversdo € o reingresso na carreira do membro do Ministério Publico aposentado,
quando insubsistentes os motivos da aposentadoria.

§ 1° A reversdo far-se-a de oficio ou a pedido, em vaga a ser preenchida por merecimento, na
entrincia a que pertencia o aposentado.

§ 2° A reversdo de oficio dar-se-4 quando for declarada, por junta médica oficial, insubsistente a
causa da aposentadoria por invalidez.

§ 3°. A reversdo a pedido ser4 feita no mesmo cargo anteriormente ocupado pelo aposentado ou em
cargo equivalente, e dependerd das seguintes condigdes:

I - manifestacdo favoravel do Conselho Superior do Ministério Publico;

IT - inexisténcia de candidato aprovado em concurso, quando se tratar de reversdo para cargo de
classe inicial da carreira;

IIT - ter sido requerida até cinco anos depois da aposentadoria.

§ 4° Sera contado como tempo de servigo, para todos os efeitos legais, o periodo entre a
aposentadoria e a reversao, se aquela tiver sido causada por erro administrativo, para o qual ndo
haja concorrido o aposentado.

§ 5°. A reversdo sera condicionada ao resultado da inspeg¢ao médica exigida.

§ 6°. O membro do Ministério Publico que houver revertido somente podera ser promovido apds o
intersticio de dois anos de efetivo exercicio, contado da data da reversdo, aplicando-se, no que
couber, o previsto no art. 110, desta Lei.

§ 7°. O membro do Ministério Publico que obteve sua reversao a pedido ndo podera ser aposentado
novamente sem que tenham decorridos trés anos de exercicio, salvo se a aposentadoria for por
motivo de satde.

()

Art. 147. O membro do Ministério Publico aposentado conservara as prerrogativas previstas no art.
152, incisos 111, IV, V, VI e VII, desta Lei.

()

Art. 152. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, além de outras previstas
nas Constitui¢cdes Federal e Estadual:
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(s

III - ndo ser preso sendo por ordem judicial escrita e fundamentada, salvo em flagrante de crime
inafiangavel, caso em que a autoridade, sob pena de responsabilidade e relaxamento da prisdo, fara
imediata comunicagdo e apresentacdo do membro do Ministério Publico ao Procurador-Geral de
Justica;

IV - ser processado e julgado originariamente pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, nos
crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada excegdo de ordem constitucional;

V - ser custodiado ou recolhido a prisdo domiciliar ou a sala especial de Estado Maior, por ordem e
a disposicao do Tribunal competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final;

VI - ter assegurado o direito de acesso, retificagdo e complementacdo dos dados e informagdes
relativos a sua pessoa, existentes nos 6rgaos da Instituicao;

VII - exercer os direitos relativos a livre associa¢do sindical.

()

Art. 154. Os membros do Ministério Publico terfio carteira funcional expedida pelo Procurador-
Geral de Justiga, valendo como cédula de identidade em todo o territorio nacional e porte de arma,
independentemente, neste caso, de qualquer ato formal de licenga ou autorizagao.

§ 1°. Ao membro do Ministério Publico aposentado ¢ assegurada, em razdo das fungdes que
exerceu, a carteira de identidade funcional, nas condic¢des estabelecidas no caput deste artigo.

30. Como se vé, a locugdo ‘rompimento do vinculo’, constante do § 14 do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, comporta diversas restrigdes, devendo o intérprete, por esse motivo, afastar-
se da interpretacdo meramente literal do preceito, de modo que a sua exegese ndo pode ser feita
sem compatibilizar-se com outras previsdes constitucionais.

31. Nesse aspecto, repise-se que, se a aposentadoria gerasse a ruptura absoluta do vinculo efetivo
com o poder publico, diversas normas legais perderiam validade, como as que foram mencionadas
acima. De igual modo, o comando constitucional que estabelece, como regra geral, vedagdo a
acumulagdo remunerada de vencimentos e proventos (§ 10 do art. 37 da Carta da Republica)
deixaria de produzir efeitos, o que ndo ¢é factivel levando-se em consideracdo os principios da
unidade e da concordédncia pratica das normas constitucionais. A esse respeito, preleciona o
professor André Ramos Tavares (in Curso de Direito Constitucional. 9* ed. rev. e atual. Sao Paulo.
Ed. Saraiva, 2001, p. 109):

Considera-se a constituigdo como um sistema e, nessa medida, um conjunto coeso de normas. Essa
particularidade, nas palavras de J. J. GOMES CANOTILHO, significa que ‘a constitui¢do deve ser
interpretada de forma a evitar contradi¢des (antinomias, antagonismos) entre as suas normas’

Assim, ndo se pode tomar uma norma como suficiente em si mesma. Nao obstante todas as normas
constitucionais sejam dotadas da mesma natureza e do mesmo grau hierarquico, algumas, em
virtude de sua generalidade e abstratividade intensas, acabam por servir como vetores, principios
que guiam a compreensdo ¢ a aplicacdo das demais normas, devendo buscar sua compatibilizagdo.
CANOTILHO fala, neste passo, de outro principio de interpretacdo da Constitui¢do, o da
‘concordancia pratica ou da harmonizagdo’. Na realidade, trata-se de uma orientagdo interpretativa
que decorre da ja propalada unidade (que remete a coeréncia), e que tem especial desenvolvimento
no campo dos principios constitucionais (em particular os direitos humanos consagrados).
Consoante o autor, a harmonizacdo ‘impde a coordenacdo e combinacdo dos bens juridicos em
conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagao aos outros’. (...)

32.  N&o restam duvidas, portanto, de que a analise do caso sob exame deve consagrar os
métodos de interpretacdo 16gico, sistematico e teleologico, em detrimento da mera interpretagdo
literal do § 14 do art. 37 da Carta da Republica (acrescentado pela EC 103/2019). Sobre esse ponto,
toma-se a liberdade de transcrever, por sua pertinéncia, excerto do voto proferidos pelo Ministro
Alexandre de Moraes no julgamento do RE 612.975/MT:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68256132.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.227/2021-5

(...) garantindo-se coeréncia dos diversos dispositivos do texto normativo, a fim de conceder-lhe
efetividade geral (método 16gico), buscando a finalidade da norma, ou seja, pretendo alcangar os
valores por ela enunciados (método teleologico), sempre dentro de uma analise do conteudo da
norma dentro da ideia de unidade do ordenamento juridico, uma vez que diversos preceitos
convivem de maneira harmdnica dentro de um sistema constitucional (método sistematico).

33.  Considerando que a melhor exegese do § 14 do art. 37 da Constitui¢do, de acordo com a
presente analise, € no sentido de que a aposentadoria ndo gera o rompimento absoluto e irrestrito do
vinculo com a Administracao, a outra locugao ‘detentores de vinculo efetivo com o poder publico’,
constante do § 1° do art. 1° da Lei 11.365/2006, ndo pode referir-se apenas a agentes publicos em
atividade, afastando do seu ambito de incidéncia os inativos.

34. Em sendo assim, ndo se reputa razoavel concluir, especialmente para os fins da Lei
11.365/2006, que o agente publico aposentado em decorréncia do exercicio de cargo publico
efetivo ndo mantenha vinculo com o poder publico, a fim de atrair a incidéncia do art. 1°, caput, da
citada lei, e, por consequéncia, afastar o mencionado § 2° do mesmo artigo.

35. Ademais, cabe esclarecer que as disposicdes da Lei 11.365/2005 trazem ordem mandamental
para a Administragdo Publica, no sentido de que os membros do CNJ devem receber
subsidio equivalente ao de ministro de Tribunal Superior. Nesse sentido, caso o controle externo
aplique interpretacdo que permita que o agente publico perceba parcelas em valor superior ao do
subsidio de ministro de Tribunal Superior estara, a bem da verdade, declarando, em tese, a
inconstitucionalidade da norma, extrapolando a competéncia desta Corte de Contas segundo a qual
se admite tdo somente o controle difuso de constitucionalidade no dmbito de sua atuagao.

36. Acerca dessa questdo, traz-se a lume consideragdes do e. Ministro Benjamin Zymler,
expressas no voto conduto do Acérdao 831/2003-TCU-Plenario, nos termos seguintes:

‘35. Antes de finalizar o exame desta questdo, gostaria de ressaltar que teria dificuldade em
conhecer da presente consulta, caso entendesse que a Lei n® 9.262/96 ¢ inconstitucional, pelas
razdes que exponho a seguir. O objeto da consulta consiste em determinar quais seriam as possiveis
interpretagdes da referida Lei. O § 2° do art. 1° da Lei n® 8.443/92 estabelece que a resposta a
consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese.

36. Significa dizer que a decisdo a ser adotada em sede de consulta deve ser obedecida pelos 6rgaos
sujeitos a jurisdicdo do Tribunal e que venham, de qualquer forma, a ser abrangidos pela matéria
objeto do feito. Assim, por exemplo, se a consulta versar sobre a correta aplicagdo de determinado
dispositivo legal afeto a todo o Poder Judiciario, a resposta do Tribunal ndo obrigara apenas ao
orgdo consulente, mas estender-se-4 a todos os demais 6rgaos do Judiciario Federal. Este o alcance
do carater normativo de que trata o citado dispositivo legal.

37. Tais processos apresentam, por conseguinte, verdadeira eficicia erga omnes, pelo menos
no que pertine a administracdo publica sujeita a matéria objeto da consulta. Ora, se o
processo versa a respeito da aplicacdo de determinada norma legal e se a conclusiio alcancada
alude a sua inconstitucionalidade, estara, na verdade, o Tribunal exercendo competéncia
constitucional que ndo detém, qual seja, o controle abstrato de normas, ainda que de efeitos
restritos.

38. Se a decisdo da consulta afirmar a inconstitucionalidade da norma, seu carater normativo
acarretara a obrigatoriedade de os 6rgaos sujeitos a jurisdicio do Tribunal ndo a aplicarem.
O efeito pratico sera a suspensio da eficacia da norma objeto da consulta, o0 que nao pode ser
realizado pelo TCU. Reconhega-se que pode esta Corte examinar a constitucionalidade de leis, no
exercicio de sua missdo institucional, porém apenas para decidir o caso concreto. Nunca quando o
objeto de processo, cuja decisdo possua efeito normativo, for a propria constitucionalidade da
norma.

39. Consoante estabelecido pelo constituinte originario, no ordenamento juridico nacional
apenas o Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal em relacdo a Constituicio Federal e
Tribunais de Justica em referéncia as Constituicoes Estaduais e a Lei Organica do DF) pode
exercer o controle abstrato e concentrado de normas.’ (destaques acrescentados).
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37. Por ultimo, ha quem possa argumentar que ndo seria sequer possivel remunerar conselheiro
do CNJ que recebe proventos de aposentadoria vinculados ao exercicio anterior de cargo publico,
por expressa disposicdo constitucional que proibe a percepgdo simultanea de proventos dessa
natureza com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma da Constitui¢ao, os cargos eletivos e os cargos em comissdo. Assim, em face
da hipotese dos autos ndo se enquadrar em nenhuma das citadas excecdes, essa seria uma
interpretagdo possivel e capaz de solucionar a duvida da autoridade consulente.

38. Nada obstante, entende-se que a vedagdo acima impede o recebimento de proventos com a
remuneracao de outro cargo, mas nao com a diferenca remuneratoria estabelecida pelo art. 1°, § 2°,
da Lei 11.365/2006, na medida em que essa compreensdo garante a observancia a isonomia
remuneratoria entre os membros do CNJ e a vedagdo ao trabalho ndo remunerado,

compatibilizando o texto legal com a Lei Maior.

39. Posto isso, opina-se por que o Tribunal responda negativamente a primeira indagagdo do
consulente. Assim, a resposta a ser oferecida pode, segundo a conclusdo acima, ser assim redigida:
conselheiro do CNJ, que recebe proventos de aposentadoria vinculados ao exercicio anterior
de cargo publico, deve ser remunerado, no Ambito do Conselho, apenas pela diferenca entre o
valor dos referidos proventos, se de menor valor, ¢ o do subsidio de ministro de Tribunal
Superior, ex vi do disposto no § 2° do art. 1° da Lei 11.365/2006.

40. Quanto a segunda questdo posta pelo consulente, que consistia em saber se deveria ser
considerado cada um dos vinculos de forma individualizada para fins de aplicagdo do teto
remuneratorio estabelecido no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, somente seria cabivel o
seu enfrentamento se a resposta a primeira indagacao fosse positiva.

41. Com efeito, sdo desnecessarias consideracdes sobre as teses firmadas pelo STF ao julgar os
Recursos Extraordinarios 602.043/MT e 612.975/MT, porquanto ndo alcangam o caso tratado nos
autos. Afinal, com base na resposta sugerida acima, conselheiro do CNJ, que aufere dos cofres
publicos outra renda, tera direito apenas a que recebe do 6rgdo de origem, acrescida da diferenca
entre esta, se de menor valor, e o subsidio de ministro de Tribunal Superior.

Do requerimento para ingresso nos autos como interessada

42. Conforme mencionado no topico referente ao exame de admissibilidade, a conselheira do
CNIJ Maria Tereza Uille Gomes requereu ao e. Relator, Ministro Bruno Dantas, o seu ingresso nos
autos como interessada, uma vez que, segundo a propria requerente, a decisdo que vier a ser
proferida pelo Tribunal podera ‘afetar direitos e interesses individuais’.

43. Como se sabe, a consulta ¢ o instrumento mediante o qual o Tribunal responde a divida dos
jurisdicionados legalmente legitimados, quanto a interpretagdo e aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares, sendo a respectiva resposta dotada de carater normativo, que constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto, nos termos do art. 1°, inciso XVII e § 2°,
da Lei 8.443/1992.

44.  Assim, por ndo se estar analisando o caso concreto, inexiste relagdo juridica processual entre
o administrado e o TCU e, por consequéncia, nao ha direito subjetivo, nestes autos, a ser afetado
diretamente pela decisdo que vier a ser adotada.

45. Em face das razdes expostas, que, inclusive, evidenciam a auséncia de razdo legitima da
requerente para interferir no processo, entende-se que o Tribunal deve indeferir o seu pedido de
ingresso nos presentes autos como interessada, com fundamento no art. 146 do Regimento Interno
do TCU, c/c o art. 2°, § 2° da Resolugdo-TCU 36/1995 (redagdo dada pelo art. 1° da Resolugao-
TCU 213/2008).

CONCLUSAO

46. Conforme demonstrado, a presente consulta deve ser admitida pelo Tribunal, uma vez que
preenche os requisitos de admissibilidade previstos regimentalmente.
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47. No mérito, opina-se por que o Tribunal responda ao consulente que conselheiro do CNJ, que
recebe proventos de aposentadoria vinculados ao exercicio anterior de cargo publico, deve ser
remunerado, no ambito do Conselho, apenas pela diferenga entre o valor dos referidos proventos,
se de menor valor, e o do subsidio de ministro de Tribunal Superior, na forma do disposto no § 2°
do art. 1°da Lei 11.365/2006.

48. Quanto ao requerimento da interessada para ingressar nos autos como interessada, propoe-se,
com fundamento no art. 146 do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 2°, § 2°, da Resolu¢ao-TCU
36/1995 (redagdo dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU 213/2008), o seu indeferimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49.  Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos artigos
264, inciso I, § 1°, e 265 do Regimento Interno do TCU;

b) responder ao consulente, nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, que conselheiro
do CNJ, que percebe proventos de aposentadoria vinculados ao exercicio anterior de cargo publico,
deve ser remunerado, no ambito do Conselho, apenas pela diferenca entre o valor dos referidos
proventos, se de menor valor, ¢ 0o do subsidio de ministro de Tribunal Superior, na forma do
disposto no § 2° do art. 1° da Lei 11.365/2006;

¢) indeferir o pedido de ingresso de Maria Tereza Uille Gomes como interessada no processo, com
fundamento no art. 146 do Regimento Interno do TCU c/c o art. 2°, § 2° da Resolu¢ao-TCU
36/1995 (redagdo dada pelo art. 1° da Resolugdo-TCU 213/2008);

d) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de consulta formulada pelo Presidente do Conselho Nacional de Justica,
Excelentissimo Ministro Luiz Fux, onde se questiona se, a luz da Lei 11.365/2006, os Conselheiros do
CNJ que recebem proventos de aposentadoria de outro cargo publico devem receber remuneragdo
integral equivalente ao subsidio de Ministro de Tribunal Superior e, em caso de resposta positiva, se a
incidéncia do teto remuneratorio deve considerar os vinculos de forma individualizada.

\

2. No que se refere a admissibilidade, a consulta suscita divida quanto a aplicagdo de
dispositivo legal, apresenta indicacao precisa de seu objeto e foi instruida com parecer da assessoria
juridica do consulente. Sobre o signatario do pleito, muito embora o Presidente do CNJ ndo esteja no
rol de legitimados do Regimento Interno do TCU, referida autoridade também ¢ Presidente do
Supremo Tribunal Federal, que ¢ legitimada para tanto.

3. No que se refere a origem da consulta, verifica-se que decorreu de solicitacdo
administrativa formulada pela Conselheira Maria Tereza Uille Gomes, procuradora de justiga
aposentada do Ministério Publico do Estado do Parand, para que passasse a receber a remuneragao
integral equivalente ao subsidio de Ministro de Tribunal Superior, e ndo a diferenga entre seus
proventos de aposentadoria e o referido subsidio.

4. Sobre a limitacdo contida no art. 265 do Regimento Interno, no sentido de que o TCU ndo
conhecera de consulta que verse apenas sobre caso concreto, a secretaria especializada foi precisa ao
destacar o entendimento de que o referido dispositivo “tem uma logica de evidente conexdo com a
realidade, pois é natural que toda consulta seja motivada por alguma dificuldade enfrentada pelo
gestor diante de um caso concreto”, € que 0 mais importante “é a apresentagdo pelo consulente da
questdo juridica a ser respondida pelo TCU” (Acordaos 3.201/2016 e 205/2020, ambos do Plenério).

5. A demanda se encontra, portanto, plenamente adequada as disposi¢des regimentais ¢ deve
ser conhecida.

6. Quanto ao pedido formulado por Maria Tereza Uille Gomes para ingressar como
interessada nos autos, acompanho a proposta da secretaria no sentido de indeferi-lo. Isso porque, muito
embora a resposta a consulta possa servir para que o 6rgdo decida sobre seu pleito administrativo, a
discussao aqui travada diz respeito a interpretagdao de dispositivos legais, com prejulgamento da tese,
mas nao de fato ou caso concreto, nos exatos termos do art. 1°, inciso XVII e § 2°, da Lei 8.443/1992.
A relacdo juridica, portanto, se estabelece entre o TCU e o consulente, ndo havendo razao legitima
para interferéncia da peticionante.

7. No mérito, a secretaria compreende que Conselheiro do CNJ que recebe proventos de
aposentadoria decorrentes do exercicio anterior de cargo publico deve ser remunerado, no ambito do
Conselho, apenas pela diferenca entre o valor dos referidos proventos, se de menor valor, ¢ o do
subsidio de Ministro de Tribunal Superior, na forma do art. 1°, § 2°, da Lei 11.365/2006.

8. Nao obstante o habitual zelo da unidade instrutora, compreendo que a resposta a consulta
merece desfecho diverso, consoante as seguintes consideragdes.

9. Para melhor compreensao do tema, importa destacar a composi¢do do CNJ, nos termos do
art. 103-B da Constituicdo Federal:

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compoe-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

61, de 2009)
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I - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 61, de

2009)

II - um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

III - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justiga; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Pablico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias
e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 61, de 2009)

§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 61, de 2009)”

10. Especificamente sobre os mandatos dos Conselheiros, destaco os seguintes dispositivos do
Regimento Interno do CNJ:

“Art. 9° Os Conselheiros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds arguicdo publica e
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para cumprirem um
mandato de dois anos, admitida uma recondugao.

()

Art. 16. Os Conselheiros perderao os seus mandatos:

I - em virtude de condenagdo, pelo Senado Federal, em crime de responsabilidade;
II - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

III - em virtude de declaragdo, pelo Plenario, de perda do mandato por invalidez.”
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11. Por ai se vé que os Conselheiros exercem mandato de dois anos, admitida uma reconducao,
mediante aprovacdo de suas indicacdes pelo Senado Federal e nomeacao pelo Presidente da Republica.
Além disso, somente perdem seus mandatos nas hipdteses elencadas no referido art. 16 do Regimento
Interno do CNJ. Trata-se, portanto, de agentes politicos, detentores de mandato fixo e cujas atribui¢des
derivam diretamente do texto constitucional.

12. Sobre a remuneragdo dos membros do CNJ, ¢ importante destacar os seguintes dispositivos
da Lei 11.365/2006:

“Art. 1° Os membros do Conselho Nacional de Justica perceberdo mensalmente o equivalente ao
subsidio de Ministro de Tribunal Superior.

§ 1° Os Ministros indicados pelo Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e
Tribunal Superior do Trabalho manterdo o subsidio que percebem nas Cortes respectivas, sem
qualquer acréscimo remuneratorio no Conselho.

§ 2° Os demais membros detentores de vinculo efetivo com o poder publico manterdo a
remuneracao que percebem no o6rgdo de origem, acrescida da diferenca entre esta, se de menor
valor, e o subsidio referido no caput deste artigo.

§ 3° A Secretaria do Conselho Nacional de Justica efetuara, com vistas no cumprimento do
disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal, o controle dos valores percebidos pelos
conselheiros em outros 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, da administracdo direta
ou indireta.

§ 4° Além da remunerag@o prevista neste artigo, os conselheiros receberdo passagens e didrias
equivalentes as pagas a Ministro do Superior Tribunal de Justica, para atender aos deslocamentos
em razao do servigo: sessdes, reunides, trabalhos, inspegdes, correicdes e missdes outras que
exijam viagem para fora do local de residéncia.”

13. A duvida do consulente reside na hipotese de Conselheiro que recebe proventos de
aposentadoria advindos de outro cargo publico. Bem, nos termos da sobredita lei, ndo houve
tratamento especifico dessa hipotese. O caput do art. 1° explicita a regra, que € a percep¢ao mensal
equivalente ao subsidio de Ministro de Tribunal Superior. Os §§ 1° e 2° por sua vez, fixam limitagdes
para duas situacdes especificas.

14. O § 1° se refere a membros que sdo Ministros de Tribunais Superiores e, portanto, ja
recebem subsidios nesse valor, nao fazendo jus a qualquer acréscimo. O § 2° diz respeito a membros
detentores de vinculo efetivo com o poder publico, que manterdo a remuneraciao do orgdo de
origem, acrescida da diferencga desse valor para o subsidio de Ministro de Tribunal Superior.

15. Percebe-se, assim, que ndo hd, na lei, men¢cdo a membro que percebe proventos de
aposentadoria, mas apenas remuneracio decorrente de vinculo efetivo. Muito embora a secretaria
especializada sustente que a lei teria fixado um valor comum para a remuneracdo de todos os
Conselheiros do CNJ, com o intuito de conferir tratamento isondmico, deve-se reconhecer que nao ha,
ali, dispositivo que limite o valor do subsidio a ser pago para membros que recebem proventos de
aposentadoria de outro cargo.

16. Nao me parece acertado, portanto, enquadrar os Conselheiros ja aposentados no sobredito
§ 2°. Como se sabe, a aposentadoria ¢ hipotese de vacancia do cargo ocupado, que fica imediatamente
disponivel para novo provimento. O rompimento do vinculo efetivo com a aposentadoria, alias, foi
expressamente consignado na Constituicdo Federal pela Emenda 103/2019, nos termos do art. 37,
§ 14:

“A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo,
emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretarda o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribui¢do”. (destaquei)
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17. Em seu arrazoado, a secretaria entende que a aposentadoria nao ocasionaria ruptura
absoluta e irrestrita do vinculo em razdo de que a) os proventos sdo pagos pelo proprio 6rgao; b) ha
manuten¢do de garantias, prerrogativas e beneficios em determinados casos; e c) existe possibilidade
de retorno a atividade com manuten¢@o dos direitos adquiridos. Assim, a seu ver, para os fins do art.
1°, § 2° da Lei 11.365/2006, os aposentados seriam alcangados pelo termo “detentores de vinculo
efetivo com o poder publico”, o que imporia o pagamento apenas da diferenga remuneratoria para o
subsidio de Ministro de Tribunal Superior.

18. As consideragdes da secretaria acerca do alcance da expressdo “rompimento do vinculo”
quando se cuida de servidores publicos ndo me parecem suficientes para afastar a literalidade do art.
37, § 14, da Constituicdo Federal. A meu ver, os elementos elencados nos itens “a”, “b” e “c” do
paragrafo anterior sao nada mais que atributos especificos da aposentadoria pelo Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores, que em nada se confundem com o rompimento de vinculo assentado na
Constitui¢ao Federal.

19. E que o referido dispositivo ¢ de clareza solar ao fixar que a aposentadoria acarretari
rompimento de vinculo, sem qualquer ressalva, de forma que a expressao “membros detentores de
vinculo efetivo com o poder publico”, constante do art. 1°, § 2°, da Lei 11.365/2006, naturalmente nao
alcanca servidores aposentados, por expressa disposi¢ao constitucional.

20. Nessa linha, também discordo da secretaria quando defende que, na hipotese de se
reconhecer a possibilidade de pagamento integral do subsidio de Ministro de Tribunal Superior a
Conselheiro do CNJ que recebe proventos de aposentadoria, o Tribunal estaria a considerar
inconstitucional a Lei 11.365/2005, que “pretendeu limitar ao valor do subsidio de ministro de
Tribunal Superior os ganhos dos conselheiros”.

21. Fato ¢ que a lei garantiu o pagamento do referido subsidio aos Conselheiros como regra
geral, sem prejuizo de cuidar de duas hipdteses nas quais esse valor ndo seria devido — Ministros de
Tribunais Superiores, que ndo recebem qualquer acréscimo remuneratorio, € membros detentores de
vinculo efetivo com o poder publico, que recebem a diferenca da remuneragdo para o subsidio de
Ministro de Tribunal Superior.

22. Estabelecer nova hipdtese onde também seria devida apenas a diferenga salarial,
estendendo-a a membros que recebem proventos de aposentadoria, seria inovagdo que compete
exclusivamente ao Poder Legislativo, incabivel mediante interpretagdo ampliativa de dispositivos
legais por esta Corte de Contas.

23. A secretaria também se manifesta no sentido de que o art. 37, § 10, da Constituicao
Federal, veda, como regra geral, a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, razdo pela qual somente seria possivel o
pagamento da diferenca remuneratoria. Transcrevo o referido dispositivo, para melhor analise:

“E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragdo.” (destaquei)

24. Bem se vé que os cargos acumuldveis foram ressalvados da vedacdo. No caso dos
Conselheiros do CNJ, nao ha duavida sobre a possibilidade de acumulagdo dessa fungdo com outros
cargos. Ora, das quinze vagas constitucionais, onze sdo destinadas a magistrados ou membros do
Ministério Publico. Quanto as quatro vagas destinadas a advogados e cidaddos com notavel saber
juridico e reputagdo ilibada, ndo ha qualquer dbice a que sejam ocupadas por pessoas que ja exercem
outro cargo publico.

25. Tal circunstancia decorre da propria esséncia do CNJ, cujos membros sdo agentes politicos
investidos em mandato fixo — atributo que os aproxima aos cargos eletivos — e, a excecdo do
4
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Presidente do STF, necessitam de indica¢do — atributo que os aproxima aos cargos em comissao. Esses
elementos consolidam meu entendimento de que a hipétese (acumulagdo de proventos de
aposentadoria com subsidio de Conselheiro do CNJ) se amolda a ressalva do art. 37, § 10, da
Constitui¢ao Federal.

26. Com essas consideracdes, compreendo que Conselheiros do CNJ que percebem proventos
de aposentadoria decorrentes de outro cargo publico estdo sujeitos a regra geral do art. 1°, caput, da
Lei 11.365/2006, que fixa o pagamento integral do subsidio, ndo havendo que se falar em
impossibilidade de percepc¢ao simultanea de proventos com remuneracao.

217. Resta averiguar, portanto, a segunda parte do questionamento submetido pelo consulente,
que diz respeito a incidéncia do teto constitucional nessa circunstancia. Com efeito, a solucdo deve ser
extraida da Constitui¢do Federal e da interpretacdo a ela conferida pelo STF. Colaciono, a seguir, os
dispositivos que tratam do tema:

Art. 37, XI

“XI - a remuneragdo e¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administra¢do direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,19.12.2003)”

Art. 40, § 11

“§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulével na forma
desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, ¢ de
cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)”

28. Ao examinar a incidéncia do teto remuneratdrio nas hipoteses de acumulagao, o STF fixou,
em sede de repercussdo geral, nos autos dos Recursos Extraordindrios 612.975/MT e 602.043/MT, a
seguinte tese:

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumula¢do de cargos, empregos e fungdes, a
incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico.”

29. Da leitura desse enunciado, ¢ clara a compreensdo de que, em se tratando de acumulacao
constitucionalmente autorizada (caso do Conselheiro do CNJ que recebe proventos de aposentadoria),
a incidéncia do teto remuneratorio deve considerar cada um dos vinculos individualizados.

30. Nessa toada, a fim de solidificar a correta interpretagcdo da sobredita tese, valho-me de caso
concreto apreciado pelo proprio Supremo Tribunal Federal ao julgar o Agravo no Recurso
Extraordinario 1.264.644/SE, ocasidlo em que se discutiu a possibilidade de considerar
individualmente, para fins de teto remuneratdrio, a percep¢ao de proventos de aposentadoria como
magistrado com remuneragdo de cargo em comissdo. Colaciono a ementa desse julgado:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68256134.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.227/2021-5

31.

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. MAGISTRADA APOSENTADA
QUE EXERCEU CARGOS COMISSIONADOS. ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E SUBSIDIO DE CARGO EM COMISSAO. POSSIBILIDADE. TEMAS
377 E 384 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Discute-se nos autos o direito de restitui¢do dos
valores decotados da remuneragdo da parte agravada, magistrada aposentada que exerceu os cargos
de Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial e, posteriormente, de Ministra
de Estado dos Direitos Humanos, a titulo de abate-teto, eis que a Administragdo levou em conta a
soma das remuneragdes acumuladas. Aplicou-se o entendimento de que a uUnica hipotese de
acumulacdo de cargos autorizada constitucionalmente para a magistratura, ainda que em
disponibilidade, ¢ o exercicio de um cargo de magistério. 2. O Tribunal de origem, ao equiparar os
institutos da aposentadoria com o da disponibilidade e, consequentemente, negar o pedido autoral,
deu interpretacdo equivocada ao inciso I do paragrafo tnico do artigo 95 da Constituicao Federal.
3. Aplicam-se a acumulacio de aposentadoria de magistrado com o subsidio de cargo em
comissiao, autorizada pelo art. 37, § 10, da Constituicio Federal, os precedentes dos TEMAS
377 e 384, em que 0o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou tese no sentido de que: “Nos
casos autorizados constitucionalmente de acumulacio de cargos, empregos e funcoes, a
incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal pressupoe consideracdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observincia do teto remuneratério quanto ao
somatorio dos ganhos do agente publico”. 4. Em respeito ao principio da valoracdo do trabalho
(CF, art. 1°, IV), ao principio da igualdade (CF, art. 5° caput) e a garantia da irredutibilidade
salarial, deve ser observado o teto remuneratorio, individualizadamente, sobre os proventos de
aposentadoria e sobre o subsidio recebido pelo exercicio dos cargos em comissdo. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, em caso de votagdo unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de
um por cento do valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser condi¢do para a
interposi¢do de qualquer outro recurso (2 excecdo da Fazenda Publica e do beneficiario de
gratuidade da justiga, que fardo o pagamento ao final).” (destaquei)

Nitido, portanto, que ¢ possivel a acumulacao de proventos de aposentadoria com, no caso,

remuneragcdo de cargo em comissdao, € que o teto deve incidir individualmente em cada um dos
vinculos. Para que ndo paire duvidas, colaciono trecho do voto que conduziu o aresto, de relatoria do
Exmo. Ministro Alexandre de Moraes:

32.

“No julgamento do RE 612.975-RG, esta SUPREMA CORTE afastou a observancia de um tnico
teto remuneratorio quanto ao somatério dos ganhos de agente publico. O caso versava, inclusive,
sobre a possibilidade de acumulacio remunerada de proventos de aposentadoria e salario do
novo cargo, pois se referia a acumulagdo de proventos do cargo de Tenente Coronel da reserva da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso com a remuneracdo pelo exercicio do cargo de
Odontologo vinculado ao Sistema Unico de Saude, com fundamento no art. 11 da Emenda
Constitucional 20/1998:

()

Como tive oportunidade de enfatizar no voto que proferi naquela assentada, a importante
controvérsia se colocava também em relagdo a autorizacio prevista no art. 37, § 10, parte final,
da CF/1988, que diz respeito a possibilidade da soma dos proventos de aposentadoria com a
remuneracao_atual poder exceder ao teto salarial do funcionalismo publico, equivalente ao
subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal; devendo ser considerados,
separadamente, os respectivos tetos para cada um dos cargos, ou seja, os proventos de
aposentadoria nao poderdo exceder o teto constitucional, da mesma maneira, que os vencimentos
do novo cargo; ndo havendo, contudo, somatéria de ambos para fins de um unico teto
remuneratorio.” (destaquei)

Muito embora o caso tenha cuidado de cargo em comissdo, a intelec¢ao nao ¢ diferente

para qualquer outra hipdtese permitida de acumulacdo de proventos de aposentadoria com
remuneracao atual, a exemplo de Conselheiros do CNJ ja aposentados, tudo conforme o art. 37, § 10,
da Constituigao Federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68256134.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.227/2021-5
33. Por oportuno, agradego as sempre judiciosas e abalizadas ponderagdes do ilustre Decano,
Ministro Walton Alencar Rodrigues, e incorporo integralmente as sugestdes de Sua Exceléncia, que

aperfeicoam e conferem absoluta clareza a minuta de Acordao ora submetida a apreciagao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de junho de 2021.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de consulta do Presidente do Conselho Nacional de Justica, Excelentissimo
Ministro Luiz Fux, onde se questiona, a luz da Lei 11.365/2006, se os Conselheiros do CNJ, que
recebem proventos de aposentadoria de outro cargo publico, devem receber, também, a remuneragao
integral, equivalente ao subsidio de Ministro de Tribunal Superior e, em caso de resposta positiva, se a
incidéncia do teto remuneratorio deve considerar os vinculos de forma individualizada.

A consulta adveio da solicitagdo administrativa da Conselheira Maria Tereza Uille Gomes,
procuradora de justi¢a aposentada do Ministério Publico do Estado do Parand, para que passasse a
receber, conjuntamente com a aposentadoria, também a remuneragdo integral, equivalente ao subsidio
de Ministro de Tribunal Superior, com que se remuneram os membros do CNJ, e ndo apenas a mera
diferenga entre seus proventos de aposentadoria do Ministério Publico do Estado do Parana e o
referido subsidio.

Nos termos da dic¢do constitucional, materializada no art. 103-B, o Conselho Nacional de
Justica compde-se de quinze membros, nove advindos da magistratura, dois do Ministério Publico,
dois da OAB e dois indicados pelo Congresso Nacional, nos seguintes termos:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compoe-se de 15 (quinze) membros com mandato
de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

n°o6l, de 2009)
1 - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

1l - um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

IIl - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

1V - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal
(Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica,
(Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica,; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, (Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho, (Incluido pela
Emenda Constitucional n°45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)
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XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo orgdo competente de cada instituicdo estadual; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

XIII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela

Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 435,
de 2004)

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas suas

auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 61, de 2009)

§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009).

Pedi vista dos autos, para avaliar as implicagdes da aposentadoria de membro do
Ministério Publico estadual, relativamente a legalidade da continuidade da ocupagdo do cargo de
Conselheiro do CNIJ, pressupondo que a vaga ocupada pela Conselheira se tratava de vaga do
Ministério Publico.

Logo apds o pedido de vistas, verifiquei que a Conselheira ocupava a vaga resultante da
indicacdo da Camara dos Deputados, o que d4 margem a situagdo absolutamente discrepante da gerada
pelas vagas originadas da magistratura e do Ministério Publico, que exigem, como essencial requisito
de investidura, estejam os indicados no pleno exercicio do cargo de magistrado ou do Ministério
Publico, ou seja, vinculo efetivo com o 6rgao de origem.

No que tange as vagas de magistrados e de Ministério Publico, considero o efetivo
exercicio do cargo requisito absolutamente essencial para a nomeacgdo para o CNJ, ao passo que,
relativamente as vagas do Congresso Nacional e as da OAB, esse requisito constitucional de
investidura parece ndo subsistir, sobretudo em face da recente decisdo, com repercussdo geral, do STF,
que permitiu a acumulacdo dos proventos da aposentadoria com os vencimentos, ou subsidios,
derivados do exercicio de cargo efetivo.

Nesse sentido, os Ministros indicados pelo Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal
de Justica e Tribunal Superior do Trabalho manterdo o subsidio que percebem nas Cortes respectivas,
sem qualquer acréscimo remuneratorio no Conselho, mesmo que, logo em seguida & nomeagdo, se
aposentem, hipdtese em que seriam imediatamente afastados também do exercicio no Conselho
Nacional de Justiga, por perda do requisito da investidura.

No caso concreto que, em tese, daria ensejo a consulta, fosse a Procuradora de Justica
nomeada, para o CNJ, na vaga do Ministério Publico, com a ulterior aposentadoria no cargo de origem,
ela imediatamente perderia o requisito de investidura, consistente no vinculo efetivo com o Ministério
Publico. Em consequéncia, perderia, também, o cargo no CNJ. Mas como ela foi nomeada na vaga da
Camara dos Deputados, que ndo exige o requisito de investidura em cargo publico, mas apenas ser
cidaddo, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, tal ndo ocorre, sendo, a partir da nova linha
interpretativa, decorrente da decisdo do STF, com repercussao geral, admissivel a acumulagao.

Eventual controvérsia poderia decorrer da redagdo dos paragrafos segundo e terceiro do
art. 1° da Lei 11.365/20006, in verbis:
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§ 2° Os demais membros detentores de vinculo efetivo com o poder publico manterdo a
remuneragdo que percebem no orgdo de origem, acrescida da diferenca entre esta, se de menor
valor, e o subsidio referido no caput deste artigo.

§ 3? A Secretaria do Conselho Nacional de Justi¢a efetuard, com vistas no cumprimento do
disposto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal, o controle dos valores percebidos pelos
conselheiros em outros orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, da administracdo direta
ou indireta.

Ocorre que, apos a deliberagdo do STF, permitindo - repito, com repercussdo geral - a
acumulagdo de aposentadoria com cargo efetivo, a possibilidade de entendimento dissonante fica
bastante atenuada. A Procuradora de Justica, nomeada para o cargo de Conselheira do CNJ, ndo em
razao da vaga do Ministério Publico, mas por ter sido escolhida pela Camara dos Deputados, poderia,
entdo, somar seus proventos com oOs vencimentos, razdo por que, com os encomios de praxe,
acompanho a proposta do E. Relator, Ministro Bruno Dantas.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de junho de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Revisor
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ACORDAO N° 1518/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.227/2021-5.

2. Grupo II — Classe de Assunto: III — Consulta.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdo/Entidade: Conselho Nacional de Justica.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

5.1. Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de consulta formulada pelo
Presidente do Conselho Nacional de Justica, Excelentissimo Ministro Luiz Fux, onde se questiona se, a
luz da Lei 11.365/2006, os Conselheiros do CNJ que recebem proventos de aposentadoria de outro
cargo publico devem receber remuneragdo integral equivalente ao subsidio de Ministro de Tribunal
Superior e, em caso de resposta positiva, se a incidéncia do teto remuneratorio deve considerar os
vinculos de forma individualizada;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, porquanto preenchidos os requisitos do art. 264 do
Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. os membros do Conselho Nacional de Justica que recebem proventos de
aposentadoria de outro cargo publico, situagdo que somente se admite para os membros nomeados com
fulcro nos incisos XII e XIII, do art. 103-B da Constituigdo Federal, fazem jus a remuneragao integral
prevista no art. 1°, caput, da Lei 11.365/2006, equivalente ao subsidio de Ministro de Tribunal
Superior, sem a incidéncia do teto remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico,
que deve ser aplicado a cada um dos vinculos formalizados;

9.2.2. os demais membros, além da imperiosa necessidade de estarem em atividade nos
cargos elencados no art. 103-B, incisos | a XI, da Constituicdo Federal, submetem-se as disposi¢des do
art. 1°, §§ 1° ou 2°, da Lei 11.365/2006, a depender do cargo que ocupam;

9.3. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam,
ao Presidente do Conselho Nacional de Justica.

10. Ata n® 24/2021 — Plenario.
11. Data da Sessao: 30/6/2021 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1518-24/21-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68256133.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Revisor), Benjamin

Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas (Relator), Vital do Régo e Jorge Oliveira.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS
Relator

(Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES
Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68256133.



