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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO 2018. FUNPRESP-
EXE. PAGAMENTO DE SERVIDORES
CEDIDOS A FUNDACAO ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL. APLICACAO DO
ABATE TETO DE FORMA ISOLADA, POR
FONTE DE REMUNERACAO.
IMPOSSIBILIDADE. FUNDACAO
PUBLICA DE DIREITO PRIVADO.
SUBSUNCAO A REGRA DO ART. 37,
INCISO XI, DA CF/1988. APLICACAO DO
ART. 5°, § 8°, DA LEI 12.618/2012 E DO ART.
13 DO DECRETO 9.144/2017.
NECESSIDADE DE SOMA DA
REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO
DE ORIGEM COM A FUNCAO
COMISSIONADA PAGA PELO FUNPRESP.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
DETERMINACAO. NOTIFICACAO.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério a instrugao de mérito elaborada no ambito da Secretaria de

Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional e dos Fundos de Pensdo — SecexFinangas, peca 30,

que contou com a anuéncia do escaldo gerencial da referida unidade técnica (pecas 31 e 32), a seguir
transcrita com os ajustes de forma pertinentes:
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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo — Funpresp-Exe relativo ao exercicio de 2018.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010, da Decisdo Normativa TCU 170/2018 e da
Decis@o Normativa TCU 172/2018.

3. A primeira instrugdo (pega 8) que analisou a presente prestacdo de contas deu énfase na
analise da conformidade do rol de responsaveis, resultados da gestdo, pessoal, gestdo de
contratagdes e controles internos. Os critérios considerados para essa escolha foram pactuados
entre ControladoriaGeral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido, para subsidiar o
julgamento das contas apresentadas pela Funpresp-Exe, no exercicio de 2018.

4, Quanto as constatacdes apontadas pela CGU nos itens 6 (pega 3, p. 26), 7.1 (pega 3, p. 27) ¢
7.4 (peca 3, p. 41) da Auditoria Anual de Contas (AAC), que tratam respectivamente, da execucao
do Contrato 03/2015, referente a prestacdo de servigos postais; da avaliagdo das estruturas de
governanga; ¢ da avaliacdo dos mecanismos de promogdo da integridade, considerou-se suficientes
as recomendacdes formuladas, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da
Funpresp-Exe.

5. No entanto, quanto ao item 4 (peca 3 p. 17) da AAC, que trata da avaliagdo sobre o
atendimento ao teto remuneratorio constitucional para agentes cedidos a Fundagdo, foi identificada
a necessidade de promover oitiva da Funpresp-Exe com vistas a obter razdes de justificativa
relativas a inobservancia do teto remuneratdrio constitucional, relativamente a remuneragdo de
ocupantes de cargos em comissdo/fungdes de confianga cedidos por orgios e entidades publicas,
bem como de empregados contratados diretamente pela Fundagdo, conforme item 50 da instrugdo
anterior (pega 8).

6. Frente a esse cendrio, a presente instru¢do abordara na secdo de exame técnico somente a
analise das razdes de justificativas trazidas pela Funpresp-Exe em virtude da oitiva promovida nos
termos da instrugdo pretérita (peca 8). A seguir, sintetiza-se o contexto que permeia a controvérsia
em exame no presente caso.

HISTORICO

7. Segundo o relatorio de auditoria da Controladoria Geral da Unido — CGU de 2018, a
Funpresp-Exe entende que os membros da sua Diretoria-Executiva ndo estdo sujeitos ao teto
remuneratorio constitucional. Tal entendimento estaria respaldado pelos Pareceres Juridicos n.
5/2013/GJU/Funpresp-Exe, de 24/6/2013, expedido pela Geréncia Juridica da Funpresp-Exe e n.
1025-3.26/2013/TLC/Conjur/MP-CGU/AGU, de 9/8/2013, da Consultoria Juridica junto ao entdo
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao/Consultoria Juridica da Unido/Advocacia-Geral
da Unido.

8. Quanto a incidéncia do teto aos demais empregados da Fundacdo, a CGU consignou que foi
apresentado o Parecer Juridico 22/2013/GJU/Funpresp-Exe, de 27/11/2013, o qual estendeu o
entendimento defendido no citado Parecer 5/2013/GJU/Funpresp-Exe, a uma empregada da
Fundacio.

0. Por fim, a Controladoria-Geral da Unido observou que atualmente as verbas que compdem o
teto remuneratério constitucional estdo regulamentadas pelo Decreto 9.144/2017, que revogou o
Decreto 4.050/2001, vigente a época da emissdo dos mencionados pareceres juridicos, todos de
2013.

10. Em exame técnico realizado a pega 8, esta Unidade Técnica entendeu, em suma, que o
disposto no art. 5°, § 8° da Lei 12.618/2012 e no inciso XI, do art. 37 da Constituicdo Federal
obriga os fundos de previdéncia complementar dos servidores publicos federais a observar o teto
remuneratorio. Além disso, que a remuneracdo referente ao cargo em comissdo/fungdo de
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confianga deve ser computada para o fim de se averiguar a observéncia do teto remuneratorio, nos
termos do art. 13, do Decreto 9.144/2017.

11. Diante desses fatos, foi proposta oitiva da Funpresp-Exe, na pessoa do seu DiretorPresidente
Sr. Ricardo Pena Pinheiro, para que apresentasse razdes de justificativa quanto a inobservéancia do
teto remuneratorio constitucional, relativamente a remuneracdo de ocupantes de cargos em
comissdo/fungdes de confianca cedidos por o6rgaos e entidades publicas, bem como de empregados
contratados diretamente pela Fundacdo, como apontado no relatério de Avaliacdo da CGU,
referente ao exercicio de 2018, expedido em 31/7/2019, com inobservancia do inciso XI, do art. 37,
da Constituicdo Federal e art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012.

12.  Finalmente, em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio
0585/2019-TCU/SecexFinancas (peca 11), datado de 20/11/2019, a Funpresp-Exe apresentou,
tempestivamente as informagdes e/ou esclarecimentos, constantes da peca 15, os quais serdo
considerados na analise dessa instrugdo, em conjunto com as demais informag¢des constantes dos
autos. Complementarmente, o Diretor-Presidente da entidade trouxe elementos adicionais, contidos
na peca 18, os quais também foram objeto de consideragéo.

EXAME TECNICO

13. Conforme contextualizado no Histdrico, o ponto em que reside a controvérsia em analise no
presente processo diz respeito a observancia ou ndo do teto remuneratério pela Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo — Funpresp-Exe. Em
resposta a oitiva realizada por essa Corte de Contas (peca 15), a Funpresp-Exe apresentou
documento com as devidas razdes de justificativas, o qual esta subdividido em topicos. Desse
modo, o exame realizado nessa instrugdo seguird a subdivisdo por tdpicos apresentada na
manifestacdo da entidade prestadora de contas.

14. Para mais, o Diretor-Presidente da entidade, Sr. Ricardo Pena Pinheiro, apresentou
manifestagdo complementar (peca 18), em razdo de constar no rol de responsaveis do presente
processo e da possibilidade de novo entendimento sobre o quesito poder atingir sua pessoa fisica.
Destaca-se que os trés primeiros topicos do documento apresentado trazem apenas a justificagdo
para a referida peti¢do, um resumo dos apontamentos feitos por essa Unidade Técnica na instrugao
anterior (peca 8) e um apanhado dos fundamentos exarados na manifestagdo institucional da
Funpresp-Exe (peca 15). Sendo assim, a apreciacdo dos elementos contidos na peticdo se dara a
partir do “Topico IV Consideragdes Adicionais”, e sera realizada em seguida a analise da resposta
institucional da Fundacao.

Manifestacdo via Oficio 240/2020/PRESI/Funpresp-Exe (peca 15)

Toépico I - Consideracdes iniciais sobre a Recomendacio n° 1 do Relatorio de Avaliacio da
CGU

15. A Funpresp-Exe destacou, inicialmente, que o Certificado de Auditoria Anual de Contas do
Controle Interno concluiu pela regularidade das contas, tendo feito apenas uma Recomendagdo (de
n° 1) nesse aspecto afeto a remuneracio dos servidores cedidos.

16. Salientou, ainda, que a recomendacdo se deveu ao fato de que os entendimentos exarados
anteriormente pelas instancias juridicas cingiam especificamente em relagdo aos membros da
Diretoria Executiva e que a nova diligéncia deveria ter carater abrangente englobando tanto os
membros da Diretoria-Executiva quanto os demais agentes publicos cedidos a entidade, sobre o
entendimento de que o somatorio das remuneragdes dos agentes publicos cedidos a Funpresp-Exe
poderia ultrapassar o teto constitucional.

17.  Concluiu que, em cumprimento a recomendagdo, foi elaborado, em 23 de outubro de 2019, o
Parecer n° 050/2019/GEJUR/FUNPRESP-EXE pela area juridica da Fundacdo, bem como foi
enviada, nessa mesma data, consulta & PGFN/Consultoria Juridica de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo do Ministério da Economia, por meio do Oficio n° 2.763 -
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PRESI/Funpresp-Exe, reiterado em 18 de dezembro de 2019 pelo Oficio n° 3.102 -
PRESI/Funpresp-Exe a PGFN, para os quais a Funpresp-Exe ainda ndo obteve resposta.

Exame técnico

18. No que se refere as manifestagdoes realizadas nesse topico, em que pese a emissdo de
Certificado de Auditoria Anual de Contas do Controle Interno regular, a competéncia para o
julgamento dos processos de prestagdo de contas ¢ do TCU, o qual decidird se sdo regulares,
regulares com ressalva ou irregulares, nos termos do art. 1°, da Lei 8.443/1992 — Lei Orgéanica do
TCU, e dos arts. 189 e 205 do Regimento Interno do Tribunal. Desse modo, a certificacdo realizada
pela CGU néo vincula o TCU, que possui a competéncia legal para realizar o julgamento dos
processos de prestagdo de contas.

Topico II - Obediéncia ao teto remuneratério estabelecido no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do
Federal de 1988

19. Nesse ponto, a entidade argumentou que para guiar sua atuagdo quanto ao teto remuneratorio
constitucional, a Funpresp-Exe vem seguindo, desde a sua instalacdo em 2013, pareceres emitidos
tanto por sua Geréncia Juridica quanto pela Advocacia Geral da Unido. Para mais, registrou que
cumpre o regramento que limita a remuneracdo do seu quadro de pessoal ao teto remuneratorio,
ndo somente em funcdo do mandamento constitucional, mas, também, por for¢a da restri¢do
prevista no art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012.

20. Contextualizou que no periodo compreendido entre janeiro e outubro de 2013, por forga do
disposto no art. 9° do Decreto n°® 7.808, de 2012, o entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo prestou o apoio necessario para o inicio das operagdes da Funpresp-Exe, incluindo a
execucdo e pagamento da folha de pagamento via SIAPE, época em que o critério utilizado para o
enquadramento no disposto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal era o somatorio das duas
remuneracdes recebidas (cargo de origem e cargo na Funpresp-Exe).

21. Consignou que, em analise posterior sobre a questdo, foi exarado o entendimento juridico
exposto no Parecer 1.025— 3.26/2013/TLC/ CONJUR/MP-CGU/AGU, que passou a considerar,
para fins de incidéncia do teto constitucional, o somatdério em separado das duas remuneragoes,
cargo de origem e cargo na Funpresp-Exe, conforme trecho reproduzido a seguir (peca 15, p. 3):

I - A FUNPRESP-EXE ¢ uma fundagdo publica, com personalidade juridica de direito privado
e ostenta regime juridico hibrido (regime privado, parcialmente derrogado por regras de direito
publico), aproximando-se, no que concernente a regra do teto remuneratorio constitucional, do
regramento constitucional ao qual se submetem as empresas publicas e sociedades de economia
mista (art. 37, § 90, da Constitui¢do Federal). Em razdo disso, a incidéncia do limite
remuneratorio dependera do fato de a fundagdo publica receber ou ndo recursos publicos para o
pagamento de pessoal ou custeio em geral.

II - Considerando-se a forma em que a Funpresp-Exe foi juridicamente concebida e estrutura
pelo Poder Publico, sem onerar o Tesouro Nacional, conclui-se que se trata de fundagdo publica
de direito privado independente e, por isso, ndo se submete ao teto remuneratdrio constitucional,
nos termos do art. 37, § 9°, da Constituigdo Federal.

III - A fixagdo da remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva da Funpresp-Exe devera
observar o teto constitucional do servigo publico, ndo em razdo do art. 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal, mas sim por for¢a da restri¢gdo prevista no art. 5°, paragrafo 8°, da Lei n.°
12.618/2012. Entretanto, na hipdtese de cessdo de servidor publico a fundacdo publica
previdenciaria, caso haja a opg¢do pela remuneragao do cargo efetivo, acrescida da retribui¢cdo da
fungdo comissionada exercida na Funpresp-Exe, tem-se que o somatoério das remuneragdes
podera ultrapassar o teto constitucional" (grifei).

22. Apresentou entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios para, em sintese, ratificar que o
art. 37, XI, da Constituicdo Federal, quando se referiu a administragdo direta, autdrquica e
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fundacional estava a tratar apenas das pessoas juridicas de direito publico. Desse modo, tal
dispositivo estaria a abarcar as fundag¢des publicas somente de direito publico, porque instituidas
diretamente por lei especifica. Ndo englobando, portanto, as de direito privado, assim entendidas as
fundagdes cujas instituicdes decorrem de autorizagdo legal especifica do Poder Publico.
Acrescentou que extensdo prevista no pardgrafo 9° do mesmo dispositivo constitucional se aplica
apenas as pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragdo Indireta dependentes
dos recursos do Tesouro Nacional para pagamento de despesas com quadro de pessoal e custeio em
geral, que nao € o caso da FunprespExe.

Exame Técnico

23. Inicialmente, cumpre registrar o teor da Recomendag@o 17, contida na Ata da 46° Reunido
Ordinaria do Conselho Fiscal da Funpresp-Exe, de 22/5/2017, por meio da qual o Conselho Fiscal
da entidade, ndo obstante os argumentos e conclusdes elencadas no Parecer n° 1025-
03.26/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, de 09 de agosto de 2013, recomenda que a Funpresp-
Exe observe o estabelecido no § 8° do artigo 50 da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012. A
referida recomendacao ndo foi acolhida pelo Conselho Deliberativo da entidade, conforme Ata da
53* Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo, de 25/7/2017, em razdo do contido no Parecer n°
1025- 03.26/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU.

24.  Nesse quesito, 0 entendimento juridico emanado no
Parecer  1.025— 3.26/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, em 9 de agosto de 2013, o qual
passou a considerar, para fins de incidéncia do teto constitucional, o somatério em separado das
duas remuneragdes, cargo de origem e cargo na Funpresp-Exe se sustenta, basicamente nos
seguintes alicerces:

a. A Funpresp-Exe ¢ uma fundagdo publica, com personalidade juridica de direito privado e
ostenta regime juridico hibrido;

b. A Funpresp-Exe foi juridicamente concebida e estruturada pelo Poder Publico, sem onerar o
Tesouro Nacional, conclui-se que se trata de fundag@o publica de direito privado independente
e, por isso, ndo se submete ao teto remuneratorio constitucional, nos termos do art. 37,
paragrafo 9°, da Constituicdo Federal;

c. A fixagdo da remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva da FUNPRESP-EXE devera
observar o teto constitucional do servigo publico, ndo em razdo do art. 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal, mas sim por for¢a da restri¢do prevista no art. 5°, paragrafo 8°, da Lei
12.618/2012;

25. Tais pilares desembocaram na conclusido de que, na hipotese de cessdo de servidor publico a
fundagao publica previdenciaria, caso haja a opg¢ao pela remuneragdo do cargo efetivo, acrescida da
retribuicdo da funcdo comissionada exercida na Funpresp-Exe, tem-se que o somatério das
remuneragdes podera ultrapassar o teto constitucional.

26. De fato, a Fundacdo possui personalidade juridica de direito privado e regime juridico
hibrido, conforme se extrai do disposto do art. 1°, § 1°, do Decreto 7.808/2012, diploma que criou a
Funpresp-Exe. E independente do Tesouro Nacional, visto que, ndo recebe recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ltimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria, conforme conceito proveniente
do art. 2°, II1, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

27. No entanto, conforme o art. 37, § 9°, da Constituicdo Federal, o qual delimita o disposto no
inciso XI do mesmo artigo, que trata da obediéncia ao teto remuneratério dos cargos, funcdes e
empregos publicos, ha indicacdo, taxativa, de que apenas empresas publicas e sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que recebam recursos para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral, devem se submeter ao disposto no inciso XI, ou seja ao teto remuneratorio
constitucional.
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28. Ademais, a inteligéncia da redacdo do art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012, remete ao preceito do
art. 37, XI, da Carta Magna, e restringe o sentido de todo o conteido da sentenca anterior,
conforme se observa a seguir:

§ 8° A remuneragdo e as vantagens de qualquer natureza dos membros das diretorias executivas
das entidades fechadas de previdéncia complementar serdo fixadas pelos seus conselhos
deliberativos em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para
profissionais de graus equivalentes de formagdo profissional e de especializagdo, observado o
disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal (grifei).

29. Ou seja, os conselhos deliberativos fixardo as remuneragdes e vantagens de qualquer
natureza dos membros das diretorias executivas, em valores compativeis ao mercado de trabalho
para profissionais de graus equivalentes, desde que respeitado o disposto no art. 37, XI, da
Constitui¢ao Federal.

30. Nesse ponto, cabe perquirir quais verbas sdo consideradas ou ndo para calculo do teto
remuneratério a que diz respeito o art. 37, XI, da Constitui¢do Federal. A época da edigdo do
Parecer 1.025— 3.26/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, em 9 de agosto de 2013, estava vigente
o Decreto 4.050/2001, o qual era silente sobre as parcelas que deveriam integrar ou ndo o calculo
do teto remuneratorio constitucional.

31. Entretanto, atualmente ha regramento para a questdo, o qual foi estabelecido por meio do
Decreto 9.144/2017, que dispde sobre as cessdes e as requisicoes de pessoal em que a
administragao publica federal, direta e indireta, seja parte. Sobre o tema, o art. 13 do referido
diploma traz a seguinte redacao:

Art. 13. Para fins de observancia do teto remuneratorio estabelecido no inciso XI do caput do
art.

37 da Constitui¢ao, ndo serdo considerados:

I - auxilios alimentac¢do, creche, medicamentos e moradia;

IT - vale-alimentagdo e cesta-alimentacao;

III - indenizagdo ou provisao de licenga-prémio;

IV - parcela patronal de assisténcia a satde e odontoldgica;

V - parcela patronal de previdéncia complementar do agente publico;

VI - contribuig@o patronal para o custeio da previdéncia social;

VII - outras parcelas indenizatdrias, consideradas, exclusivamente, aquelas definidas em lei,
decorrentes do ressarcimento de despesas incorridas no exercicio das atribui¢des funcionais
(grifei).

32.  Ora, ao elencar taxativamente as importancias que ndo devem ser consideradas para fins de
célculo do teto remuneratorio, a norma, em sentido contrario, impde que todas as outras pecunias
sejam computadas para fins de calculo do teto remuneratério constitucional, insculpido no art. 37,
X1, da Constitui¢ao Federal de 1988.

33. Sobre as formas de remuneracdo, o item 3 do Plano de Cargos e Salarios (PCS) da Funpresp-
Exe, aprovado pelo Conselho Deliberativo, define o regime de opgdo para pessoal cedido, que
podem optar por receber: a remuneracdo do emprego em comissao; a diferenca entre a remuneragao
do emprego em comissdo ¢ a remuneragdo do cargo efetivo ou do emprego publico; ou a
remuneracdo do cargo efetivo ou do emprego publico, acrescida do percentual de 60% (sessenta
por cento) do respectivo cargo em comissao.

34, Dessa maneira, depreende-se que:
a. A Funpresp-Exe tem obrigacdo de observar o disposto no inciso XI, do art. 37 da

Constitui¢ao Federal, conforme preceitua o art. 5°, §8°, da Lei 12.618/2012;
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b. Independentemente do regime remuneratorio de pessoal aplicavel no ambito da Fundagao,
todas as importancias devem ser computadas para calculo do teto remuneratério constitucional,
exceto aquelas taxativamente elencadas pelo art. 13, do Decreto 9.144/2017;

35. Ante 0 exposto, discorda-se do Parecer 1.025—
3.26/2013/TLC/CONJUR/MPCGU/AGU, quando afirma que “na hipotese de cessao de servidor
publico a fundagao publica previdenciaria, caso haja a opgao pela remuneragdo do cargo efetivo,
acrescida da retribuicdo da fungdo comissionada exercida na Funpresp-Exe, tem-se que o
somatorio das remuneragdes poderd ultrapassar o teto constitucional”.

36. Ao contrario, entende-se que, em virtude do mandamento contido no art. 5°, §8°, da Lei
12.618/2012, o qual determina que a Fundacdo observe o disposto no inciso XI do art. 37 da
Constitui¢do Federal, quando da fixagdo da remuneragdo e vantagens de qualquer natureza dos
membros da diretoria executiva, a Funpresp deve considerar a somatorio de toda e qualquer verba
para efeito de calculo do teto remuneratorio constitucional, exceto aquelas discriminadas no art. 13,
do Decreto 9.144/2017.

Topico III - Quanto a origem dos recursos e a nao dependéncia dos recursos do Tesouro
Nacional

37. A Fundagio aduziu, resumidamente, que no caso das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC), categorizadas pela Lei 12.618/2012 como fundagdes com personalidade
juridica de direito privado e natureza publica, dotadas de autonomia administrativa, financeira e
gerencial (art. 4°, § 1°), concebidas e estruturadas pelo Poder Publico sem onerar o Tesouro
Nacional, que operam em ambiente de mercado privado sujeito as condicionalidades de
concorréncia, competicdo e estratégia empresarial, conforme previsto no item 15 da EMI
00097/2007/MP/MPS/MF de 16/05/2007, do Projeto de Lei 1.992/2007 (convertido na Lei
12.618/2012), ficaria evidente a equiparagdo dessas EFPC as estatais ndo dependentes de recursos
publicos orcamentarios. Desse modo, a Funpresp-Exe, somente poderia ser considerada nio
dependente e, portanto, ndo estaria submetida a incidéncia do teto constitucional.

38. Colacionou jurisprudéncia tanto do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto do TCU que
tratam da ndo incidéncia do teto constitucional as empresas estatais ndo dependentes, no que tange
a remuneracao de pessoal. Reforgcou esse posicionamento por meio da previsdo legal de restituicdo
do aporte inicial realizado pela Unido na Funpresp-Exe, nos termos do art. 25 da Lei 12.618/2012 ¢
da alinea a, inciso III, art. 40 e do art. 90 do Decreto 7.808/2012. Além disso, demonstrou que a
Fundacdo ndo compde o conjunto de unidades orcamentdrias selecionadas para despesas com
custeio e de pessoal para 2020, previstos na Lei Or¢amentaria 13.978/2020.

Exame Técnico

39. Com efeito, a entidade pode ser considerada equiparavel a empresa estatal ndo dependente
do Tesouro Nacional, visto que possui personalidade juridica de direito privado e ndo recebe
recursos da Unido que permitam verificar relagdo de dependéncia, nos termos do art. 2°, inciso I,
da LRF. Nessa seara, o entendimento firmado tanto por essa Corte de Contas como pelo STF ¢ no
sentido de ndo incidéncia do teto constitucional para empresas estatais ndo dependentes, no que se
refere a remuneracdo de pessoal.

40. Todavia, o § 9° do art. 37 da Magna Carta dispde que aplica-se o teto remuneratdrio
constitucional insculpido no inciso XI do mesmo artigo as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. Em
complemento, o art. 8°, da Lei 12.618/2012, que autorizou a cria¢ao da Funpresp-Exe, assevera:

Art. 8° Além da sujeigdo as normas de direito publico que decorram de sua instituigdo pela
Unido como fundacdo de direito privado, integrante da sua administracdo indireta, a natureza
publica das entidades fechadas a que se refere o § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal
consistird na (...) [grifei]
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41. Na mesma esteira, o art. 9° da norma estabelece que a administragdo das entidades fechadas
de previdéncia complementar observara os principios que regem a administragdo publica,
especialmente os da eficiéncia e da economicidade, devendo adotar mecanismos de gestdo
operacional que maximizem a utilizagdo de recursos, de forma a otimizar o atendimento aos
participantes e assistidos e diminuir as despesas administrativas.

42. Assim, o caso concreto em tela é peculiar, visto que a Lei 12.618/2012, que autorizou a
criacdo da Funpresp-Exe, determinou, em seu art. 5°, §8°, que o conselho deliberativo, ao fixar a
remuneracdo ¢ as vantagens de qualquer natureza dos membros das diretorias executivas,
observasse o disposto no inciso XI, do art. 37, da Constituicdo Federal. Além disso, ha
regulamentacdo em vigor que relaciona, taxativamente, as importancias que ndo devem ser
consideradas para fins de calculo do teto remuneratorio constitucional quando da cessdo de
servidores publicos, € o art. 13, do Decreto 9.144/2017.

43. Desse modo, toda e qualquer parcela ndo compreendida entre as discriminadas no
mencionado dispositivo, devem ser consideradas para fins de observancia do teto constitucional a
que alude o art. 37, X1, da Magna Carta. Logo, ndo ha como concluir pela exclusdo da remuneragio
do cargo de origem ou da fung@o de confianga do campo de incidéncia para fins de célculo do teto
remuneratorio constitucional, ainda que se trate de entidade com personalidade juridica de direito
privado e independente do Tesouro Nacional.

Topico IV — Remuneracio dos Servidores Publicos cedidos a Funpresp-Exe

44. A entidade afirmou que a previsdo legal do art. 5°, §8°, da Lei 12.618/2012, e ndo o art. 37,
inciso XI, da Constitui¢do Federal, foi a utilizada como fundamento central no Parecer Juridico
05/2013/GJU/FUNPRESP-EXE e no Parecer 1.025/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, que
concluiram pela impossibilidade de a remuneracdo isolada dos Diretores ser fixada em valor
superior ao teto constitucional. Em outras palavras, atestou que a limitacdo legal seria aplicavel na
parte atinente a fun¢do comissionada exercida na Funpresp-Exe, ndo alcangando o somatorio dessa
remuneracgao com a do cargo publico efetivo.

45.  Contudo, ponderou que isso ndo significa dizer ser possivel a fixa¢do de remuneracdo acima
do teto constitucional aos empregados publicos e servidores publicos cedidos, uma vez que
havendo a limitacao legal do art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012 aos membros da Diretoria-Executiva,
isto necessariamente implicaria que a remuneragdo dos demais profissionais da entidade também
estaria limitada ao teto do inciso XI do art. 37 da Constitui¢do. Logo, concluiu que todos os demais
colaboradores da Funpresp-Exe também teriam a parte remuneratéria afeta a fungdo comissionada
que exerce na Fundacdo fixada em patamar inferior ao teto constitucional.

46. Em outras palavras, a entidade entende que o comando do art. 5°, §8°, da Lei 12.618/2012,
somente ¢ aplicavel a parcela referente a fungdo comissionada. E, uma vez que essa parcela
remuneratéria destinada aos componentes da Diretoria Executiva estda limitada ao teto
constitucional, por consequéncia, também o estd a remuneracdo de todos os demais colaboradores
da entidade.

47. Por ultimo, asseverou que realizar a soma da parcela recebida pelo 6rgdo de origem com a
percebida diretamente pela Funpresp-Exe para se confrontar com o teto remuneratorio seria uma
evidente desfiguracdo dos preceitos legais que permitem essa forma de remuneragao.

Exame Técnico

48. Inicialmente, conforme ja demonstrado ao longo dessa instrugdo, entende-se que, em face do
art. 5°, §8°, da Lei 12.618/2012, combinado com o disposto no art. 13 do Decreto 9.144/2017, ndo
ha como a Fundagdo se esquivar de considerar a soma de ambas as quantias, a do cargo publico
efetivo e a da funcdo comissionada, para efeito de observancia do teto remuneratdrio
constitucional.
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49. O art. 13, do Decreto 9.144, ¢ cristalino ao dissecar as verbas que estdo excluidas do calculo
para fins de observancia do teto remuneratorio constitucional, dentre as quais ndo se incluem nem
remuneracdo recebido em fungdo do cargo publico efetivo e nem a importancia percebida em
virtude de funcdo comissionada. Desse modo, ndo se pode olvidar que, face a esse regramento,
deve-se somar essas parcelas para fins de observancia do teto remuneratério.

50. De modo algum percebe-se desfiguragdo de preceitos legais que permitem essa forma de
remuneracao, pelo contrario, ¢ dever legal realizar o somatorio da parcela recebida pelo 6rgao de
origem com a parcela percebida pela Funpresp-Exe, sob pena de afronta ao disposto no art. 5°, §8°,
da Lei 12.618/2012, ao art. 37, XI, da Constituicdo Federal ¢ ao art. 13, do Decreto 9.144/2017.

Tépico V — Do reembolso da remunerac¢ao dos servidores publicos cedidos a Funpresp

51. Funpresp-Exe externou o entendimento de que ndo ¢ responsavel pelo pagamento da
remuneracdo mensal dos servidores ¢ empregados publicos cedidos, ou seja, que ndo realiza o
pagamento direto aos servidores cedidos no tocante a parte referente ao vencimento de cessdo,
efetuando apenas o ressarcimento/reembolso, autorizado pela Lei Complementar 108/2001 e pelo
Decreto 7.808/2012, via Guia de Recolhimento da Unido (GRU), a partir de manifestacdo e
cobranga do orgdo de origem.

52.  Em refor¢o, sublinhou que seria do 6rgdo ou da entidade cessionaria o Onus pela
remuneracdo ou pelo salario vinculado ao cargo ou ao emprego permanente do agente publico
cedido, nos termos do art. 6° do Decreto 9.144/2017. Concluiu que o instituto do reembolso
pressupde fontes de receitas distintas, como € o caso em questdo e, portanto, as receitas da
Funpresp-Exe ndo se confundem com as oriundas do Tesouro Nacional.

Exame Técnico

53. Efetivamente, o reembolso, nos termos do art. 6° do Decreto 9.144/2017, é a restituicdo das
parcelas despendidas pelo cedente com o agente publico cedido, respeitadas as limitacdes da norma
e normativos especificos, inclusive quanto ao disposto no inciso XI, do art. 37 da Constituigdo
Federal. Ainda, ¢ do 6rgdo ou da entidade cessiondria o 6nus pela remuneracdo ou pelo salério
vinculado a cargo ou ao emprego permanente do agente publico cedido, nos termos do paragrafo
unico do mesmo artigo.

54. Inicialmente, a norma ¢ expressa no sentido de que o valor restituido ao cedente deve
observar o inciso XI, do art. 37, logo, esse montante ndo pode ultrapassar o teto remuneratério
constitucional, conforme art. 12, inciso I, do Decreto 9.144/2017. Portanto, o valor despendido a
titulo de reembolso pela Funpresp-Exe, em virtude dos agentes publicos cedidos a entidade, ndo
pode exceder o teto remuneratdrio aplicavel aos servidores federais. Regra cumprida pela entidade,
conforme se extrai do relatorio da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2018 (pega 3).

55. Entretanto, ndo ¢ possivel compreender como valido o entendimento de considerar a
remuneracdo do cargo publico efetivo separada da parcela percebida em virtude da fungéo
comissionada exercida na Fundagdo. Isso porque o art. 5°, §8° da Lei 12.618/2012, determinou
observancia ao art. 37, XI, da Constituicao Federal, quando da fixagdo da remuneragdo e vantagens
de qualquer natureza dos membros da diretoria executiva. E o art. 13 do Decreto 9.144/2017, ao
listar, taxativamente, as importancias que nao sdo consideradas para fins do teto remuneratério, nao
relacionou parcela referente a remuneracao recebida em virtude do cargo efetivo e nem montante
percebido pelo exercicio da fungdo comissionada como verbas a serem excluidas para fins de
calculo do teto constitucional. Além disso, a Funpresp-Exe ¢ Fundagdo de natureza publica
integrante da administragdo indireta, e ndo ha dispositivo constitucional que afaste a observancia do
teto remuneratorio constitucional para esse tipo de entidade.

Topico VI — Respostas ao exame Técnico do TCU n° 030.777/2019-4, de 05/11/2019

56. A Fundagdo declarou que, em relagdo ao teto constitucional, a publicagdio do Decreto
9.144/2017 e a consequente revogagdao do Decreto 4.050/2001, ndo trouxe alteracdo capaz de
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vislumbrar mudanga de posi¢do da Funpresp-Exe em relacdo a questdo do teto. Reforgou que a
Funpresp-Exe cumpre o regramento que limita a remuneragdo do seu quadro de pessoal ao teto
remuneratorio, ndo em funcdo do mandamento constitucional, mas, sim, por for¢ca da restri¢do
prevista no art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012.

57. Reiterou que a necessidade de observancia ao teto constitucional no que tange a remuneracao
relativa aos cargos em sua estrutura advém de expressa disposi¢do legal, apartado do teto
constitucional, previsto na Constituicdo Federal. Alegou que a inser¢do do calculo do teto
remuneratorio no Decreto 9.144/2017 em nada afetaria a situacdo da Fundagdo, dado que se
referiria & parte remuneratoria referente ao cargo de origem do servidor cedido a Fundagdo, a qual
deve ser tratada separada da parte referente a remuneracgdo do cargo ocupado na Fundagao.

58. Mencionou, ainda, trechos do Parecer Juridico 05/2013/GEJUR/Funpresp-Exe, do qual
destaca-se o transcrito a seguir:

Em nosso entendimento, o fato de o Tribunal de Contas considerar, para os fins do art. 71 da
Constituigdo Federal, ao firmar sua competéncia fiscalizatoria sobre os fundos de pensao
patrocinados por entes da Administragdo Publica, que os recursos garantidores dos planos de
beneficios administrados por tais entidades fechadas "mantém o carater piblico", ndo implica
que elas sejam pessoas juridicas de direito publico para os fins do art. 37, XI, da Carta Maior,
tanto que a Previ, a Petros e a Funcef, embora abrangidas pela decisdo do TCU, néo se sujeitam
ao teto remuneratorio da CF, art. 37, XI, valendo lembrar, ainda, que, no caso da Funpresp, a
propria Lei n. 12.618, de 2012, a qualifica como sendo dotada de personalidade juridica de
direito privado, com autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.

59. Por fim, concluiu que a compreensdo exarada pelo Acorddo TCU n® 3.133, de 2012, de que
0s recursos que integram as contas individuais dos participantes das EFPC sdo considerados de
carater publico ndo constitui relagdo direta para estabelecer ou interpretar pela inobservancia do
teto constitucional, sobretudo pelo que prescreve o § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal.
Concluiu ser espuria a tentativa de relagdo entre o carater publico e a exigéncia do teto
constitucional, como descrito no Pronunciamento dessa Unidade Técnica do Tribunal.

Exame Técnico

60. Sobre esse quesito, alegar que as regras do Decreto 9.144/2017 se referem a parte
remuneratoria relativa ao cargo de origem do servidor cedido a Fundacdo, a qual deve ser separada
da parcela referente ao cargo ocupado na entidade, provém de exercicio interpretativo questionavel
ou mesmo errdbneo. O que se observa, de fato, ¢ que a época do Parecer Juridico
05/2013/GEJUR/Funpresp-Exe e do Parecer 1.025/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, ambos
datados de 2013, estava vigente o Decreto 4.050/2001, o qual ndo continha disposi¢do acerca das
verbas que deveriam ou ndo integrar o calculo do teto remuneratorio constitucional.

61. Com a edi¢do do Decreto 9.144/2017, a questdo passou a ser tratada, por meio do art. 13, o
qual detalha, taxativamente, as pectnias que nao devem ser consideradas para efeito de calculo do
teto remuneratorio constitucional, de modo que todas as verbas ali ndo discriminadas devem
integrar o calculo do teto aludido pelo art. 37, XI, da Constitui¢ao.

62. Quanto a tentativa de equiparacdo entre Funpresp-Exe e entidades fechadas de previdéncia
complementar como Previ, Funcef e Petros, realizada no bojo do Parecer Juridico
05/2013/GEJUR/Funpresp-Exe, julga-se ser inconcebivel tal ensaio. Conforme recorrentemente
defendido pela propria entidade em suas manifestagdes, a Funpresp-Exe esta submetida a regime
juridico hibrido. De acordo com as ligdes de José dos Santos Carvalho Filho:

Podemos, pois, concluir que o regime juridico aplicavel sobre as fundagdes publicas de direito
privado tem carater hibrido, isto ¢ em parte (quanto a constituicdo e ao registro) recebem o influxo
de normas de direito privado e noutra parte incidirdo normas de direito publico, normas que, digase
de passagem, visardo a adequar as entidades a sua situagdo especial de pessoa da Administragido
Indireta. (Manual de Direito Administrativo, 27* ed., p. 533)
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63. Portanto, ndo prospera a referida relagdo, dado que entidades como Previ, Funcef e Petros, se
sujeitam somente ao regime juridico privado, estatuido no Cddigo Civil, apesar de os recursos
garantidores dos planos de beneficios por elas administrados manterem carater publico, conforme
Acordao TCU-Plenario 3.133/2012, de relatoria do Min. Augusto Nardes.

64. Em verdade, o fundamento que compele observancia ao teto remuneratorio constitucional é
extraido da combinagdo entre o art. 37, XI, da Constituicdo Federal, o art. 5°, §8° da Lei
12.618/2012, e o art. 13, do Decreto 9.144/2017. Enquanto o carater publico de que se revestem os
recursos que integram as contas individuais dos participantes das entidades fechadas de previdéncia
complementar € baliza para firmar a competéncia fiscalizatoria do TCU sobre os fundos de pensdo
patrocinados por entes da Administragdo Publica.

Manifestacao do Diretor-Presidente (peca 18)
Tépico IV Consideracdes adicionais

65. Em sintese, a manifestacdo em apre¢o consignou que, como pessoa juridica de direito
privado, a Funpresp-Exe estd sujeita a um regime juridico similar ao das empresas estatais, o que
seria corroborado, inclusive, pelo Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 572.143, julgado
pela Suprema Corte.

66. Aduziu que os fundamentos adotados nesse julgado sdo integralmente aplicaveis a Funpresp,
seja por que ndo recebe recursos da fazenda publica para custeio ou para cobrir despesas com
pessoal, seja por que sua criagdo vocacionou a aproxima-la do regime das empresas estatais, com
as quais ndo se mostra compativel a imposi¢do de limitagdes que prejudicam o atingimento de seus
objetivos institucionais.

67. Alegou que o Decreto 9.144/2017 ndo tem, apesar de seu novo teor, redagdo que permita
afastar a aplicacdo dos Pareceres 1.025/2013-MPOG e 1.198/2018-MPDG. Sustentou que ha, no
ponto, dispositivo legal especifico, a saber: o artigo 5°, §8° da Lei 12.618/2012, incompativel com
uma leitura do aludido decreto como se supostamente tivesse veiculado regulamentagdo
derrogatéria da parcela desse dispositivo que reconhece necessidade de aderéncia da remuneragdo
as praticas remuneratdrias prevalecentes no mercado de trabalho.

68. Aludiu que o teto constitucional sempre se aplica em relagdo a cada um dos cargos
isoladamente verificados. Afirmou que ¢ exatamente assim que o Supremo Tribunal Federal se
pronunciou sobre a aplicagdo do art. 37, XI, CF/88 em casos de acumulagdo de cargos publicos. A
tese fixada no Tema de Repercussao Geral n° 377, também trazida ao Tema 384, foi:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a
incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde considera¢do de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatoério dos
ganhos do agente publico.

69. Argumentou que, apesar de ndo ser o caso de acumulagdo de cargos, mas sim de cessdo de
pessoal, o raciocinio aplicavel deve ser idéntico: se sdo duas as fontes pagadoras, ainda que exista o
reembolso, para que ndo haja a retirada de direitos preexistentes, a verificagdo do teto
constitucional deve ser por pagamento — da parcela reembolsada ao cedente ¢ da parcela a ser paga
pelo cessionario.

70. Informou que a interpretacdo pela simples soma das remuneragdes para fins de calculo do
teto remuneratorio nega vigéncia e retira qualquer sentido pratico da parcela do § 8° do Artigo 5° da
Lei 12.618/12 que se refere aos valores de mercado. Observou que eventual decisdo que promova
interpretagdo mais restritiva quanto ao limite de remuneracao tera como consequéncia imediata o
afastamento dos melhores quadros, com uma provavel queda na qualidade de uma gestdo essencial
para o futuro de milhares de servidores publicos.

71.  Pleiteou, considerando as razdes praticas que levaram ao modo como as remuneragdes sao
pagas pela Funpresp-Exe e as consequéncias da mudanga desse entendimento, que o TCU afaste o
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questionamento levantado quanto a ilegalidade do modo de consideragdo da submissdo das
remuneracdes ao limite constitucional.

72. Salientou que a existéncia de diversas consultas e pareceres sobre o tema afasta qualquer
dolo ou erro grosseiro, de modo que mesmo que se venha a passar a considerar como indevidos
pagamentos superiores ao teto considerando a soma das remuneracdes, ainda assim ndo se podera
impor qualquer tipo de sangdo aos atuais gestores, que sempre atuaram baseados nos pareceres
juridicos externos a fundag?o, aos quais apenas deram cumprimento. Por fim, requereu, que caso se
decida pelo entendimento de limitacdo da remuneragdo, seja estabelecido regime de transicdo, nos
termos do artigo 23 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Exame Técnico

73. Inicialmente, ha de se rememorar que, conforme manifestagdo institucional da entidade e
exame realizado por essa Unidade Técnica no Topico VI da presente instrugdo, a Funpresp-Exe
ostenta regime juridico hibrido, por isso recebe a incidéncia tanto de normas de direito privado
quanto de normas de direito publico, e integra a Administracdo Indireta.

74. De fato, a entidade ¢ pessoa juridica de direito privado, independente de recursos do Tesouro
Nacional, mas ¢, também, fundagdo publica. Dessa forma, no que se refere ao teto remuneratorio
constitucional, a redagdo do art. 5°, §8°, da Lei 12.618/2012 impds expressamente a observancia do
disposto no art. 37, X1, da Constitui¢do Federal. Uma vez que as parcelas que ndo devem integrar o
calculo do referido teto estdo taxativamente elencadas no art. 13, do Decreto 9.144/2017, ndo se
pode admitir a possibilidade de se considerar separadamente as parcelas recebidas pelo cargo
efetivo e pela fungdo comissionada para fins de calculo do limite remuneratério constitucional.

75.  Discorda-se do posicionamento externado na referida manifestacdo quanto a impossibilidade
de afastamento dos Pareceres 1.025/2013-MPOG e 1.198/2018-MPDG devido a publicacdo do
Decreto 9.144/2017. Essa norma traz dispositivo relevante para a questdo, é o art. 13, o qual
enumera taxativamente as quantias que ndo devem ser consideradas para fins observancia do teto
constitucional. De modo que, toda e qualquer verba ndo enumerada no referido dispositivo deve ser
incluida para fins de calculo do teto remuneratorio, no que diz respeito a cessdo e requisi¢do de
pessoal.

76. Nao ha que se falar em incompatibilidade entre as normas em questdo, quais sejam, o art. 5°,
§8° da Lei 12.618/2012 e o Decreto 9.144/2017. Segundo Carlos Maximiliano:

Direito objetivo ndo ¢ um conglomerado cadtico de preceitos. Constitui vasta unidade,
organismo regular, sistema, conjunto harménico de normas coordenadas, em interdependéncia
metddica, embora fixada cada uma no seu lugar proprio (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito,
20% ed., p. 104)

77. Ao contrario, as normas em questdo sdo complementares ¢ devem ser observados em
conjunto. O Decreto 9.144/2017 simplesmente enumerou as importancias passiveis de inclusdo ou
ndo no calculo do teto remuneratério. Ora, se a lei que autorizou a criacdo da Funpresp-Exe,
12.618/2012, incluiu dispositivo determinando observancia do teto remuneratorio constitucional
(art. 5°, § 8°), logo, necessario saber quais parcelas sdo ou ndo computadas para fins do referido
calculo. E justamente isso que o art. 13, do Decreto 9.144/2017 vem esclarecer.

78. Quanto a tentativa de equiparacdo do entendimento fixado pelos Temas de Repercussdo
Geral 377 e 384 a presente controvérsia, ndo se pode aplicar raciocinio idéntico para situagdes
flagrantemente distintas. Os entendimentos prolatados em sede de repercussdo geral se referem a
acumulagdo de cargos ou fungdes publicas e ndo a hipoteses de cessdo de pessoal, situagdo em
apreco nessa instrucao.

79. Nesse diapasdo, o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, dispde que é vedada a acumulacao
remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios. Ou seja, a
acumulacdo implica necessariamente o exercicio de mais de um cargo ou fun¢do. Ha expediente e
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exercicio da atividade laboral em dois vinculos existentes. Ja a cessdo de pessoal ocorre quando o
agente publico passa a ter exercicio fora da unidade de lotagdo. Ou seja, o agente deixa de exercer
as atividades do cargo que ocupa ¢ passa a exercer a atividade laborativa em outro 6rgdo ou
instituicdo. Logo, ha exercicio de apenas um cargo ou fungdo, de modo que ha expediente e
exercicio da atividade laboral em somente um dos vinculos.

80. No que concerne ao eventual risco de afastamento de profissionais qualificados dos quadros
da Fundagdo face interpretacdo mais restritiva quanto ao limite da remuneragdo, salienta-se que
eventual decisdo afetaria, exclusivamente, os colaboradores que possuam cargo publico efetivo e
que optem pela remuneracdo do cargo de origem acrescida de sessenta por cento da parcela
referente a funcdo comissionada.

81. Dessa forma, qualquer profissional que ndo possua cargo publico efetivo recebe somente o
valor integral referente a fung@o ocupada na Funpresp, que se subsume ao teto constitucional. Isso
porque, conforme exaustivamente relatado pela Funpresp-Exe, a entidade “cumpre o regramento
que limita a remuneragdo do seu quadro de pessoal ao teto remuneratorio, ndo em fungao do
mandamento constitucional, mas, sim, por for¢a da restricio prevista no art. 5°, § 8°, da Lei
12.618/2012”.

82. Naio obstante, entende-se a relevancia e a preocupacdo da Fundagdo em manter profissionais
qualificados em seus quadros, com vistas a cumprir a sua finalidade, qual seja, administrar ¢
executar planos de beneficios de carater previdenciario complementar. Sobre o tema, a Funpresp-
Exe consignou que, conforme a Pesquisa Salarial Korn Ferry/Abrapp 2019, na média, a
remuneracdo fixa mensal de um diretor presidente de EFPC de porte semelhante ao da Funpresp-
Exe varia entre R$ 53.363,08 a R$ 61.663,50. Ao passo que, a remuneragdo fixa mensal,
estabelecida pelo Conselho Deliberativo da entidade, para o cargo de diretor-presidente era de RS
30.703,60, sendo estipulado em 60% deste o valor para servidor publico cedido, a época da
manifestagdo (peca 15, p. 17).

83. Quanto a remuneracdo média relatada no paragrafo anterior, destaca-se que, em conversas
informais com distintas EFPCs de porte semelhante a Fundagao, foi exposto a essa unidade técnica
que a remunera¢do média mensal dos diretores varia entre R$ 35.000,00 ¢ R$ 50.000,00, valores
inferiores aos informados pela entidade. Nao obstante, em reunido realizada com representantes
juridicos do responsavel, em 06/03/2020, foi afirmado que seria acostado aos autos a integra do
estudo que concluiu pela disparidade entre a remuneracdo fixa mensal do mercado e da Funpresp-
Exe.

84. Em que pese as informagdes e intengdes apresentadas, ndo se acostou aos autos qualquer
documentagdo, relativa a referida Pesquisa, capaz de corroborar as conclusdes transcritas nesse
trecho da manifestacdo. Ademais, entende-se que, mesmo que a Fundacdo considere os niveis de
remuneragdo prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes
superiores ao teto constitucional, hoje em R$ 39.293,32, o somatorio de parcelas pagas a titulo de
remuneracao pela entidade estd adstrito ao disposto no art. 37, IX, da CF/88.

85. Isso porque a redagdo do art. 5°, § 8° da Lei 12.618/2012, é nitida ao impor que a
remuneracdo dos membros da diretoria executiva deve ser fixada em valor compativel ao
prevalecente no mercado de trabalho, mas observando o teto remuneratdrio constitucional,
insculpido no art. 37, XI, da Magna Carta. Sendo que, para fins de observancia do teto
remuneratorio, devem ser computadas todas as pectnias, excluindo-se apenas aquelas importancias
taxativamente elencadas no art. 13, do Decreto 9.144/2017. Por oportuno, cabe frisar que, a
excecdo da Funpresp-Exe e da Funpresp-Jud, as demais EFPCs, mesmo aquelas cujo patrocinador
seja um estatal federal, ndo estdo sujeitas a dispositivo legal que imponha respeito ao teto
constitucional.

86. Ainda, cabe registrar, a titulo adicional, que a Funpresp-Jud, responsavel por administrar e
executar planos de beneficios de carater previdenciario para os membros e os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Judicidrio da Unido, do Ministério Publico da Unido e do
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Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo remunera qualquer profissional de seus quadros,
mesmo que se considere a soma de vencimentos de cargo efetivo e de fung@o comissionada, em
valores superiores ao teto remuneratdrio constitucional, insculpido no art. 37, X1, da Magna Carta.

87. Quanto a ndo imposi¢do de qualquer tipo de sangdo aos atuais gestores, nesse ponto, assiste
razdo ao autor. O entendimento até entdo aplicavel pela Fundacao esta consubstanciado tanto em
pareceres juridicos internos quanto externos, conforme examinado ao longo desse processo, o que
denota atuacdo diligente da entidade e afasta hipotese de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art.
28 da LINDB, bem como do art. 12, do Decreto 9.830/2019.

88.  Ademais, cabivel ao caso o posicionamento exarado por meio da Sumula TCU 249, a qual
dispensa a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do
orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungdo de orientagdo e
supervisdo, a vista da presungdo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das
parcelas salariais.

89. Por fim, entende-se aplicavel o art. 23 da LINDB, se o entendimento do Plenario dessa Corte
de Contas for pela alteragdo da forma de calculo, realizada pela Funpresp-Exe, quanto ao teto
remuneratorio constitucional. Desse modo, faz-se necessario estabelecer regime de transi¢do para
que a entidade se adapte a nova realidade sem prejuizos, modulando, dessa forma, os efeitos
ocasionados por esta decisao.

Manifestacao via Oficio 850/2020/PRESI/Funpresp-Exe
Toépico V Comentarios dos Gestores a Instruciao Preliminar

90. Em sede de comentarios dos gestores a instru¢ao preliminar a Funpresp-Exe argumentou que
a vista da complementariedade do paragrafo 9° do art. 37 ao inciso XI do mesmo dispositivo
constitucional, o inciso XI do art. 37 da Constituigdo aplica-se apenas a remuneragdo dos ocupantes
de cargo, fungdes e empregos publicos das pessoas juridicas de direito publico (administragdo
direta, autarquias e fundagdes de direito publico), ao passo que a extensdo prevista no paragrafo 9°
do mesmo dispositivo constitucional se aplica as pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administracdo indireta “dependentes” dos recursos do Tesouro Nacional para pagamento de
despesas com quadro de pessoal e custeio em geral.

91. Arguiu ser evidente a equipara¢do da Funpresp-Exe as estatais ndo dependentes de recursos
publicos orgamentarios, como ja comprovado na tabela 1 do item 57 da secdo III (quanto a origem
dos recursos e a ndo dependéncia dos recursos do Tesouro Nacional) do Oficio n°
240/2020/PRESI/Funpresp- Exe, de 07 de fevereiro de 2020, constante desse processo. Defendeu
que a limitacdo contida na lei 12.618/2012 ¢é aplicavel unicamente na parte atinente a fungdo
comissionada exercida na Funpresp-Exe, ndo alcangando o somatério dessa remuneragdo com a do
cargo publico efetivo.

92. Apontou que o efeito pratico do entendimento preliminar do TCU, qual seja, somar a
remuneracao do cargo efetivo e a remuneragao atinente a fungao comissionada, ¢ o risco elevado de
a Fundagdo ndo mais conseguir atrair, selecionar ¢ manter os melhores servidores publicos para
seus cargos diretivos, dado o elevado nivel de exigéncia regulatoria e responsabilizagdo pessoal do
dirigente. Observou que tal posicionamento pode tornar invidvel a atragdo, sele¢do e manutengao
dos servidores mais experientes e teoricamente mais preparados/exigidos para exercer os cargos
diretivos da Fundag@o, sendo que o valor adicionado por um cargo de assessoria (FCPE 102-4) ja
se aproximaria dos valores a serem pagos, a partir dessa interpretagdo, pela Funpresp-Exe.

93. Destacou que a vista dos recursos necessarios para o custeio administrativo da Entidade,
inclusive a folha de salarios, serem originados das contribui¢des previdenciarias mensais para os
planos de beneficios ¢ ndo do Or¢camento Geral da Unido, a Funpresp-Exe ndo estd em
inobservancia a legislacdo e a Constitui¢do Federal na medida em que aplica o teto constitucional
para a parcela da remuneragdo afeta a funcdo comissionada no ambito da Funpresp-Exe, ndo
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somente com fundamento no art. 37, inciso XI, da Constituicdo de 1988, mas também com fulcro
no art. 5°, § 8° da Lei n® 12.618, de 2012, podendo a somatdria dessa remuneracdo com a do cargo
efetivo ultrapassar o limite maximo fixado constitucionalmente.

94.  Por fim, consignou que, caso a recomendagdo constante da instrucdo técnica inicial proposta
pela equipe de fiscalizacdo do TCU seja, em ultimo caso, mantida ap6s aprecia¢ao pelo Colegiado
dos Ministros com o Acordao do Tribunal exarado, sugere-se, que seja estabelecido um prazo até o
fim do mandato dos atuais diretores, tendo assim ja novas condigdes previamente estabelecidas,
podendo ser prorrogavel por mais 6 (seis) meses para que a Fundacdo possa se adaptar a nova
situacdo, levando em conta a dificuldade de se conseguir atrair e selecionar um profissional
adequado ao perfil para ocupar os cargos estatutarios.

Exame Técnico

95. No que se refere ao § 9°, do art. 37 da Constituicdo Federal, a redagdo do dispositivo trata
apenas de empresas publicas e sociedades de economia mista e ndo faz referéncia a fundagdes
publicas de direito privado, como é o caso da Funpresp-Exe. Portanto, a mera interpretagdo a
contrario sensu desse mandamento ndo autoriza a ndo observancia do teto constitucional pela
Fundacao, visto que a redagdo da norma sequer menciona essa categoria de entidade.

96. Desse modo, em que pese a Funpresp-Exe ndo receber recursos orgamentarios para despesas
de pessoal e de custeio em geral, se constitui fundacdo de natureza publica, integrante da
administracdo indireta da Unido, conforme se extrai do art. 8° ¢ 9° da Lei 12.618/2012. Além disso,
0 § 9° do art. 37, da Lei Maior nao faz qualquer referéncia as fundagdes publicas, sejam de direito
publico sejam de direito privado.

97. Quanto ao risco de a Fundagdo ndo mais conseguir atrair, selecionar ¢ manter os melhores
servidores publicos para seus cargos diretivos, de fato, ha esse risco. No entanto, a titulo
exemplificativo, atualmente o vencimento basico de um Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil no final da carreira esta em R$ 27.303,62 (anexo IV, da Lei 10.910/2004) e a remuneragdo
de um Analisa Legislativo da Camara dos Deputados no final de carreira alcanga R$ 31.536,03 (Lei
13.323/2016), ja o teto constitucional atualmente ¢ de R$ 39.293,00. Ou seja, o valor incremental
para esses cargos, que compdem os de maior remuneracdo do servigo publico, estaria entre 25% e
43%, caso passassem a receber valores no montante do teto constitucional.

98. No que se refere ao elevado nivel de exigéncia regulatoria e responsabilizagdo pessoal do
dirigente, isso ¢ uma caracteristica do mercado de previdéncia complementar fechada no pais.
Todavia, é necessario também levar em consideracdo o reconhecimento que passa a ter, tanto no
setor publico quanto no setor privado, alguém que venha ocupar um cargo de diretoria em uma
Fundacdo que tende a figurar entre as maiores do pais, caso da Funpresp-Exe. Por fim, cabe
registrar, a titulo comparativo, que a Funpresp-Jud ndo remunera nenhum de seus diretores em
valores superiores ao teto constitucional e que ambas entidades tiveram sua criagdo autorizada pela
mesma norma, a Lei 12.618/2012.

99.  Por todo o exposto, entende-se que a entidade ndo esta autorizada a tratar separadamente a
remuneragdo da funcdo comissionada e a remuneragao do cargo efetivo para fins de observancia ao
teto remuneratorio constitucional, insculpido no art. 37, XI. De outro modo, a Fundacao depreende-
se que a entidade deve considerar o somatorio da remuneragdo afeta a funcdo comissionada e ao
cargo efetivo para fins de obediéncia ao art. 37, XI da Constitui¢do Federal e ao art. 5°, § 8°, da lei
12.618/2012, € ao art. 13, do Decreto 9.144/2017.

100. Finalmente, quanto ao pleito de que, caso o entendimento da presente instru¢do prospere,
seja estabelecido um prazo até o fim do mandato dos atuais diretores, prorrogavel por mais seis
meses, € preciso apontar que o mandato dos atuais diretores se encerra em 28/6/2021 (disponivel
em https://habilitacao.previc.gov.br/). Nesse ponto, acolhe-se o pedido da entidade, com fito de
preservar o bom andamento das operacdes da instituicdo, para que a nova forma de calculo da
remuneracdo dos diretores, pelo computo dos valores percebidos pelo cargo efetivo e pela fungdo
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comissionada, seja implementada apos findo o mandato dos atuais diretores. Entretanto, entende-se
desnecessaria tal prorrogacao de prazo por seis meses apds o fim do mandato dos atuais dirigentes,
visto que até 28/6/2021 a entidade possui prazo consideravel para reorganizar e estruturar novo
modelo de selegdo de seus dirigentes, com observancia a nova forma de calculo das remuneragoes.

CONCLUSAO

101. Ultima-se que o art. 5°, §8° da Lei 12.618/2012, impde que ao fixar a remuneragdo dos
membros da diretoria executiva, o Conselho Deliberativo da Funpresp-Exe deve atentar para os
niveis prevalecentes no mercado de trabalho, desde que observado o disposto no inciso XI, do art.
37, da Constituicdo Federal. A redagdo do § 9° desse artigo ndo faz qualquer mengdo a
inobservancia do teto constitucional para fundagdes piblicas integrantes da administragéo indireta,
quer sejam de direito publico, quer sejam de direito privado, sendo essa tltima hipotese o caso da
Funpresp-Exe.

102. Face essa situagdo, deve-se notar o disposto no art. 13, do Decreto 9.144/2017, o qual elenca
taxativamente as verbas que nao sdo consideradas para fins de calculo do teto remuneratorio
constitucional, a que se refere o art. 37, XI, da CF/88. Desse modo, a entidade deve computar tanto
a remuneragdo do cargo efetivo quanto a parcela referente a funcdo comissionada para fins de
observancia do teto remuneratorio constitucional, j& que tais quantias nao estdo discriminadas no
art. 13 do referido Decreto.

103. Assim, considerando a analise realizada, em que pese o Certificado de auditoria do Controle
Interno (peca 4) ter concluido pela regularidade das contas, propde-se julgar regulares com ressalva
as contas do Sr. Ricardo Pinheiro Pena e demais responsaveis a peca 21, dando-lhes quitacdo, nos
termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do
TCU, em face da impropriedade verificada em sua gestdo no que tange a observancia do teto
remuneratério constitucional, conforme exposto ao longo dessa instrucao.

104. Cabe registrar que o fator motivador da proposta de ressalva dos responsaveis consiste em
inobservancia dos comandados contidos no art. 5°, §8° da Lei 12.618/2012 combinado com o art.
13 do Decreto 9.144/2017, para fins de cumprimento do disposto no art. 37, XI, da Constituigdo
Federal. As referidas motivagdes estdo expressas em matriz especifica (peca 29), conforme
orientacao contida no § 5° do art. 8° da Resolucdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo - TCU
244/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
105. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face da inobservancia dos comandados contidos no art. 5°, §8°, da Lei 12.618/2012
combinado com o art. 13 do Decreto 9.144/2017, para fins de cumprimento do disposto no art. 37,
X1, da Constituicao Federal, as contas dos responsaveis a seguir, dando-lhes quitagao:

Ricardo Pena Pinheiro, CPF 603.884.046-04; Cicero Rafael Barros Dias, CPF 629.731.263-04;
Marcelo de Siqueira Freitas, CPF 776.055.601-25; Manuel Augusto Alves Silve, CPF
536.887.241-00; Daniel Pulino, CPF 167.837.128/93; José¢ Henrique de Oliveira Varanda, CPF
714.640.771-34; Ivan Jorge Bechara Filho, CPF 196.303.038-92; Patricia Vieira da Costa, CPF
167.796.768/45; Joaquim Ignacio Alves de Vasconcellos e Lima, CPF 060.122.956-85, Gustavo
Campos Ottoni, CPF 886.554.601-30; André Nunes, CPF 540.311.689-34; Arnaldo Barbosa de
Lima Junior, CPF 702.512.311-00; Marilene Ferrari Lucas Alves Filha, CPF 456.308.794-72;
José Pinheiro de Miranda, CPF 947.029.698-20; Tiago Nunes de Freitas Dahdah, CPF
844.755.521-68;Cleiton dos Santos Araujo, CPF 851.631.201-15; Roberto Machado Trindade,
CPF 099.533.531-15; Augusto Akira Chiba, CPF 002.375.348-00; Thiago Feran Freitas Aratjo,
CPF 001.058.891-48.
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b) determinar a Funpresp-Exe, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU e art. 4°, inciso I,
da Resolugao-TCU 315/2020, que, imediatamente ap6s findo o mandato dos atuais diretores, em
28/6/2021, passe a observar o disposto no art. 13 do Decreto 9.144/2017 e exclua do calculo do
teto remuneratorio constitucional, elaborado pela entidade para fins de pagamento de pessoal,
apenas as verbas taxativamente elencadas nesse dispositivo, computando todas as outras para fins
dessa apuragdo, em atencdo ao comando do art. 5°, §8° da Lei 12.618/2012, para fins de
cumprimento do art. 37, XI, da Constitui¢do Federal de 1988.

c) determinar a Funpresp-Exe, com fundamento no art. 23 da LINDB e art. 4°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que se estabeleca regime de transi¢do até o dia 28/6/2021, data em que
finda o mandado dos atuais diretores, para que a nova forma de calculo do teto remuneratorio
constitucional, de que trata o item anterior, seja cumprida sem prejuizo aos interesses gerais da
Funpresp-Exe;

d) determinar a Funpresp-Exe, com fundamento no art. 28 da LINDB, bem como no art. 12, do
Decreto 9.830/2019, que se afaste a hipotese de dolo ou erro grosseiro visto que o entendimento até
entdo aplicavel pela Fundagdo estd consubstanciado tanto em pareceres juridicos internos quanto
externos, conforme examinado ao longo desse processo, o que denota atuacdo diligente da
entidade;

e) informar a Funpresp-Exe do acérdao que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o
voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

1) informar a Controladoria Geral da Unido - CGU do acorddao que vier a ser proferido,
destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

g)  informar a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc do acordao
que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

h)  arquivar o presente processo.

O representante do MPTCU que atuou no feito, Procurador Marinus Eduardo e Vries

Marsico, divergiu pontualmente da unidade instrutiva, conforme se observa do parecer langado a peca
34 e a seguir transcrito:

Trata-se de prestacdo de contas da Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), relativas ao exercicio de
2018.

A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos, no essencial, de acordo
com a proposta da unidade técnica (pega 30), no sentido de que as presentes contas sejam
julgadas regulares com ressalva, mas divergindo em parte com relagdo as determinagdes
sugeridas no item 105, itens “b” e “d” da instru¢do, cujo teor transcrevemos:

b) determinar a Funpresp-Exe, com fundamento no art. 208, § 2° do RI/TCU e art. 4°,
inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que, imediatamente apos findo o mandato dos
atuais diretores, em 28/6/2021, passe a observar o disposto no art. 13 do Decreto
9.144/2017 e exclua do cdlculo do teto remuneratorio constitucional elaborado pela
entidade para fins de pagamento de pessoal apenas as verbas taxativamente elencadas
nesse dispositivo, computando todas as outras para fins dessa apuracdo, em atengdo
ao comando do art. 5° §8° da Lei 12.618/2012, para cumprimento do art. 37, XI, da
Constituicdo Federal de 1988.
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¢) determinar a Funpresp-Exe, com fundamento no art. 23 da LINDB e art. 4°, inciso 1,
da Resolugcao-TCU 315/2020, que se estabeleca regime de transi¢do até o dia
28/6/2021, data em que finda o mandado dos atuais diretores, para que a nova forma
de cdlculo do teto remuneratorio constitucional, de que trata o item anterior, seja
cumprida sem prejuizo aos interesses gerais da Funpresp-Exe;

d) determinar a Funpresp-Exe, com fundamento no art. 28 da LINDB, bem como no art.
12, do Decreto 9.830/2019, que se afaste a hipétese de dolo ou erro grosseiro visto que
o entendimento até entio aplicavel pela Fundagdo esta consubstanciado tanto em
pareceres juridicos internos quanto externos, conforme examinado ao longo desse
processo, o que denota atuagdo diligente da entidade. (grifamos)

Relativamente ao item 105, item b” da instru¢do, pensamos que melhor se afigura
“dar ciéncia” a entidade sobre a irregularidade apurada, de modo que a implementagdo das
medidas corretivas seja uma consequéncia natural da determinacdo sugerida no item 105,
[IPN4)

c”, essa sim, devendo ser expedida na forma de determinagdo e nos exatos termos
propostos pela unidade técnica.

Quanto ao item 105, item “d”, que contém proposta de determinacdo no sentido de se
afastar a hipotese de dolo ou erro grosseiro porquanto o entendimento até entdo aplicavel
estaria amparado em pareceres juridicos internos e externos, apesar de concordarmos com
essa conclusdo, entendemos ndo ser medida cabivel como objeto de uma determinacao,
cujo comando caracterizaria ingeréncia indevida em eventuais apuragdes da unidade
jurisdicionada sobre a irregularidade apurada.

No cerne da questdo, o art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012 — que autorizou a criagdo da
Funpresp-Exe — determina expressamente a observancia do art. 37, X, da Constitui¢do e o
art. 13 do Decreto 9.144/2017 relaciona taxativamente as importancias que ndo devem ser
consideradas para fins de calculo do teto remuneratorio constitucional.

Nada obstante, concordamos com a unidade técnica (itens 87 a 89 da instrugdo)
no sentido do descabimento de sancdo ou reposi¢ao das importancias indevidamente
percebidas (Simula/TCU n°. 249), considerando que o entendimento até entdo aplicavel
estava amparado em pareceres juridicos internos e externos, afastando a hipdtese de dolo
ou erro grosseiro, na forma do do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto 9.830/2019.

Ademais, como preceitua o art. 23 da LINDB, também se mostra adequada a
proposta de se estabelecer regime de transi¢ao até 28/6/2021 — data de término do mandato
dos atuais diretores da Funpresp-Exe —, com vistas a modulagdo dos efeitos de uma
eventual decisdo do Tribunal determinando a entidade a alteragdo da forma de calculo do
teto remuneratério constitucional em observancia aos termos do art. 13 do Decreto
9.144/2017 e art. 5°, §8° da Lei 12.618/2012, para cumprimento do art. 37, XI, da
Constitui¢ao Federal.

Desse modo, divergindo parcialmente apenas com relacio as determinagdes
sugeridas no item 105, itens “b” e “d” e anuindo aos demais termos da proposta da
SecexFinancas (peca 30), propomos que aquelas medidas sejam reformuladas e expedidas
na forma de ciéncia de irregularidade e determinagdo a entidade, nos seguintes termos:

dar ciéncia a Funpresp-Exe que, nos termos do art. 13 do Decreto 9.144/2017,
no cdlculo do teto remuneratorio constitucional elaborado pela entidade para fins de
pagamento de pessoal, devem ser excluidas apenas as verbas taxativamente elencadas
nesse dispositivo, computando todas as outras para fins dessa apuragdo, em aten¢do
ao comando do art. 5° §8° da Lei 12.618/2012, para fins de cumprimento do art. 37,
X1, da Constituicdo Federal;
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determinar a Funpresp-Exe, com fundamento no art. 23 da LINDB e art. 4°, inciso 1, da
Resolucao-TCU 315/2020, que estabelega regime de transi¢do para a forma correta de
calculo do teto remuneratorio até 28/6/2021, data de término do mandado dos atuais
diretores, para que seja implementada a forma de cdlculo do teto remuneratorio
constitucional nos termos do art. 13 do Decreto 9.144/2017 e art. 5°, § 8°, da
Lei 12.618/2012, para cumprimento do art. 37, XI, da Constitui¢do Federal;

E o relatério.
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VOTO

Em apreciacdo processo de prestacdo de contas ordindrias relativo ao exercicio de 2018 da
Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo — Funpresp-
Exe.

2. No ambito interno, o relatério de auditoria elaborado pela Controladoria-Geral da Unido —
CGU (pega 3) apontou a ocorréncia de achados pontuais com relagdo aos seguintes temas: avaliacao
sobre o atendimento ao teto remuneratorio constitucional para agentes publicos cedidos a Funpresp-
Exe; andlises acerca da execu¢do, em 2018, do Contrato 03/2015, referente a prestacdo de servicos
postais; avaliacdo das estruturas de governanca e dos mecanismos de promogao da integridade.

3. Tais constatacdes ensejaram a expedi¢ao de recomendacgdes pela CGU a Funpresp-Exe. A
Secretaria Federal de Controle Interno certificou a regularidade das contas em face de ndo terem sido
registrados achados de auditoria que comprometessem os objetivos da entidade (peca 4). Em
pronunciamento a peca 6, o Ministro da Economia atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio e do certificado de auditoria do controle interno.

4. Em instrugdo inicial a peca 8, a Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro
Nacional e dos Fundos de Pensdo (SecexFinangas) procedeu a andlise do rol de responsaveis, dos
resultados da gestdo, da area de pessoal, da gestao de contratagdes e dos controles internos.

5. Com relagdo a area de pessoal, a SecexFinangas identificou o pagamento de remuneragdes
acima do teto constitucional, previsto no art. 37, inciso XI, da CF/1988, para servidores ocupantes de
cargos em comissdo/fungdes de confianga cedidos por 6rgdos e entidades publicas a Funpresp-Exe,
bem como de empregados contratados diretamente pela Fundacao.

0. Quanto as demais areas analisadas, a unidade instrutiva entendeu que os achados de
auditoria apontados pela CGU, cujas solucdes foram devidamente encaminhadas pelas recomendagdes
por ela exaradas, ndo foram significativos a justificar a rejei¢do das presentes contas.

7. Propds, em derradeiro, a realizacao de oitiva da Funpresp-Exe, na pessoa do seu Diretor-
Presidente, Sr. Ricardo Pena Pinheiro, CPF 603.884.046-04, para que fossem apresentadas razdes de
justificativa quanto a inobservancia do teto remuneratdrio constitucional.

8. Em derradeira instru¢do de mérito as pecas 30 a 32, a SecexFinangas, apos analisar as
razoes de justificativas apresentadas, propde o julgamento das contas dos responsaveis pela
regularidade com ressalvas, com a expedi¢ao de determinacdo para que o Funprespe-Exe passe a
respeitar o teto constitucional a partir do inicio da proxima gestao dos novos diretores, com inicio em
29/6/2021, bem como estabeleca regime de transi¢do para que o teto constitucional seja respeitado a
partir de entdo.

9. O representante do MPTCU que atuou no feito, Procurador Marinus Eduardo de Vries
Marsico, em parecer a peca 34, divergiu pontualmente da proposta da unidade técnica. Entende, no
essencial, que a determinacdo para a observancia do teto remuneratério a partir da nova gestdo do
Funpresp-Exe seja convertida em ciéncia, na medida em que a determinagao para o estabelecimento de
regime de transi¢do seria suficiente para garantir o respeito ao teto remuneratdrio pela nova gestao.

10. Manifesto minha concordancia com a esséncia dos pareceres prévios, razao pela qual adoto
os argumentos neles expendidos e transcritos no relatdrio precedente em minhas razdes de decidir,
naquilo em que a linha argumentativa por mim adotada nao os oblitera.
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11. Com relagdo aos achados de auditoria apontados pela CGU nos itens 6 (peca 3, p. 26), 7.1
(peca 3, p. 27) e 7.4 (pega 3, p. 41), entendo que as recomendagdes a eles associadas (peca 3, p. 51)
sdo suficientes para evitar sua repeticao.

12. Tais achados também, por si s, ndo sdo suficientes para ensejar a rejeicdo das contas do
exercicio de 2018 da Funpresp-Exe, nem mesmo aquele relacionado ao pagamento de remuneragao aos
dirigentes e empregados da entidade acima do teto constitucional, pelas razdes que passo a expor.

13. O pagamento de remuneracdao acima do teto constitucional foi identificado em duas
situacdes: 1) servidores publicos cedidos ao Funpresp-Exe, nos termos do art. 7° da LC 108/2001, cujos
salarios, ao somar o valor da remuneracao do cargo efetivo de origem ao valor da fun¢do de confianca
pago pela entidade, ultrapassam o teto remuneratdrio; e ii) empregados contratados diretamente pela
Funpresp-Exe que recebem remuneracao acima do teto. Em ambas as hipoteses, o limite maximo de
remuneragdo ¢ fixado pelo art. 37, inciso XI, da CF/1988, por for¢a do disposto no art. 5°, § 8°, da Lei
12.618/2012.

14. Em defesa apresentada a peca 15, a Funpresp-Exe argumenta, no essencial, que:

1) o Parecer 1.025/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, ao registrar que a Funpresp-Exe
se trata de fundagdo publica de direito privado concluiu: a) assemelha-se, quanto a regra de incidéncia
do teto remuneratdrio, as empresas publicas e sociedade de economia mista, sendo-lhe aplicada as
disposi¢des do art. 37, § 9°, da CF/1988, que estipula a necessidade de que estatais dependentes de
or¢amento da Unido submetam-se ao teto remuneratério; b) por ndo onerar o Tesouro Nacional, ndo
deve se sujeitar ao teto remuneratdrio constitucional, nos termos do art. 37, § 9°, da CF/1988; ¢) a
remuneracdo dos seus diretores deve respeitar o teto remuneratorio, em face do disposto no art. 5°, §
8°, da Lei 12.618/2012; contudo, na hipdtese de cessdo de servidor publico, caso haja opgdo pela
remuneracdo do cargo efetivo, acrescida da retribuicdo da fungdo comissionada exercida na Funpresp-
Exe, tem-se que o somatorio das remuneragdes poderd ultrapassar o teto constitucional;

i1) a Funpresp-Exe, nos termos da Lei 12.618/2012, por ser entidade fechada de
previdéncia complementar (EFPC), dotada de autonomia administrativa e financeira, concebidas para
ndo onerar o Tesouro Nacional, sdo equiparadas as estatais ndo dependentes e, nesta condi¢cdo, nao
estdo sujeitas ao teto conforme jurisprudéncia do STF e do TCU com relagdo as estatais nao
dependentes;

iii) a submiss@o ao teto a que se refere o art. 5° § 8° da Lei 12.618/2012 somente ¢
aplicavel a parcela remuneratdria estabelecida isoladamente no ambito da Funpresp-Exe, parcela esta
que, para os membros da diretoria, deve ser compativel com o valor de mercado; e, uma vez que essa
parcela, destinada aos componentes da Diretoria Executiva, esta limitada ao teto constitucional, por
consequéncia, também o estd a remuneracdo de todos os demais colaboradores da entidade;

iv) nao realiza o pagamento da remuneragao do cargo efetivo diretamente ao servidor, o
qual compete ao 6rgdo cedente, cabendo ao Funpresp-Exe apenas o reembolso ao 6érgao cedente, o que
nao caracteriza dependéncia do Tesouro Nacional,

v) a publicacio do Decreto 9.144/2017 e a consequente revogagdo do Decreto
4.050/2001, nao trouxe alteracdo capaz de impor mudanga de posicdo da Funpresp-Exe em relacao a
questdo do teto, pois o Decreto 9.144/2017 alcanga apenas a parte remuneratéria relativa ao cargo de
origem do servidor.

15. Tais argumentos ndo merecem prosperar.

16. O Decreto 7.808/2012, que criou a Funpresp-Exe, ndo deixou davidas quanto a natureza
juridica da referida Fundag¢do quando, em seu art. 1°, § 1°, estabeleceu, de forma clara, ser ela
estruturada na forma de fundagdo, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado,
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em consonancia com o disposto no art. 4°, § 1°, da Lei 12.618/2012, dotada de autonomia
administrativa, financeira e gerencial.

17. Trata-se, portanto, de fundacdo publica de direito privado, cuja instituicdo foi autorizada
por lei especifica (Lei 12.618/2012), nos termos do que estabelece o art. 37, inciso XIX, da CF/1988,
criada mediante Decreto 7.808/2012 do Poder Executivo federal, sem fins lucrativos, para
desenvolvimento de atividades de interesse publico.

18. Diga-se, ainda, que a Funpresp-Exe ¢ mantida integralmente por suas receitas, oriundas das
contribuicdes de patrocinadores, participantes e assistidos, dos resultados financeiros de suas
aplicagoes e de doagdes e legados de qualquer natureza, nos termos do art. 6° do Decreto 7.808/2012.

19. Tal matiz constitutiva confere ao Funpresp-Exe caracteristicas sui generis, vez que, apesar
de gozar de certa liberdade administrativa conferida aos entes privados, a exemplo de, no que interessa
a este feito, submeter seus empregados ao regime celetista, conforme disposi¢des constantes do art. 7°
da Lei 12.618/2012 e do art. 2° do Decreto 7.808/2012, deve se curvar as restricoes de nivel
constitucional aplicaveis as fundacdes publicas, como a necessidade de realizacdo de concurso publico,
proibi¢ao de acumulacgao de cargos, empregos e fungdes publicas, € vinculagao ao teto remuneratorio.

20. Esse tipo de fundagdo publica ndo se confunde com a fundagdo publica de direito publico,
conhecidas na doutrina como verdadeiras fundag¢des autdrquicas, mantidas com recursos publicos e
com regime administrativo, de contratagdo e quadro de pessoal, de tutela absoluta.

21. Com relagdo a contratacdo de pessoal por fundagao publica de direito privado, o mestre
José dos Santos Carvalho Filho, na obra Manual de Direito Administrativo, 16* Edi¢do, p. 440, assim
se pronunciou:

Ja no caso das fundagdes publicas de direito privado, o pessoal, em nosso entendimento, deve
sujeitar-se normalmente ao regime trabalhista comum. (...) A despeito do regime trabalhista,
aplicam-se aos empregados dessas fundacdes as restrigdes de nivel constitucional, como, por
exemplo, a vedac¢do de acumulacdo de cargos e empregos (art. 37, XVII) e a necessidade de prévia
aprovag@o em concurso publico de provas e titulos antes da contratacdo dos empregados (art. 37,
111).

22. A propria Lei 12.618/2012, em seu art. 8°, garantiu que a Funpresp-Exe, na condi¢do de
fundacdo publica de direito privado, respeitasse a legislacdo federal sobre licitagdes e contratos,
segundo inciso I, bem como a necessidade de prévio concurso publico, conforme inciso II.

23. Nessa mesma linha, trago a licdo do Professor Rogério Tadeu Romano, tratada no artigo
intitulado “Fundagdo Publica de Direito Privado”, publicado no site “jus.com.br”, que complementa o
entendimento do administrativista Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, para esclarecer que esse tipo de
fundagdo também deve respeito ao teto remuneratdrio, consoante trecho reproduzido a seguir:

Em sintese: As fundagdes de direito privado serdo reguladas pelo regime juridico de direito
privado, mas modificado, derrogado em parte por normas de direito publico, quando o for
expressamente, como ocorre com a obrigatoriedade de licitagdo publica, a proibi¢do de acumulagio
remunerada de cargos, empregos e fungdes, a vinculacdo ao teto remuneratorio disposto pelo texto
constitucional (...) (grifo ndo presente no original)

24, O teto remuneratorio aplicavel ao setor publico estd previsto no art. 37, inciso XI, da
CF/1988. A regra em foco alcanga a administracdo direta, indireta e fundacional. Eis a redacdo da
parte inicial do dispositivo mencionado:

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administra¢do direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
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poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal ...
(grifos ndo presentes no original)

25. De se observar que a aplicacdo do teto de remuneragdo alcanga também a administragao
fundacional de modo amplo, sem trazer qualquer distingao entre as fundagdes publicas de direito
publico daquelas de direito privado, o que me leva a concluir que a Funpresp-Exe também se subsome
a tal mandamento.

26. Nota-se que o legislador constitucional, quando quis, fez a diferenciacdo entre ambos os
tipos de fundagao publica. Cito como exemplo o art. 19 do ADCT, em que a regra de transic¢ao relativa
a estabilidade no servigo publico foi definida para alcancar apenas os servidores civis da administracao
direta, autarquica e das “fundagdes publicas”.

27. Em interpretacdo desse artigo, o Supremo Tribunal Federal — STF, no ambito do RE
716.378, afastou sua incidéncia dos empregados que integram os quadros de fundacdes publicas de
direito privado, segundo se observa das teses fixadas no mencionado decisum:

I - A qualificagdo de uma fundacdo instituida pelo Estado como sujeita ao regime publico ou
privado depende (i) do estatuto de sua criagdo ou autorizagdo e (ii) das atividades por ela prestadas.
As atividades de contetdo econdmico e as passiveis de delegagdo, quando definidas como objetos
de dada fundacao, ainda que essa seja instituida ou mantida pelo Poder publico, podem-se submeter
ao regime juridico de direito privado. II - A estabilidade especial do art. 19 do ADCT nio se
estende aos empregados das fundacdes publicas de direito privado, aplicando-se tdo somente aos
servidores das pessoas juridicas de direito publico. (grifos ndo presentes no original)

28. De igual modo, ao estender a proibi¢do de acumulagdo de cargos publicos a empregos ¢
fungdes, nos termos do art. 37, inciso XVII, da CF/1988, o constituinte derivado, quando da aprovacao
da EC 19/1998, utilizou-se do termo genérico “funda¢des”, de forma ampla, a englobar ambas as
formas de organizac¢do das fundagdes publicas.

29. Nessa linha de entendimento, menciono a interpretagdo conferida a tal norma pelo TCU,
mediante Acordao 1.770/2021-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar. Na ocasiao,
esta Corte de Contas entendeu que a proibicdo ali encartada alcanga também as fundagdes publicas de
direito privado, conforme enunciado elaborado no ambito da Jurisprudéncia Selecionada do TCU a
seguir transcrito:

A proibi¢do de acumular cargos, empregos e fungdes publicas abrange fundagdes
de direito privado com fins filantropicos instituidas pelo Poder Publico (art. 37, inciso XVII, da
Constitui¢do Federal).

30. Do exposto até aqui, portanto, depreende-se pela inviabilidade da tese trazida no Parecer
AGU 1.025/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, que busca assemelhar a Funpresp-Exe as estatais e
as empresas publicas independentes, para fins de aplicacdo das regras que tratam do teto remuneratorio
estabelecidas na constituicdo, na medida em que a primeira, como visto, aplica-se o disposto no art. 37,
inciso XI, da CF/1988, e as estatais e empresas publicas, o regramento trazido pelo art. 37, § 9°, da
CF/1988.

31. Em outras palavras, as disposi¢des do art. 37, inciso XI, da CF/1988, aplicaveis as
fundacdes publicas de direito privado, tanto quanto aquelas de direito publico, ndo alcangam os
empregados das estatais e empresas publicas, a menos que elas sejam dependentes do Tesouro
Nacional, conforme se observa do § 9° do mesmo artigo, reproduzido adiante:

9° O disposto no inciso XI [incidéncia do teto remuneratorio] aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Incluido pela EC 19/1998) (grifos e acréscimos ndo previstos no original)
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32. Nota-se que a regra acima possui carater restritivo, de excepcionalidade, e como tal nao
comporta interpretacdo a ampliar o seu escopo de incidéncia, a abarcar, além das empresas publicas e
estatais, fundacdes publicas de direito privado, a exemplo da Funpresp-Exe.

33. Mais ainda, o arcabouco normativo aplicavel as fundacdes publicas de direito privado, pela
propria natureza do instituto, cujas expensas financeiras nao recai sobre ente publico, mas sobre os
recursos auferidos pela propria fundagdo, ndo comporta sua classificagdo como dependente ou ndo de
recursos do Tesouro Nacional, seja para fins de aplicagao do art. 37, § 9°, da CF/1988 ou do art. 2°,
inciso III, da LC 101/2002 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que se dependente fosse,
constituiria fundagao de direito publico.

34. Refor¢a o entendimento ora defendido, o fato de que o propria Lei 12.618/2012, que
autorizou a criagdo da Funpresp-Exe, em seu art. 5°, § 8° ter feito expressa mencao de que a
remuneracgdo e as vantagens de qualquer natureza dos membros da diretoria executiva devem observar
o teto remuneratorio disposto no inciso XI do art. 37 da CF/1988.

35. Suplantada a discussdo inicial acerca da aplicabilidade do teto constitucional a
remuneracdo do quadro de pessoal da Funpresp-Exe, incluindo empregados e dirigentes, passa-se a
perscrutar as rubricas que devem ser incluidas no abate teto.

36. Neste ponto, ha que se fazer distingao das situacdes que envolvem servidores cedidos por
outros 0rgdos e entidades a referida Fundagdo dos demais empregados por ela diretamente contratados.

37. Com relagdo aos servidores cedidos, vale lembrar que, como bem salientou a unidade
instrutiva, a época de elabora¢do do Parecer AGU 1.025/2013/TLC/CONJUR/MP-CGU/AGU, estava
vigente o Decreto 4.050/2001, que dispunha sobre a cessdo de servidores de o6rgaos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

38. Mencionado decreto era silente com relagdo as verbas que deveriam se submeter ao teto
remuneratorio, lacuna que veio a ser devidamente preenchida pelo Decreto 9.144/2017, cujo art. 13,
excluiu da incidéncia do referido teto as rubricas de carater indenizatdrio além de auxilios e parcelas
patronais de assisténcia a saude e odontologica e de custeio de previdéncia social.

39. Veja-se que todas as demais rubricas recebidas pelo servidor cedido e que integram sua
remunera¢do, independentemente da fonte de custeio, se do cedente ou do cessionario, devem se
submeter ao teto de forma cumulativa.

40. O Decreto 9.144/2017 ¢ indene de duvidas quanto a isso, porquanto ndo excluiu da
incidéncia do teto a retribui¢do por exercicio de funcao de confianca ou cargo em comissao paga pelo
cessionario, nem a remunera¢do devida em razdo do cargo de origem, ndo havendo como subsistir a
interpretagdo conferida pela defesa de que o normativo em voga alcangaria apenas a parcela relativa ao
cargo de origem.

41. Ademais, a aplicacdo do teto constitucional para a diretoria executiva da Funpresp-Exe
alcanga tanto a remuneracdo quanto as demais vantagens de qualquer natureza, conforme expressa
previsado do art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012.

42. Do exposto, ndo merece prosperar o entendimento da AGU de que o teto, no caso de
servidor cedido a Funpresp-Exe, deve ser calculado de forma separada, considerando, de um lado, a
remuneracdo do cargo de origem e, de outro, o valor da fun¢do de confianga paga pela referida
Fundag¢ao. De acordo com a referida entidade, esta seria melhor interpretagcdo a ser conferida ao art. 5°,
§ 8° da Lei 12.618/2012, para doté-lo de plena eficacia, na medida em ele que determina também que
a remuneracao a ser paga aos membros da diretoria, além da subsuncao ao teto constitucional, deve ser
compativel com a praticada no mercado.

43. Com relagdo a este ponto, a unidade técnica - diante da informagao trazida pela Funpresp-
Exe de que pesquisa salarial realizada em 2019 indicava que a remunera¢cdo média mensal fixa de um
5
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diretor desse tipo de entidade variava entre R$ 53.363,08 a R$ 61.663,50 -, em levantamento realizado
junto a outras entidades do mesmo porte, identificou remuneragdo mensal variando de R$ 35.000,00 a
R$ 50.000,00. Identificou também que a Funpresp-Jud, entidade de idéntica natureza juridica e sujeita
a mesma legislagio da Funpresp-Exe, ndo remunera seus servidores e dirigentes, mesmo sendo
servidores cedidos por outros 6rgaos e entidades, acima do teto constitucional.

44, De qualquer forma, a regra que busca a compatibilidade de remuneracao da diretoria com a
praticada no mercado deve ser observada, desde que a remuneracdo paga se limite ao teto
constitucional, conforme amplamente ja debatido neste voto.

45. Ademais, considerando valido, por hipdtese, o argumento da Funpresp-Exe, de que o
alcance dessa compatibilidade com a remuneracdo de mercado apenas seria possivel com a aplicacio
do teto de forma individualizada, por remuneracao recebida de cada fonte, significaria, em ultima
analise, limitar o alcance do art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012 apenas para os servidores cedidos,
restri¢ao de eficacia inapropriada e que ndo encontra amparado na referida lei.

46. Com relagdo aos demais empregados contratados diretamente pela Funpresp-Exe, ndo ha
outra conclusao logica sendo aquela na qual se aplicavel o teto remuneratorio para os seus dirigentes
maximos, que integram a diretoria executiva e que recebem as maiores remuneragdes, alcangando
todas as parcelas salariais, nos termos do art. 5°, § 8°, da Lei 12.618/2012, ndo ha como admitir que os
demais empregados percebam acima do limite constitucional ou tenham parcelas especificas de sua
remuneracao fora do abate teto.

47. Por fim, para ndo restar diividas quanto as rubricas salariais a serem submetidas ao teto
constitucional, a Funpresp-Exe, na condi¢do de integrante da administragcdo publica indireta, aplica-se
de forma subsidiaria a Portaria Normativa 2, de 8/11/2011, da Secretaria de Recursos Humanos do
entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que estabelece procedimentos para subsidiar o
calculo do limite remuneratorio de que trata o art. 37, inciso XI, da CF/1988 sobre a remuneracao, o
provento ou a pensdo percebidos fora do Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos
(extraSIAPE).

48. Mencionado normativo, em seu art. 2°, elenca 37 verbas salarias que estdo sujeitas ao teto
remuneratorio, entre as quais aquela citada no inciso XV, relativa a valores decorrentes do exercicio de
cargo em comissao ou fungdo de confianca, independentemente da denominacdo recebida ou da
atribuicdo dada.

49, O Diretor-Presidente da Fundagao trouxe consideragdes adicionais a peca 18. Além de
reiterar argumentos ja trazidos pela propria Funpresp-Exe, aduz, em suma, que: i) a Fundagdo, como
pessoa juridica de direito privado, estaria sujeita a regime juridico similar ao das estatais, cuja regra de
respeito ao teto restou assentada pelo STF quando do julgamento do RE 572.143-AgR/RJ; ii) ao caso
concreto, cuja remuneragdo dos dirigentes advém de duas fontes pagadoras (cedente e cessionario),
aplicar-se-iam as teses aprovadas nos Temas 377 e 384 pelo STF que, no caso de acumulacao de
cargos publicos, prevé a aplicacao do teto constitucional de forma isolada para cada cargo, emprego ou
funcdo publica.

50. Solicita, ao cabo, que, caso esta Corte de Contas se posicione pela incidéncia do teto de
forma cumulada, seja estabelecido regime de transi¢do, nos termos do art. 23 da LINDB, além de que
ndo seja imputada qualquer tipo de san¢do aos gestores pois sempre atuaram com base nos pareceres
juridicos.

51. A defesa trazida pelo dirigente maximo da Funpresp-Exe também nao merece acolhida.

52. A decisdao do STF no julgamento do RE 572.143-AgR/RJ, ao tratar da aplicabilidade do
teto constitucional as estatais e empresas publicas, nos termos do art. 37, inciso XI, e § 9°, da CF/1988,
ndo alcangou as fundagdes publicas de direito privado, a exemplo da Funpresp-Exe, cujo respeito ao
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limite constitucional de remuneracgdo se da por forga do art. 37, inciso XI, da CF/1988 e pelo art. 5°, §
8°, da Lei 12.618/2012, conforme ja amplamente debatido neste voto.

53. Por sua vez, as teses aprovadas nos Temas 377 e 384 referem-se a acumulagdo licita de
cargos, empregos ¢ fungdes publicas, ou seja, um mesmo servidor publico possui mais de um vinculo
laboral em consonancia com o arcabougo constitucional, ndo guardando qualquer correlagdo com o
tema ora em debate, que cuida da cessdo de servidor para o exercicio de suas atribui¢des junto a
Funpresp-Exe, ou seja, fora de sua unidade de lotacdo e sem a suspengao ou interrup¢ao do vinculo
funcional com a origem, conforme expressa disposi¢ao constante do art. 2° do Decreto 9.144/2017.

54. Ao cabo, em sede de memoriais trazidos a pega 35, novamente o Diretor-Presidente da
Funpresp-Exe, desta feita questionando, na esséncia, os termos do parecer do MPTCU aposto a peca
34, reitera argumentos ja trazidos nas outras pecas de defesa por ele apresentadas e devidamente
analisados pelas instncias decisorias que ja se pronunciaram neste processo, bem como por este voto,
razao pela qual deixo de trazer consideragoes adicionais.

55. Quanto ao mérito das contas ordinarias da Funpresp-Exe relativas ao exercicio de 2018,
julgo que a irregularidade noticiada nao tem o conddo de, como um todo, macular a gestdo retratada
nos autos a ponto de ensejar sua rejeicdo. De mais a mais, os pagamentos acima do teto constitucional
foram realizados com base em parecer favoravel da AGU e do 6rgdo juridico da prépria Funpresp-Exe.

56. Em face de tais constata¢des, pugno para que as contas dos responsaveis arrolados no
presente processo sejam julgadas regulares com ressalva, sem a imputagao de qualquer penalidade, na
medida em que o elemento subjetivo de suas condutas, relativamente ao pagamento de verbas salariais
acima do limite constitucional, ndo se afigurou na forma dolosa nem culposa grave (erro grosseiro), o
que afasta sua responsabiliza¢ao consoante o disposto no art. 28 da LINDB.

57. Deixo de acolher a proposta da unidade instrutiva, abragada pelo representante do
MPTCU, para que, nos moldes do art. 23 da LINDB, seja estipulado regime de transicdo para a
implantacdo da nova sistematica de abate teto para as remuneragoes paga pela Funpresp-Exe.

58. Primeiro, porque esse tipo de determinagdo, de ajuste de remuneragdo, feita por esta Corte
de Contas, tipicamente exercitada em processos de pessoal, ndo exige adaptacdes mais substanciais
nos procedimentos internos para sua implementagdo e mitigacdo das consequéncias advindas a
justificar o estabelecimento de um regime de transigao.

59. Segundo, pois, a justificativa para a implantagdo de um regime de transi¢ao, nos moldes do
art. 23 da LINDB, funda-se na seguranca juridica dos administrados alcancados pela decisdo do TCU,
em especial os atuais gestores da Fundagao que poderao ter suas remuneragdes reduzidas.

60. Nesse aspecto, para que o almejado critério da seguranca juridica seja observado, entendo
que basta o estabelecimento do interregno temporal necessario para que a decisdo desta Corte de
Contas, no sentido de pleno respeito ao teto constitucional de remuneracao, seja cumprida a partir da
proxima gestdo da Funprespe-Exe, que se inicia em julho proéximo, conforme informacao trazida pela
unidade técnica.

61. Do exposto e em adicdo ao julgamento de mérito das presentes contas, entendo caber
determinagdo a Funpresp-Exe para que, imediatamente apds findo o mandato dos atuais diretores, em
28/6/2021, passe a observar o disposto no art. 13 do Decreto 9.144/2017 e exclua do calculo do teto
remuneratorio constitucional, para fins de pagamento de pessoal, apenas as verbas taxativamente ali
elencadas, computando todas as outras, de forma cumulativa e em conjunto, para fins dessa apuragdo,
em atencdo ao comando do art. 5° § 8° da Lei 12.618/2012, para fins de cumprimento do art. 37,
inciso XI, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de Acoérdao que ora
submeto a consideragdo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de maio de 2021.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 1036/2021 — TCU — Plenério

1. Processo TC 030.777/2019-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Prestacdo de Contas Exercicio 2018.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Andre Nunes (540.311.689-34); Arnaldo Barbosa de Lima Junior (702.512.311-
00); Augusto Akira Chiba (002.375.348-00); Cicero Rafael Barros Dias (629.731.263-04); Cleiton dos
Santos Araujo (851.631.201-15); Daniel Pulino (167.837.128-93); Gustavo Campos Ottoni
(886.544.601-30); Ivan Jorge Bechara Filho (196.303.038-92); Joaquim Ignéacio Alves de
Vasconcellos e Lima (060.122.956-85); Jose Henrique de Oliveira Varanda (714.640.771-34); Jose
Pinheiro de Miranda (947.029.698-20); Manuel Augusto Alves Silva (536.887.241-00); Marcelo de
Siqueira Freitas (776.055.601-25); Marilene Ferrari Lucas Alves Filha (456.308.794-72); Patricia
Vieira da Costa (167.796.768-45); Ricardo Pena Pinheiro (603.884.046-04); Roberto Machado
Trindade (099.533.531-15); Thiago Feran Freitas Araujo (001.058.891-48); Tiago Nunes de Freitas
Dahdah (844.755.521-68).

4. Entidade: Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo.
5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional (SecexFinan).

8. Representacgdo legal: Luis Justiniano Haiek Fernandes (OAB/SP 2.193/A) e outros.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos este processo de prestacao de contas ordinarias relativo ao
exercicio de 2018 da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo — Funpresp-Exe;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 ¢ 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva, em face da inobservancia dos comandados contidos no art. 5°, §8°, da Lei
12.618/2012, c/c o art. 13 do Decreto 9.144/2017, para fins de cumprimento do disposto no art. 37,
inciso XI, da CF/1988, as contas dos responsaveis a seguir, dando-lhes quita¢do: Ricardo Pena
Pinheiro, CPF 603.884.046-04; Cicero Rafael Barros Dias, CPF 629.731.263-04; Marcelo de Siqueira
Freitas, CPF 776.055.601-25; Manuel Augusto Alves Silve, CPF 536.887.241-00; Daniel Pulino, CPF
167.837.128/93; José Henrique de Oliveira Varanda, CPF 714.640.771-34; Ivan Jorge Bechara Filho,
CPF 196.303.038-92; Patricia Vieira da Costa, CPF 167.796.768/45; Joaquim Ignécio Alves de
Vasconcellos e Lima, CPF 060.122.956-85, Gustavo Campos Ottoni, CPF 886.544.601-30; André
Nunes, CPF 540.311.689-34; Arnaldo Barbosa de Lima Junior, CPF 702.512.311-00; Marilene Ferrari
Lucas Alves Filha, CPF 456.308.794-72; José Pinheiro de Miranda, CPF 947.029.698-20; Tiago
Nunes de Freitas Dahdah, CPF 844.755.521-68; Cleiton dos Santos Araujo, CPF 851.631.201-15;
Roberto Machado Trindade, CPF 099.533.531-15; Augusto Akira Chiba, CPF 002.375.348-00; Thiago
Feran Freitas Aratijo, CPF 001.058.891-48;

9.2. determinar a Funpresp-Exe, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU e art. 4°,
inciso I, da Resolu¢dao-TCU 315/2020, que, imediatamente ap6s findo o mandato dos atuais diretores,
em 28/6/2021, passe a observar o disposto no art. 13 do Decreto 9.144/2017 e exclua do calculo do
teto remuneratorio constitucional, para fins de pagamento de pessoal, apenas as verbas taxativamente
ali elencadas, computando todas as outras, de forma cumulativa e em conjunto, para fins dessa
apuracdo, em aten¢do ao comando do art. 5°, § 8° da Lei 12.618/2012, para fins de cumprimento do
art. 37, inciso XI, da CF/1988;
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9.3 notificar a Funpresp-Exe, a Controladoria Geral da Unido — CGU e a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc da presente decisao;
9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 15/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 5/5/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1036-15/21-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Vital do Régo (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
ANA ARRAES VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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