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GRUPO II - CLASSE III — Plenario

TC 005.820/2019-7

Natureza: Consulta

Orgdos: Conselho Superior da Justica do Trabalho; Tribunal
Superior do Trabalho

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: Consulta formulada pelo Presidente do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), Ministro Jodo Batista Brito Pereira, sobre a
possibilidade de acumulacdo de aposentadoria com titularidade de
serventia extrajudicial, bem como acerca da aplicacdo do teto
constitucional sobre os rendimentos, de forma individualizada ou
em conjunto, na hipotese de ser permitida essa acumulagdo.
Conhecimento. Resposta ao consulente. Arquivamento.

RELATORIO

Transcrevo, abaixo, o inteiro teor da instru¢cdo produzida no dmbito da Sefip, com a qual se
manifestaram de acordo os seus dirigentes (pegas 6-8):

INTRODUCAO

Trata-se de consulta do Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Jodo Batista Brito Pereira, para que esta
Corte de Contas responda sobre a possibilidade de acumulagdo de aposentadoria com titularidade de
serventia extrajudicial, bem como acerca da aplicacdo do teto constitucional sobre os rendimentos,
de forma individualizada ou em conjunto, na hipotese de ser permitida essa acumulagdo (pega 1).

HISTORICO

2. Segundo a autoridade consulente, o questionamento deve ter por balizas as redagoes
atuais do inciso XVII e do § 10 do art. 37, e do § 6° do art. 40, ambos da Constituicdo Federal, bem
como do art. 25 da Lei 8.935/1994, alem dos entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal
no MS 27955 AgR/DF, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, e pelo Superior Tribunal de
Justica, no RMS 57573/BA, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques (pega 1, p. 1).

3. Ademais, para a adequada compreensdo da matéria, o ministro presidente encaminhou
parecer elaborado pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas do CSJT (pega 1, p. 3).

4. Nesse parecer, afirma-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 17“ Regido (TRT/17“
Regido) elabora, atualmente, minuta de normativo para regulamentagdo interna sobre acumulagdo de
cargos, empregos, fungoes publicas, proventos de aposentadoria e pensoes civis. Por isso, o TRT/17
Regido busca subsidio a fim de elucidar se, diante do decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos
RE’s 612975/MT e 602043/MT, ambos de relatoria do Ministro Marco Aurélio, a aplicagdo
individualizada do teto constitucional deve incidir somente nos casos de acumulag¢do de cargos
permitida expressamente pela Constituicdo Federal, ou se é aplicavel também aos casos de
acumulagdo de cargos aceita pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e TCU (RPPS e RGPS).

5. Todavia, a parecerista da Coordenadoria de Gestiao de Pessoas do CSJT entendeu
desnecessario fazer esse questionamento especifico, pois o TST formulou consulta ao TCU acerca
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desse tema e outros semelhantes, conforme Processo Administrativo 504.495/2018-0, devendo-se
aguardar o pronunciamento do TCU acerca da matéria.

6. Em busca no site do TCU, verifica-se que o processo TC 027.477/2018-5 trata de consulta
acerca da aplicagdo do teto remuneratorio sobre acumulagcdo de proventos de aposentadoria com a
remuneragdo de cargo em comissdo, no qual prolatou-se o Acordao 1.092/2019-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

7. Com efeito, ela prosseguiu com o objeto desta consulta questionando a possibilidade de
cumulagdo de proventos com titularidade de serventia extrajudicial.

8. Antes porém, asseverou a impossibilidade de acumulagdo de cargo publico efetivo com o
exercicio de atividade notarial e de registro, de acordo com pronunciamentos judiciais do Supremo
Tribunal Federal — STF, no MS 27955/AgR/DF, da relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, julgado
pela Primeira Turma em 17/8/2018, e publicado no DJe de 5/9/2018, e do Superior Tribunal de
Justica — STJ, no RMS 57573/BA, da relatoria do Min. Mauro Campbell Marques, julgado pela
Segunda Turma em 14/08/2018, e publicado no DJe de 20/8/2018.

9. Noutro giro, o § 10 do art. 37 e o § 6° do art. 40, ambos da Constitui¢cdo Federal,
estendem a proibi¢do de acumular a inatividade, razdo pela qual o TRT-17“ Regido busca esclarecer
se essa vedagdo também se aplicaria para o caso dos inativos.

10. Uma leitura apresada desses julgados e dos respectivos dispositivos constitucionais e
legal levaria a conclusdo de que seria também proibida a acumulagdo de percepgdo de proventos de
inativo com a remunera¢do da atividade notarial e registral, porém, segundo a parecerista da
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do CSJT, essa tarefa ndo é tdo simples como aparente se
apresenta para os detentores de titularidade cartoraria.

11. Isso porque, na ADI 2602/MG, da relatoria do Min. Joaquim Barbosa, revisor Min. Eros
Grau, julgado pelo Tribunal Pleno, em 24/11/2005, e publicado no DJ 31/3/2006, e no RE 647827, da
relatoria do Min. Gilmar Mendes, julgado pelo Tribunal Pleno, em 15/2/2017, o STF ja fixou
entendimento de que a aposentadoria compulsoria ndo se aplica aos titulares de serventia
extrajudicial.

12. Registrou, também, que é jurisprudéncia pacifica na Suprema Corte a legalidade da
acumulagdo de aposentadorias regidas pelo regime proprio e pelo regime geral, e os titulares de
serventia se vinculam ao regime geral, nos termos do art. 40 da Lei 8.935/1994, e apesar de
exercerem servigo publico, o fazem em carater privado.

13. Prossegue defendendo que o art. 25 da Lei no 8.935/1994 classifica incompativel a
titularidade de serventia com o exercicio de cargo publico, bem como reputa incompativel com tal
atividade o exercicio da advocacia ou a intermedia¢do de seus servigos. Isso expressaria a
preocupagdo precipua da norma com a lisura das atividades notariais, mas disso ndo se poderia
concluir, a priori, que essa vedagdo se estenderia também a servidores inativos.

14. Sustenta por ultimo que, de forma semelhante, o capitulo VII do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil estabelece incompatibilidades e impedimentos para o exercicio da advocacia por
diversos integrantes da administracdo publica, mas esta vedagdo ndo se sustenta na inatividade. Em
defesa colaciona ementa do REsp 1471391, da relatoria do Min. Herman Benjamin, julgado pela
Segunda Turma do STJ, em 18/11/2014, e publicado no DJe de 26/11/2014:
EMENTA  ADMINISTRATIVO. DELEGADO DE POLICIA FEDERAL APOSENTADO.
INSCRICAO NA OAB. IMPEDIMENTO DO ART. 30, I, DA LEI 8906/1994.
INAPLICABILIDADE.
1. Controverte-se a respeito da decisdo proferida pela OAB/Se¢do de Santa Catarina, que deferiu,
com a restri¢do prevista no art. 30, I, da Lei 8.906/1994, o pedido de inscri¢do em seus quadros,
formulado por Delegado de Policia Federal aposentado.
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2. 4 limitag¢do ao exercicio profissional possui o seguinte teor: "Art. 30. Sdo impedidos de exercer
a advocacia: I - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda
Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora”.

3. A recorrente defende a tese de que o legislador ndo delimitou o termo "servidores" e que,
ademais, a aposentadoria, por si so, ndo retira "do interessado sua condicdo de servidor publico"
(fl. 238, e-STJ). Por essa razdo, a norma deve ser interpretada no sentido de que inclui tanto os
ativos como os inativos.

4. A interpretacdo conferida, data venta, é destituida de juridicidade e de razoabilidade.

5. Em primeiro lugar, por questdo de hermenéutica: as normas que restringem direitos devem ser
interpretadas restritivamente, o que, aplicado ao caso concreto, recomenda que o impedimento
parcial do exercicio da advocacia incida apenas em relagdo aos servidores ativos.

6. Ademais, o dispositivo legal em andlise visa a evitar conflito de ordem moral e ética que haveria
se o servidor pudesse se valer das informacdes a que tem acesso, pela sua condicdo, e,
simultaneamente, atuasse no sentido de promover suas atividades profissionais como orgao
integrante do Poder Publico e de contraditoriamente, patrocinar causas contra o respectivo ente
federativo.

7. A extingdo do vinculo estatutdrio, decorrente da aposentadoria, faz cessar esse conflito. Nesse
sentido, reporto-me ao entendimento adotado a unanimidade pelo proprio Conselho Federal da
OAB: Recurso n° 0140/2003/PCA-SC, Relator Conselheira Ana Maria Morais (GO), DJ
24.04.2003, p. 381, Si. 8. Recurso Especial ndo provido. [Grifo no original]

15. Dessas consideragoes, para a parecerista do CSJT, resta configurada a complexidade e
controvérsia da matéria, e disso se poderia levantar duvida quanto a possibilidade de cumulagdo de
proventos com atividade notarial, razdo pela qual entendeu relevante o envio de consulta ao TCU, a
fim de que se manifeste, mormente tendo em vista a escassez de decisoes sobre o assunto.

16. Ja no tocante ao modo de incidéncia do teto constitucional, caso possivel a acumulagdo,
defende existéncia de duvida plausivel. Nesse sentido, caso a resposta do TCU seja positiva em
relacdo a possibilidade de acumulagdo nesses casos, seria relevante que fosse esclarecido desde logo,
também, a forma como se daria a eventual incidéncia do teto remuneratorio previsto no art. 37, inciso
X1, da Constituicdo Federal.

17. Segundo observag¢do da analista, os Acorddos 501/2018-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler e 504/2018-TCU-Plendrio, da relatoria Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer Costa, cujos entendimentos foram firmados com base nos Recursos Extraordindrios no
602043/MT e 612975/MT, trataram da aplicagdo do teto constitucional nos casos de acumulagoes
permitidas pela Constituicao Federal. Nada foi dito em relagdo a outros casos de acumulagdo ndo
autorizados expressamente no texto da Carta Maior, a exemplo do caso de uma eventual acumulagdo
de aposentadoria com titularidade de serventia extrajudicial.

18. Com fulcro nessas razoes juridicas, a autoridade consulente submete ao Plenario do TCU
consulta sobre as seguintes questoes.
E possivel a acumulagio de aposentadoria em cargo piiblico com titularidade de serventia

extrajudicial? Em caso positivo, a aplicagcdo do teto constitucional deve levar em conta a
individualidade dos rendimentos ou soma destes?

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

19. Embora o Presidente do CSJT ndo seja autoridade legitimada para formular consulta ao
Plenario, pois ndo consta no rol dos legitimados no art. 264 do Regimento Interno do TCU, todavia,
na condi¢do de Ministro Presidente do TST, uma vez que assim também subscreveu a consulta, esta
legitimado para tanto, nos termos do inciso V do citado artigo. Por essa razdo, a autoridade
consulente, na condi¢do de Presidente do CSJT, torna-se também legitimado no presente caso, em
aplicagao por analogia o ja decidido no Acorddao 511/2005-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.
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20. A consulta veio instruida com parecer da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (pega 1, pag. 3/13), esta bem articulada e seu objeto esta
precisamente indicado na pergunta a ser respondida, atendendo ao previsto no § 1° do art. 264 do
RITCU.

21 Também, a “pertinéncia temdtica da consulta a respectiva drea de atribuicdo da
instituicdo” que a autoridade representa, como exigida no § 2° do art. 264 do RITCU, estd
caracterizada, pois o CSJT, enquanto orgdo administrativo de pessoal, tem competéncia para
regulamentar e orientar a aplicagdo de normas constitucionais sobre remuneragdo/proventos de
inatividade de pessoal vinculado a Justi¢a do Trabalho.

22. Por ultimo, a consulta abrange a categoria de servidores publicos inativos, indo além de
caso concreto, preenchendo, assim, o requisito de admissibilidade negativo do art. 265 do RITCU.

23. Logo, a consulta merece ser conhecida pelo Plendrio do TCU, pois preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos dispositivos regimentais acima mencionados.

EXAME TECNICO

24. De inicio, a autoridade consulente reconhece, induvidosamente, a proibi¢cdo da
acumulagdo de titularidade de serventia extrajudicial e cargo publico efetivo, especialmente, porque a
materia ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica. Em
recentes julgados, MS 27955/AgR/DF e RMS 57573/BA, respectivamente, assim ementados (destaques
acrescidos):

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
CNJ. CUMULACAO DE DELEGACAO DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL COM CARGO
PUBLICO. SERVIDOR EM LICENCA NAO REMUNERADA. 1. Apesar de nio ocuparem efetivo
cargo publico, a funcdo exercida pelos titulares de serventias extrajudiciais possui inegavel
natureza publica. 2. Dessa forma, aplicavel ao caso a vedacdo prevista no inciso XVII do art. 37
da Constituicdo Federal, que estende a proibicdo de cumulagdo também para as fungdes publicas.
3. A impossibilidade de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes se mantém, mesmo tendo sido
concedida licenga para o servidor. A concessdo de qualquer licenga, ainda que ndo remunerada,
"ndo descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administra¢do” (RE 382.389-AgR,
Segunda Turma, Rela. Mina. Ellen Gracie). 4. Agravo a que se nega provimento por manifesta
improcedéncia, com aplicagdo de multa de 2 (dois) salarios minimos, ficando a interposi¢cdo de
qualquer recurso condicionada ao prévio deposito do referido valor, em caso de decisdo unanime
(CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° e 5°, c/c art. 81, §2°). [MS 27955/AgR/DF, da relatoria do Min. Luis
Roberto Barroso, julgado pela Primeira Turma em 17/8/2018, e publicado no DJe de 5/9/2018]

EMENTA ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO. OUTORGA
DE DELEGACAO DE SERVENTIA CARTORARIA EXTRAJUDICIAL SORTEIO DE
DELEGACOES. CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE. EXPRESSAO
LEGAL 1. O art. 25 da Lei 8.935/1994 contempla vedacdo expressa sobre a incompatibilidade da
atividade notarial e de registro a advocacia, a intermediagdo de seus servicos ou o de qualquer
cargo, emprego ou funcdo publicos, ainda que em comissdo, a implicar a necessidade de opgdo
entre uma e outra, com a respectiva exonera¢do das fungoes, ou a recusa a delegag¢do. 2. Ndo
cumpre a referida norma o simples pedido de afastamento temporario ou o pedido de licenga para
tratamento de assuntos particulares do cargo publico. 3. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga ndo provido. [RMS 57573/BA, da relatoria do Min. Mauro Carnpbell Marques,
Jjulgado pela Segunda Turma em 14/08/2018, e publicado no DJe de 20/8/2018]

25. Nesses julgados, as razoes juridicas, para a proibicdo de acumulagdo de cargo publico
com exercicio de atividade notarial e de registro, estdo fincadas na inafastavel natureza publica desta,
consoante previsto no inciso XVII do art. 37 da Constitui¢do Federal e da vedagdo expressa do art. 25
da Lei 8.935/1994.
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26. Nos debates juridicos sobre a acumulagdo de cargos e vedagdo a percepgdo simultanea de
proventos e vencimentos ou de proventos e proventos, emerge quase sempre a necessidade do
tratamento historico dado pelas diversas constitui¢oes patrias e, por ter sede constitucional, também o
entendimento historico dado pelo STF ao assunto.

27. Conquanto, aqui, vai se dispensar de repetir essa tarefa historica, posto detalhadamente ja
feita pelo Ministro do STF Marco Aurélio de Mello, voto vencido, no RE 163204, da relatoria do
Ministro Carlos Veloso, julgado em 9/11/1994, e publicado no DJ de 31/3/1995 (pega 3, pags. 31/48);
tomado como precedente judicial sob a vigente ordem constitucional (STF - MS 22182, da relatoria do
Ministro Moreira Alves), no qual se estabeleceu entendimento até hoje higido de que a acumulacdo de
proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar de cargos, fung¢oes ou empregos
acumuladveis na atividade, na forma permitida pela Constitui¢do Federal, e assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ~ ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR  PUBLICO. PROVENTOS E
VENCIMENTOS: ACUMULACANO. C.F., art. 37, XVI, XVII. I. - acumula¢do de proventos e
vencimentos somente é permitida quando se tratar de cargos, fun¢des ou empregos acumulaveis na
atividade, na forma permitida pela Constitui¢do. C.F., art. 37, XVI, XVII; art. 95, paragrafo unico,
I Na vigéncia da Constituicdo de 1946, art. 185, que continha norma igual a que estad inscrita no
art. 37, XVI, CF/88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal era no sentido da
impossibilidade da acumulacdo de proventos com vencimentos, salvo se os cargos de que
decorrem essas remuneragoes fossem acumulaveis. Il. - Precedentes do STF: RE-81729-SP, ERE-
68480, MS-19902, RE-77237-SP, RE-76241-RJ. III. - R.E. conhecido e provido.

28. Na época desse julgamento, ndo havia ainda dispositivo constitucional especifico com a
regra proibitiva de acumulagdo de proventos com vencimentos. Com a Emenda Constitucional n° 20,
de 1998, foram acrescidos, com expressa vedagdo a acumula¢do na inatividade, o § 10 ao art. 37 e o
§ 6°ao art. 40, ambos da Constitui¢do Federal, encerrando definitivamente toda controvérsia ainda
existente sobre o tema, pois restou proibido a percep¢do simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes dos arts. 40, 42 e 142 da Constitui¢do com a remunera¢do de cargo, emprego ou fun¢do
publica.

29. Assim, no que se refere a vedagdo de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo na atividade, a Emenda Constitucional 20, de 1998, ndo trouxe nenhuma novidade em
relagdo ao entendimento do STF. Inclusive, esse posicionamento juridico é reconhecido no proprio
parecer da autoridade consulente.

30. Nesta Corte de Contas, essa jurisprudéncia esta consolidada desde o julgamento do
Acorddo 1.840/2003-TCU-Plendrio, com redag¢do dada pelo Acorddo 1.310/2005-TCU-Plendario,
ambos da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que assim estabeleceu:

9.1. conhecer da consulta para respondé-la nos seguintes termos:

9.1.1. na vigéncia da Constituicio Federal de 1988, mesmo apos a Emenda Constitucional
20/1998, a acumulacio de proventos somente é permitida quando se tratar de cargos, funcdes ou
empregos acumuldveis na atividade, independentemente de o beneficidrio ser servidor publico ou
militar, com exce¢do da hipotese do item 9.1.4;

9.1.2. 0 art. 11 da Emenda Constitucional 20/1998 permitiu aqueles que preencheram as condigoes
nele especificadas até 16/12/1998, continuar acumulando os proventos de aposentadoria, reserva
remunerada ou reforma com a remuneragdo de cargo, emprego ou fun¢do publica, respeitando-se
o limite salarial do funcionalismo publico;

9.1.3. caso a pessoa se enquadre na hipotese do art. 11 da EC/1998, perceba proventos de
aposentadoria de cargo civil e implemente as condi¢des para aposentar-se no novo cargo, somente
podera fazé-lo se renunciar a percep¢do dos proventos decorrentes da aposentadoria anterior,
9.1.4. caso a pessoa se enquadre na hipotese do art. 11 da EC/1998, perceba proventos oriundos
de reserva remunerada ou reforma e implemente as condi¢des para se aposentar no novo cargo,
podera fazé-lo, apenas nessa hipotese, acumulando os proventos decorrentes da aposentadoria,
aos da reserva remunerada ou reforma anterior;
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9.2. encaminhar copia deste acorddao, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentam, a
autoridade consulente; e
9.3. arquivar o presente processo.” (destaque acrescentado)

31. Dessa forma, somente podem ser acumulados proventos com vencimentos se na atividade
ha essa possibilidade com relagdo as remunerag¢oes decorrentes dos exercicios de dois diferentes
cargos, com expressa autoriza¢do constitucional.

32. Nao se ignora que nos julgados acima citados apreciaram questdo com interessados
percebendo proventos de natureza militar, mas essa peculiaridade ndo tem o conddo de gerar
diferenciagdo, para afastar da proibi¢do os titulares de serventia extrajudicial que também percebam
proventos na condigdo de inativos.

33. Portanto, a acumulagdo de percep¢do de proventos de inativo com a remunerag¢do da
atividade notarial e registral esta vedada, em observancia aos referidos dispositivos constitucionais e
legal, segundado e amparados em tais julgados.

34. Nao obstante, como bem aventado pela parecerista do consulente, o exercicio da atividade
notarial e registral tem outras perspectivas de visada, pois até o julgamento da MC em ADI
2602/MG, da relatoria do Min. Moreira Alves, julgada em 3/4/2003, o STF entendia que “os
serventuarios titulares de notas e de registros foram considerados ocupantes de cargo publico, sendo
aplicavel a eles o art. 40 [na redacdo original] da Constituicdo” que foi o fundamento, para
reconhecer a obrigatoriedade da aposentadoria por implemento de idade [aposentadoria
compulsoria] para eles (precedente RE 178236, da relatoria do Ministro Octavio Gallotti).

35. Esse posicionamento foi definitivamente alterado na ADI 2602/MG, sob relatoria do

Ministro Joaquim Barbosa, revisor Ministro Eros Grau, julgado pelo Tribunal Pleno, em 24/11/2005,
e publicado no DJ 31/3/2006.

36. O argumento principal para a modificagdo da jurisprudéncia foi a alteragcdo da redagdo
do caput do art. 40 da Constitui¢do Federal pela EC 20/1998. Na redagdo original, tinha-se: “Art. 40.
O servidor serd aposentado: ...”, com EC 20/1998, mantida pela EC 41/2003, tem-se: “Art. 40 - Aos

’

servidores titulares de cargos efetivos ..."”".

37. Para a Suprema Corte, a alteragdo do termo ‘servidor’ para ‘servidores titulares de
cargos efetivos’, no caput do referido dispositivo constitucional, repercutiu na amplitude do alcance
dos efeitos do inciso Il do §1°do art. 40, da CF;. Isso teria significado o afastamento dos notadrios de
serventias extrajudicial da exigéncia da aposentadoria compulsoria aos setenta (e cinco) anos de
idade.

38. Acerca do RE 647827 (pega 1, p. 8), da relatoria do Min. Gilmar Mendes, julgado pelo
Tribunal Pleno, em 15/2/2017, ha um distinguish que deve ser demarcado com o objeto da ADI
2602/MG, porém em nada altera a conclusdo a que se chegou a Suprema Corte, pois nessa a¢do
tratou de serventia extrajudicial e naquele recurso de serventia judicial, conquanto, da mesma forma,
fixou tese nos mesmos termos.: “Ndo se aplica a aposentadoria compulsoria prevista no art. 40, §1°, 11
da Constitui¢do Federal aos titulares de serventias judiciais ndo estatizadas, desde que ndo sejam
ocupantes de cargo publico efetivo e nao recebam remuneragdo proveniente dos cofres publicos”.
(destaque acrescentado)

39. Em que pese a bem sopesada reflexdao do consulente sobre a novel caracterizagdo dos
titulares de serventias extrajudiciais, posto ndo sdo servidores e nem detém cargos publicos efetivos
para fins de aposentadoria compulsoria, ela ndo pode levar o intérprete ao raciocinio juridico, per
saltum, de que a alteragdo de um dispositivo constitucional haveria repercutido em outros dispositivos
que vedam expressamente o cumulo de percep¢do de proventos decorrentes de cargos publicos com
remuneragdo decorrente do exercicio da fungdo exercida pelos titulares de serventias extrajudiciais
com inegavel natureza publica.
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40. Como ficou indene de duvidas, a vedacdo de percep¢do cumulativa, neste caso, ndo
decorreria de os serventudrios titulares de notas e de registros ocuparem cargo efetivo, mas de igual
modo de a proibicdo constitucional alcangar os exercentes de fungdo com intrinseca natureza publica.

41. Ademais, acerca do regime juridico dessa categoria de serventuarios, art. 236 e §§ da
Constitui¢do Federal e sua regulamentagdo pela Lei 8.935/1994, especificamente, artigos 25 e 40, que
tratam, respectivamente, dos impedimentos de titularidade de serventia simultaneamente com
ocupagdo de cargo publico, e de vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e ndo ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), é bem de ver que ndo diz respeito diretamente com
inativos que percebam proventos pelo RPPS.

42. Contudo, dispositivos legais, por mais que seus programas normativos (cargo, emprego ou
fungdo publicos) ndo incluam nos seus dmbitos normativos as situa¢oes concretas em debate
(proventos/inativos), eles ndo detém forca juridica para afastar dispositivos constitucionais que
alcangam referidas situacoes concretas. De outra sorte, seria uma inversdo absurda de hermenéutica
constitucional interpretar as restrigoes constitucionais a partir das restri¢oes infraconstitucionais.

43. O fato de o art. 25 da Lei 8.935/1994 limitar direito de servidor publico, e por isso deve
ser interpretado de forma restritiva, nesse caso ndo agambarcaria os inativos, ndo impede e nem
poderia impedir, sob pena de inconstitucionalidade, que dispositivo constitucional imponha restri¢oes
a direitos restringiveis de servidores aposentados. Dessa forma, os inativos estdo proibidos de
cumular proventos com o exercicio da atividade notarial e registral por imposi¢do constitucional e
ndo porque os artigos 25 e 40 da Lei 8.935/1994 devam ser interpretados de maneira restrita ou tenha
outra teleologia juridica.

44. Portanto, ao questionamento feito pela autoridade consulente deve ser respondido que nédo
é possivel a acumulacdo de aposentadoria em cargo publico com a titularidade de serventia
extrajudicial.

45. Em consequéncia, resta prejudicado o segundo questionamento sobre a aplicagdo do teto
constitucional.
CONCLUSAO
46. A autoridade consulente reconhece, induvidosamente, a proibi¢do da acumulagdo de

titularidade de serventia extrajudicial e cargo publico efetivo, especialmente, porque a matéria ja foi
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em recentes julgados,
respectivamente, MS 27955/AgR/DF e RMS 57573/BA.

47. No RE 163204, da relatoria do Ministro Carlos Veloso, julgado em 9/11/1994, e publicado
no DJ de 31/3/1995), tomado como precedente sob a vigente ordem constitucional, seguido pelo MS
22182, da relatoria do Ministro Moreira Alves, ficou estabelecido entendimento até hoje higido de que
a acumulagdo de proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar de cargos, fungcoes ou
empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida pela Constitui¢do Federal.

48. Com a Emenda Constitucional 20, de 1998, foram acrescidos o § 10 ao art. 37 e o § 6° ao
art. 40, ambos da Constitui¢do Federal, restando expressamente proibida a percep¢do simultinea de
proventos de aposentadoria decorrentes dos arts. 40, 42 e 142 da Constitui¢do com a remunera¢do de
cargo, emprego ou fungdo publica.

49. Nesta Corte de Contas, essa jurisprudéncia esta consolidada desde o julgamento do
Acordado 1.840/2003-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, com redagdo
dada pelo Acorddo 1.310/2005-TCU-Plenario.

50. Até o julgamento da MC em ADI 2602/MG, da relatoria do Min. Moreira Alves, julgada
em 3/4/2003, o STF entendia que ‘“os serventuarios titulares de notas e de registros foram
considerados ocupantes de cargo publico, sendo aplicavel a eles o art. 40 [na redagdo original] da
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Constituicdo” que foi o fundamento, para reconhecer a obrigatoriedade da aposentadoria por
implemento de idade [aposentadoria compulsoria] para eles (precedente RE 178236, da relatoria do
Ministro Octavio Gallotti).

51 Esse posicionamento foi definitivamente alterado na ADI 2602/MG, sob relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa, revisor Ministro Eros Grau, julgado pelo Tribunal Pleno, em 24/11/2005,
e publicado no DJ 31/3/2006, com fulcro na alteragdo, no art. 40 da CF, do termo “servidor” para
“servidores titulares de cargos efetivos”, repercutindo na amplitude do alcance dos efeitos do inciso
Il do §1° do art. 40, da CF; isso teria significado no afastamento dos notarios de serventias
extrajudicial da exigéncia da aposentadoria compulsoria aos setenta (e cinco) anos de idade.

52. Essa caracterizagdo dos titulares de serventias extrajudiciais, posto que ndo sdo
servidores e nem detém cargos publicos efetivos para fins de aposentadoria compulsoria, ndo pode
levar a alteragdo de outros dispositivos constitucionais que vedam expressamente o cumulo de
percepgdo de proventos decorrentes de cargos publicos com remuneragdo decorrente do exercicio da
fungdo exercida pelos titulares de serventias extrajudiciais.

53. Acerca do regime juridico dessa categoria de serventudrios, art. 236 da Constitui¢do
Federal e sua regulamentagcdo pela Lei 8.935/1994, especificamente, artigos 25 e 40, que tratam,
respectivamente, dos impedimentos de titularidade de serventia simultaneamente com ocupagdo de
cargo publico, e de vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ndo impedem que
dispositivo constitucional imponha restri¢oes a direitos restringiveis de servidores aposentados.

54. Portanto, ao questionamento feito pela autoridade consulente deve ser respondido que nao
é possivel a acumulagcdo de aposentadoria em cargo publico com a titularidade de serventia
extrajudicial. Em consequéncia, resta prejudica o segundo questionamento sobre a aplicagdo do teto
constitucional.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Ante o exposto, submetam-se os autos a considera¢do superior, propondo que o Tribunal:

a) conheca da presente consulta, posto preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos §§ 1°e 2°e inciso V do art. 264, e art. 265 do Regimento Interno do TCU;

b) nos termos do art. 1° inciso XVII da Lei 8.443/1992, responda a autoridade consulente
que ndo é possivel a acumulagdo de aposentadoria em cargo publico com a titularidade de serventia
extrajudicial. Em consequéncia, resta prejudicado o segundo questionamento sobre a aplicagdo do
teto constitucional; e

¢) arquive os presentes autos.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, divergiu da Sefip, consoante parecer assim exarado (pega 11):

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CSJT, por intermédio da qual faz o seguinte questionamento a Corte de Contas (fls. 1/2 da pe¢a n.’ 1):

“E possivel a acumula¢do de aposentadoria com a titularidade de serventia? Em caso
positivo, a aplicagdo do teto constitucional deve levar em conta a individualidade dos
rendimentos ou a soma desses?”

2. Por meio dos pareceres uniformes anexados as pecas n.°s 6/8, a Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip — opina por que o Tribunal conhega da presente consulta e que, “nos
termos do art. 1°, inciso XVII da Lei 8.443/1992, responda a autoridade consulente que ndo é possivel
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a acumulagdo de aposentadoria em cargo publico com a titularidade de serventia extrajudicial. Em
consequéncia, resta prejudicado o segundo questionamento sobre a aplica¢do do teto constitucional”
(item 55 da instru¢do de peca n.” 6).

3. Ao percorrermos o documento de pegca n.° 1, verificamos que o Processo Administrativo
n.? 500.430/2019-6, autuado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho e que originou a
Consulta ora enviada a Corte de Contas, refere-se aos titulares de serventias extrajudiciais (fls.
11/12).

4. Por esse motivo, ressaltamos que a presente andlise limitar-se-a aos casos relativos a
titularidade dos servicos notariais e de registro cuja atividade é regulada pelo artigo 236 da
Constituicdao Federal.

5. Ndo trataremos das serventias judiciais, consideradas estatizadas, de acordo com o artigo
31 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT, nem dos titulares de servigos
notariais e de registro oficializados pelo Poder Publico a data da promulgag¢do da Constituigdo de
1988, em relagdo aos quais ndo se aplica o disposto no citado artigo 236 da Constitui¢do Federal,
como disciplina o artigo 32, também do ADCT.

6. Manifestamos nossa concordancia com a unidade técnica quanto ao atendimento aos
requisitos de admissibilidade da presente Consulta. Em rela¢do ao mérito, com as devidas vénias,
entendemos que a matéria ora em discussdo merece encaminhamento diverso do que apresentou a
Sefip, pelas razoes que passamos a expor.

7. O ja citado artigo 236 da Constituicdao Federal estipula que:

“Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegagdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regularda as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscaliza¢do de seus atos
pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixa¢do de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 37 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas
e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remog¢do, por mais de seis meses”’.

8. Por sua vez, foi editada a Lei n.° 8.935/1994, que dispoe sobre os servigos notariais e de
registro, com o objetivo de regulamentar os §§ 1.° e 2.° do artigo 236 do texto constitucional, entre
outras providéncias.

9. Ndo obstante os servigos notariais e de registro possuirem nobre natureza de servi¢o
publico lato sensu, a Constitui¢do define que tal atividade é de cardter privado, por delegagdo do
Poder Publico. Tanto que o artigo 28 da Lei n.° 8.935/1994 define a retribui¢do de notarios e de
oficiais de registro pelo produto do recolhimento de emolumentos, os quais sdo pagos pelos usuarios
dos servigos cartordrios. Reproduzimos o teor do citado dispositivo legal:

“Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas
atribuigoes, tém direito a percep¢do dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia e so perderdo a delega¢do nas hipoteses previstas em lei”.

10. A obrigatoriedade de concurso publico para provimento de cargos de titular de servigos
notariais e de registro, citada no § 3.° do artigo 236 da Constitui¢do de 1988, passou a ser exigida a
partir de 05/10/1988, nao ficando condicionada a regulamentagdo instituida pela Lei n.° 8.935/1994.
De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF, sdo nulos os provimentos de titulares de
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serventias extrajudiciais desprovidos de concurso publico apos a Carta Politica de 1.988, ndo
cabendo nem mesmo invoca¢do da prescri¢do trazida pelo artigo 54 da Lei n.° 9.784/1999. Nesse
sentido sdo os seguintes precedentes exarados pela Corte Suprema:

“CONSTITUCIONAL. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO, MEDIANTE
REMOCAO, SEM CONCURSO PUBLICO. ILEGITIMIDADE. ART. 236, E
PARAGRAFOS, DA CONSTITUICAO FEDERAL: NORMAS AUTOAPLICAVEIS, COM
EFEITOS IMEDIATOS, MESMO ANTES DA LEI 9.835/1994. INAPLICABILIDADE DO
PRAZO DECADENCIAL DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999. PRECEDENTES DO
PLENARIO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STF ¢ no sentido de que o art. 236, caput, e o seu § 3°da CF/88 sao
normas autoaplicaveis, que incidiram imediatamente desde a sua vigéncia, produzindo
efeitos, portanto, mesmo antes do advento da Lei 8.935/1994. Assim, a partir de
5/10/1988, o concurso publico é pressuposto inafastavel para a delegagdo de serventias
extrajudiciais, inclusive em se tratando de remogdo, observado, relativamente a essa
ultima hipotese, o disposto no art. 16 da referida lei, com a redagdo que lhe deu a Lei
10.506/2002. As normas estaduais editadas anteriormente, que admitem a remog¢do na
atividade notarial e de registro independentemente de prévio concurso publico, sdo
incompativeis com o art. 236, § 3° da Constitui¢do, razdo pela qual ndo foram por essa
recepcionadas.

2. E igualmente firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a atividade notarial e de
registro, sujeita a regime juridico de cardter privado, é essencialmente distinta da
exercida por servidores publicos, cujos cargos ndo se confundem.

3. O Plenario do STF, em reiterados julgamentos, assentou o entendimento de que o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54 da Lei 9.784/1999, ndo se aplica a
revisdo de atos de delegacdo de serventias extrajudiciais editados apds a Constitui¢do de
1988, sem o atendimento das exigéncias prescritas no seu art. 236.

4. E legitima, portanto, a decisdo da autoridade impetrada que considerou irregular o
provimento de serventia extrajudicial, sem concurso publico, decorrente de remogdo, com
ofensa ao art. 236, § 3°, da Constitui¢do. Jurisprudéncia reafirmada no julgamento do MS
28.440 AgR, de minha relatoria, na Sessdao do Plenario de 19/6/2013.

5. Agravo regimental a que se nega provimento”

(MS 29500 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
15/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 15-02-2016 PUBLIC 16-02-
2016)

(MS 29649 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
15/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 25-09-2015 PUBLIC 28-09-
2015).

11. Quanto ao regime previdencidrio dos titulares de serventias extrajudiciais, o artigo 40 da
Lei n.°8.935/1994 estabeleceu que:

“Art. 40. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sdo vinculados a
previdéncia social, de ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca de tempo de
servico em sistemas diversos.

Paragrafo unico. Ficam assegurados, aos notarios, oficiais de registro, escreventes e
auxiliares os direitos e vantagens previdenciarios adquiridos até a data da publicag¢do
desta lei”.
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12.

Apesar do regramento constante do citado artigo 40 da Lei n.° 8.935/1994, alguns

julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal reconheceram aos titulares de serventias
extrajudiciais o direito a aposentadoria pelos cofres publicos, com fundamento no artigo 40 do texto
constitucional. Tal controvérsia revestia-se de enorme importancia, pois, entre outras consequéncias,
limitava a titularidade de serventia extrajudicial até a idade maxima prevista para a aposentadoria
compulsoria dos servidores publicos. Citamos os seguintes precedentes.:

13.

“Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio de Janeiro. Sendo ocupantes de cargo
publico criado por lei, submetido a permanente fiscalizacdo do Estado e diretamente
remunerado a conta de receita publica (custas e emolumentos fixados por lei), bem como
provido por concurso publico - estdo os serventudrios de notas e de registro sujeitos a
aposentadoria por implemento de idade (artigos 40, I, e 236, e seus paragrafos, da
Constitui¢ao Federal de 1988). Recurso de que se conhece pela letra c, mas a que, por
maioria de votos, nega-se provimento. (RE 178236, Relator(a): Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 07/03/1996, DJ 11-04-1997 PP-12207 EMENT
VOL-01864-08 PP-01610 RTJ VOL-00162-02 PP-00772)";

“Aposentadoria dos titulares das serventias de notas e registros. Aplicagdo a eles da
aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, 11, da Constituicdao Federal.

- Ha pouco, o Plendrio desta Corte, por maioria de votos, ao julgar o RE 178.236, relator
o Sr. Ministro Octavio Gallotti, decidiu que os titulares das serventias de notas e registros
estdo sujeitos a aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, I, da Constitui¢do
Federal. Entendeu a maioria deste Tribunal, em sintese, que o sentido do artigo 236 da
Carta Magna foi o de tolher, sem mesmo reverter, a oficializagdo dos cartorios de notas e
registros, em contraste com a estatiza¢do estabelecida para as serventias do foro judicial
pelo art. 31 do ADCT; ademais, pelas caracteristicas desses servigos (inclusive pelo
pagamento por emolumentos que sdo taxas) e pelas exigéncias feitas pelo artigo 236 da
Carta Magna (assim, o concurso publico de provas e titulos para provimento e o concurso
de remogdo), os titulares dessas serventias sdo servidores publicos em sentido amplo,
aplicando-se-lhes o preceito constitucional relativo a aposentadoria compulsoria
determinada pelo citado artigo 40, 11, da Constitui¢do Federal.

- Dessa decisdo ndo diverge o acorddo recorrido. Recurso extraordindrio conhecido pela
letra "c" do inciso 11l do artigo 102 da Constitui¢do, mas ndo provido”.

(RE 189736, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
26/03/1996, DJ 27-09-1996 PP-36168 EMENT VOL-01843-06 PP-01141)

Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n.° 20/1998, operou-se uma

importante mudanga na redag¢do do caput do artigo 40 do texto constitucional. Reproduzimos a grafia
original e a nova redagao instituida pela EC n.° 20/1998:

Redacdo original:

’

“Art. 40. O servidor serd aposentado. .

Redacgdo dada pela EC n.° 20/1998:

“Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”. (grifo nosso)
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14. A partir da EC n.° 20/1998, o regime proprio de previdéncia dos servidores publicos,
instituido no artigo 40 da Constitui¢do, passou a abranger expressamente apenas os servidores
titulares de cargo efetivo, afastando qualquer vincula¢do dos titulares dos servigos notariais e de
registro ndo investidos em cargo efetivo com as regras do regime previdenciario dos servidores
publicos.

15. Tal inovagdo constitucional provocou reflexos na jurisprudéncia emanada pelo STF, que
passou a considerar que os titulares de serventias extrajudiciais ndo sdo alcangados pelo artigo 40 da
Constitui¢do e, por consequéncia, reconheceu ndo haver mais a limita¢do da idade prevista para
aposentadoria compulsoria para a extingdo de delega¢do aos notarios e oficiais de registro, além de
repelir qualquer direito ao recebimento de proventos pelo regime proprio dos servidores publicos.
Citamos nessa linha:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N. 055/2001 DO
CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E
REGISTRADORES.  REGIME  JURIDICO DOS  SERVIDORES  PUBLICOS.
INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE
ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O artigo 40, § 1°, inciso 1I, da Constitui¢do do Brasil, na redagdo que lhe foi conferida
pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as autarquias e fundagoes.

2. Os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater
privado por delegacdo do Poder Publico --- servigo publico ndo-privativo.

3. Os notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sdo titulares de
cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Ndo sdo servidores publicos, ndo
lhes alcan¢ando a compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da CB/88 ---
aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade.

4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.

(ADI 2602, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acorddo: Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT VOL-
02227-01 PP-00056)

“Embargos de declaracdo em recurso extraordindrio. Conversdo em agravo regimental,
conforme pacifica orienta¢do da Corte. Mandado de seguranca. Decreto de aposentadoria
compulsoria de titular de serventia extrajudicial. Nao sujei¢do dos ocupantes desse cargo
a norma que impoe aposentadoria compulsoria a servidores publicos quando completam
setenta anos de idade.

1. A decisdo ora atacada reflete a pacifica jurisprudéncia desta Corte a respeito do tema.
No dmbito deste mandado de seguranga, ndo ha que se falar na defesa de eventuais
direitos do atual titular da serventia outrora ocupada pelo embargante.

2. Insubsisténcia de ato administrativo, por inconstitucionalidade, acarretando a nulidade
dos atos dele logicamente decorrentes.

3. Eventuais prejuizos sofridos por aquele que tem interesses atingidos em razdao de ordem
Jjudicial de anula¢do de ato administrativo sdo passiveis de ressarcimento, mediante a
interposigdo de agdo propria com esse fito especifico”
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16.

(RE 556504 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
10/08/2010, DJe-204 DIVULG 22-10-2010 PUBLIC 25-10-2010 EMENT VOL-02421-02
PP-00441)

Uma vez afastados expressamente do regime proprio dos servidores publicos, os titulares

de serventias extrajudiciais permaneceram vinculados ao regime geral de previdéncia social, a teor
do que ja estipulava o artigo 40 da Lei n.° 8.935/1994. Nesse sentido, reproduzimos a ementa da ADIn
n.°4641, de relatoria do saudoso Ministro Teori Zavascki:

17.

“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE INCLUIU NO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SEGURADOS QUE NAO SAO SERVIDORES
DE CARGOS EFETIVOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSARIA VINCULACAO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

1. O art. 40 da Constituicdo de 1988, na redagdo hoje vigente apos as Emendas
Constitucionais 20/98 e 41/03, enquadra como segurados dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social apenas os servidores titulares de cargo efetivo na Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipios, ou em suas respectivas autarquias e fundagoes publicas,
qualidade que ndo aproveita aos titulares de serventias extrajudiciais.

2. O art. 95 da Lei Complementar 412/2008, do Estado de Santa Catarina, é
materialmente inconstitucional, por incluir como segurados obrigatorios de seu RPPS os
cartorarios extrajudiciais (notarios, registradores, oficiais maiores e escreventes
Jjuramentados) admitidos antes da vigéncia da Lei federal 8.935/94 que, até 15/12/98 (data
da promulgacdo da EC 20/98), ndo satisfaziam os pressupostos para obter beneficios
previdenciarios.

3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com modulagdo de efeitos,
para assegurar o direito adquirido dos segurados e dependentes que, até a data da
publicagdo da ata do presente julgamento, ja estivessem recebendo beneficios
previdencidrios juntos ao regime proprio paranaense ou ja houvessem cumprido os
requisitos necessarios para obté-los”’.

(ADI 4641, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/20135,
PROCESSO ELETRONICO DJe-067 DIVULG 09-04-2015 PUBLIC 10-04-2015)

Com o novo panorama constitucional e jurisprudencial inaugurado a partir da Emenda n.’

20/1998, os titulares de serventias extrajudiciais ndo tém mais nenhuma limita¢do de idade para se
manterem em atividade, ficando sujeitos apenas as regras de extingdo de delegacdo estabelecidas no
artigo 39 da Lei n.° 8.935/1994, o qual citamos ipsis literis:

“Art. 39. Extinguir-se-a a delegagdo a notdrio ou a oficial de registro por:
I - morte;

1I - aposentadoria facultativa;

1II - invalidez;

1V - renuncia;

V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei no 9.534, de 10 de
dezembro de 1997. (Incluido pela Lei n° 9.812, de 1999)

§ 1° Dar-se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da legislacdo
previdenciaria federal.
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§ 2° Extinta a delegag¢do a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente
declarard vago o respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para responder

2

pelo expediente e abrird concurso”.

18. Portanto, a Emenda Constitucional n.° 20/1998 apenas refor¢cou a natureza privada da
atividade desempenhada pelos titulares de serventias extrajudiciais.

19. O caput do artigo 25 da Lei n.° 8.935/1994 estipula as hipoteses de incompatibilidade da
titularidade de serventia extrajudicial:

“Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da
advocacia, o da intermediacdo de seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou
fungdo publicos, ainda que em comissdo”.

20. Pela leitura do referido dispositivo legal, fica evidentemente afastada a possibilidade de
cumulagdo da atividade notarial e de registro com o exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica,
enquanto o servidor publico esta em atividade. E, nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que nem mesmo o pedido de licenga sem vencimentos elidiria essa impossibilidade de acumulagdo:

“Direito Administrativo. Agravo interno em mandado de seguranga. Ato do CNJ.
Cumulagdo de delegacdo de serventia extrajudicial com cargo publico. Servidor em
licenca ndo remunerada.

1. Apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a fun¢do exercida pelos titulares de
serventias extrajudiciais possui inegdavel natureza publica.

2. Dessa forma, aplicavel ao caso a vedagdo prevista no inciso XVII do art. 37 da
Constitui¢do Federal, que estende a proibi¢do de cumulagdo também para as fungdo (sic)
publicas.

3. A impossibilidade de acumula¢do de cargos, empregos e fungoes se mantém, mesmo
tendo sido concedida licen¢a para o servidor. A concessdo de qualquer licenga, ainda que
ndo remunerada, ‘ndo descaracteriza o vinculo Jjuridico do
servidor com a Administracdo’ (RE 382.389-AgR, Segunda Turma, Rel®. Min".
Ellen Gracie).

4. Agravo a que se nega provimento por manifesta improcedéncia, com aplicagcdo de multa
de 2 (dois) salarios minimos, ficando a interposi¢do de qualquer recurso condicionada ao
prévio deposito do referido valor, em caso de decisdo unanime (CPC/2015, art. 1.021, §§
4°e 5% c/cart. 81,§2°)".

(MS 27955 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
17/08/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 04-09-2018 PUBLIC 05-09-
2018).

21 A vedagdo imposta pelo artigo 25 da Lei n.° 8.935/1994 ¢é bastante prudente e pertinente,
pois visa evitar eventuais conflitos de interesse entre a fun¢do cartorial e a titularidade de cargo,
emprego ou fung¢do publica ao servidor em atividade, ou mesmo evitar que o desempenho da
titularidade notarial possa prejudicar o desempenho do servidor no vinculo por ele ocupado na
administragdo publica.

22. Quando o servidor publico passa a inatividade, compreendemos que os eventuais conflitos
de interesse ou prejuizos a atividade no cargo, emprego ou fung¢do publicos deixam de existir e que,
em decorréncia disso, ndo haveria obice a cumula¢do de proventos de aposentadoria com a
titularidade de serventia extrajudicial, exceto se tal encargo se revestir da natureza de cargo publico
efetivo, o que poderia ocorrer antes do advento da Carta Politica de 1.988 e foi completamente
afastado pela modifica¢do operada pela Emenda n.° 20/1998 no artigo 40 do texto constitucional.
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23. O servidor que ocupa emprego publico ou funcdo publica retribuida por cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga, por exemplo, esta sujeito ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS — e, ao passar a inatividade, os proventos de aposentadoria por ele percebidos ndo tém mais
nenhuma liga¢do com os vinculos publicos anteriores por ele ocupados. Nesse sentido, consideramos
que o artigo 25 da Lei n.” 8.935/1994 ndo veda a possibilidade de percep¢do de aposentadoria
previdenciaria paga pelo INSS com a titularidade de serventia extrajudicial. A proibigdo legal, nessas
hipoteses, alcanca apenas o empregado publico ou o detentor de fun¢do enquanto na ativa.

24. Quanto a aposentadoria decorrente da titularidade de cargo publico efetivo,
compreendemos que a modificagdo constitucional operada pela Emenda n.° 20/1998 teve o conddo de
afastar a impossibilidade de acumulag¢do do beneficio estatutirio com a atividade notarial e de
registro.

25. Ora, se a serventia extrajudicial tem natureza privada e se os seus titulares ndo sdo
ocupantes de cargo publico efetivo e ndo recebem remuneragdo proveniente dos cofres publicos, ndo
ha fundamento, em nossa compreensdo, para impedir a cumulagdo de proventos de aposentadoria
estatutaria de cargo efetivo com a titularidade de serventia extrajudicial retribuida por emolumentos,
os quais ndo provém dos cofres publicos, mas do pagamento pelos usudrios dos servigos cartorarios
prestados. Trata-se de uma receita de origem privada, sem nenhuma entrada a cargo do or¢amento da
Unido, dos Estados ou dos Municipios.

26. Nao desconhecemos o precedente exarado no RE 1106068, de relatoria do nobre Ministro
Ricardo Lewandowski, apreciado pela Segunda Turma em 20/12/2019, pelo qual o Relator defende
que a titularidade de serventias extrajudiciais detém natureza de func¢do publica. Reproduzimos a
ementa do citado julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DELEGATARIOS DE
SERVENTIAS  EXTRAJUDICIAIS. NATUREZA  PUBLICA. VEDACAO DE
ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1 - Os delegatdrios das serventias extrajudiciais desempenham fungoes que detém inegavel
natureza publica, a motivar a incidéncia em relagdo a eles das regras constitucionais que
vedam a acumulagdo de cargos, empregos e fungoes publicas. Precedentes.

1l - Agravo regimental a que se nega provimento”’.

(RE 1106068 AgR, Relator(a): Min. RICARQO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 12-02-2020
PUBLIC 13-02-2020).

27. No entanto, o precedente apreciado pelo Supremo Tribunal Federal tratou de servidor
publico em atividade que se licenciou do cargo efetivo para o trato de interesses particulares e
assumiu a titularidade de serventia extrajudicial. Essa hipotese ndo suscita duvidas quanto a
impossibilidade de cumulag¢do, uma vez que a licengca para interesses particulares ndao tem o conddo
de afastar a titularidade do cargo publico ocupado, o que é impeditivo para a titularidade de
serventia, ante a disposi¢do constante do artigo 25 da Lei n.° 8.935/1994.

28. Por outro lado, a Corte Suprema ndo enfrentou ainda nenhum caso em que se verificou a
cumulagdo de proventos de aposentadoria estatutaria com a titularidade de serventia extrajudicial.
Dada a natureza privada da atividade notarial e a vincula¢do da titularidade de serventias
extrajudiciais ao regime geral de previdéncia social, compreendemos que a interpretacdo que
equipare a figura do titular desse tipo serventia a fung¢do publica, para fim da vedagdo constante do
artigo 37, § 10, da Constitui¢do Federal, colide com o disposto no caput do artigo 236, bem como com

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67752739.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.820/2019-7

a redagdo dada ao caput do artigo 40 do texto constitucional, apos o advento da Emenda n.” 20/1998,
alem de transbordar das hipoteses proibitivas de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes publicas.

29. Por tudo o que expusemos, concluimos, diferentemente da Sefip, no sentido da
possibilidade de acumulo de aposentadoria decorrente de cargo publico efetivo com a titularidade de
serventia extrajudicial regida pelo artigo 236 da Constitui¢cdo Federal, desde que essa titularidade
ndo se dé sob a forma de cargo publico efetivo, mas de servigo privado delegado pelo Poder Publico,
e que a retribuicdo se dé, ndo sob a forma de remuneragdo proveniente dos cofres publicos, mas de
emolumentos pagos pelos usudrios dos servicos prestados, na forma do artigo 28 da Lei n.°
8.935/1994.

30. Quanto ao segundo questionamento levantado pelo consulente, por meio do qual perquire
se a aplicagdo do teto constitucional deve levar em conta a individualidade dos rendimentos ou a
soma desses, entendemos ndao haver duvida de que incide o limite disposto no artigo 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal, sobre proventos que decorram de cargo publico efetivo.

31 Ja em relagdo aos emolumentos resultantes da titularidade de serventia extrajudicial, ndo
vislumbramos a previsdo de incidéncia do teto constitucional sobre tal categoria, nem sobre os
rendimentos auferidos na atividade notarial e de registro. Para melhor elucidar a matéria,
reproduzimos o teor do citado artigo 37, inciso XI, da Carta Politica de 1.988, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n.°41/2003:

“

1 - a remuneracgdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos
da administragdo direta, autdirquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos”.

32. Pela leitura do dispositivo constitucional transcrito, aferimos que os titulares dos servigos
notariais e de registro desempenham sua atividade na esfera privada, sob delega¢do do Poder
Publico. Os emolumentos por eles percebidos, de origem privada e sem nenhuma relagdo com os
cofres publicos, ndo se enquadram nas categorias de remuneragdo, subsidio, proventos ou pensao
decorrente do exercicio do cargo, emprego ou fungdo publica da administragdo direta, autarquica e
fundacional, de Membro de Poder, de mandato eletivo ou outro agente politico.

33. Ademais, a Lei n.° 8.852/1994, que dispoe sobre a aplicacdo dos artigos 37, incisos XI e
XII, e 39, § 1.°, da Constitui¢do Federal, ndo faz nenhuma mengado a aplicagdo de teto constitucional,
seja em relagdo aos titulares de servigos notariais e de registro, seja em rela¢do aos rendimentos
obtidos pelo recolhimento de emolumentos.

34. Por isso entendemos que se devera responder ao consulente que a retribui¢do sob a forma
de emolumentos decorrentes da titularidade de servicos notariais e de registro esta afastada da
incidéncia do teto constitucional previsto no artigo 37, inciso XI, da Constitui¢do.
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35. Apesar de a presente Consulta haver sido formulada pelo Senhor Titular do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, entendemos pertinente que seja enviado o inteiro teor da
deliberacgdo que vier a ser proferida ao Conselho Superior de Justica.

36. Por todo o exposto, com as vénias de estilo por divergir da proposta de encaminhamento
firmada pela Sefip as pecas n.°s 6/8, esta representante do Ministério Publico de Contas opina no
sentido de que o Tribunal:

36.1. conhega da presente Consulta, formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, a peca n.° 1, por observar os requisitos de admissibilidade insculpidos nos §§ 1.°e 2.° e
inciso V do art. 264, e art. 265 do Regimento Interno do TCU;

36.2. responda ao consulente que:

36.2.1. é cabivel a acumulagdo de proventos de aposentadoria decorrente do
exercicio de cargo publico efetivo com a titularidade de servigcos notariais e de registro de serventia
extrajudicial regida pelo artigo 236 da Constitui¢do Federal;

36.2.2. em caso de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a titularidade de
serventia extrajudicial sob as condi¢oes acima especificadas, a incidéncia do teto constitucional
previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003, abarca somente os proventos originados a partir do cargo publico efetivo,
ndo atingindo a figura do titular de servigos notariais e de registro e nem a retribuig¢do percebida sob
a forma de emolumentos, os quais ficaram excluidos da observancia ao referido limite constitucional;

36.3. dé ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao consulente, bem como ao
Conselho Nacional da Justica;

36.4. determine o arquivamento dos presentes autos.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro Joao Batista Brito Pereira, sobre
a possibilidade de acumulagdo de aposentadoria com titularidade de serventia extrajudicial, bem como
acerca da aplicacdo do teto constitucional sobre os rendimentos, de forma individualizada ou em
conjunto, na hipotese de ser permitida essa acumulacdo (peca 1).

Apos analise da matéria, a Sefip, em pareceres uniformes, propds o seguinte (pecas 6-8):

a) conheca da presente consulta, posto preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos §§ 1° e 2° e inciso V do art. 264, e art. 265 do Regimento Interno do
TCU;

b) nos termos do art. 1°, inciso XVII da Lei 8.443/1992, responda a autoridade
consulente que nao ¢ possivel a acumulagao de aposentadoria em cargo publico com
a titularidade de serventia extrajudicial. Em consequéncia, resta prejudicado o
segundo questionamento sobre a aplicacdo do teto constitucional; e

¢) arquive os presentes autos.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, sustentou posi¢ao divergente quanto ao mérito, no seguinte sentido (pega
11):

36.1. conheca da presente Consulta, formulada pelo Excelentissimo Senhor
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho, Ministro Jodo Batista Brito Pereira, a peca n.° 1, por observar os requisitos
de admissibilidade insculpidos nos §§ 1.° e 2.° e inciso V do art. 264, e art. 265 do
Regimento Interno do TCU;

36.2. responda ao consulente que:

36.2.1. ¢ cabivel a acumulagdo de proventos de aposentadoria decorrente
do exercicio de cargo publico efetivo com a titularidade de servigos notariais e de
registro de serventia extrajudicial regida pelo artigo 236 da Constituicao Federal;

36.2.2. em caso de acumulacdo de proventos de aposentadoria com a
titularidade de serventia extrajudicial sob as condi¢cdes acima especificadas, a
incidéncia do teto constitucional previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituigcdo
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003, abarca
somente os proventos originados a partir do cargo publico efetivo, ndo atingindo a
figura do titular de servigos notariais e de registro € nem a retribui¢do percebida sob
a forma de emolumentos, os quais ficaram excluidos da observancia ao referido
limite constitucional;

36.3. dé ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao consulente, bem
como ao Conselho Nacional da Justica;

36.4. determine o arquivamento dos presentes autos.
Passo ao exame da matéria.

Quanto a admissibilidade da presente consulta, acolho a proposta da Sefip, endossada pelo
MPTCU, pelo seu conhecimento, com fundamento nos arts. 264, inciso V, §§ 1° e 2° e art. 265 do
Regimento Interno do TCU, pois, embora o Presidente do CSJT ndo seja legitimado para formular
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consultas a esta Corte de Contas, ¢ preciso considerar que referida autoridade ¢ a mesma que ocupa a
Presidéncia do TST, que ¢ legitimada para tanto.

No mérito, com as devidas vénias da Sefip, estou de acordo com a posi¢ao sustentada pelo
Ministério Publico junto ao TCU, pelas seguintes razoes.

Para melhor compreensao da divergéncia, transcrevo, abaixo, as conclusdes apresentadas
pela instrucdo da Sefip, endossada por seus dirigentes:

A autoridade consulente reconhece, induvidosamente, a proibicdo da
acumulag¢do de titularidade de serventia extrajudicial e cargo publico efetivo,
especialmente, porque a matéria ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica em recentes julgados, respectivamente, MS
27955/AgR/DF e RMS 57573/BA.

No RE 163204, da relatoria do Ministro Carlos Veloso, julgado em 9/11/1994, e
publicado no DJ de 31/3/1995), tomado como precedente sob a vigente ordem
constitucional, seguido pelo MS 22182, da relatoria do Ministro Moreira Alves, ficou
estabelecido entendimento até hoje higido de que a acumulagdo de proventos ¢
vencimentos somente ¢ permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos
acumuléveis na atividade, na forma permitida pela Constitui¢ao Federal.

Com a Emenda Constitucional 20, de 1998, foram acrescidos o § 10 ao art. 37 ¢
0 § 6° ao art. 40, ambos da Constituicdo Federal, restando expressamente proibida a
percepcao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes dos arts. 40, 42 e
142 da Constituicao com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcao publica.

Nesta Corte de Contas, essa jurisprudéncia estd consolidada desde o julgamento
do Acordao 1.840/2003-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, com redacdo dada pelo Acordao 1.310/2005-TCU-Plenério.

Até o julgamento da MC em ADI 2602/MG, da relatoria do Min. Moreira
Alves, julgada em 3/4/2003, o STF entendia que “os serventudrios titulares de notas e
de registros foram considerados ocupantes de cargo publico, sendo aplicavel a eles o
art. 40 [na redagdo original] da Constituicdo” que foi o fundamento, para reconhecer
a obrigatoriedade da aposentadoria por implemento de idade [aposentadoria
compulsoria] para eles (precedente RE 178236, da relatoria do Ministro Octavio
Gallotti).

Esse posicionamento foi definitivamente alterado na ADI 2602/MG, sob
relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, revisor Ministro Eros Grau, julgado pelo
Tribunal Pleno, em 24/11/2005, e publicado no DJ 31/3/2006, com fulcro na
alteracdo, no art. 40 da CF, do termo “servidor” para “servidores titulares de cargos
efetivos”, repercutindo na amplitude do alcance dos efeitos do inciso II do §1° do art.
40, da CF; isso teria significado no afastamento dos notarios de serventias
extrajudicial da exigéncia da aposentadoria compulsodria aos setenta (e cinco) anos de
idade.

Essa caracterizagdo dos titulares de serventias extrajudiciais, posto que ndo sao
servidores ¢ nem detém cargos publicos efetivos para fins de aposentadoria
compulsoéria, ndo pode levar a alteracdo de outros dispositivos constitucionais que
vedam expressamente o cimulo de percep¢ao de proventos decorrentes de cargos
publicos com remuneragdo decorrente do exercicio da fungdo exercida pelos titulares
de serventias extrajudiciais.
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Acerca do regime juridico dessa categoria de serventuarios, art. 236 da
Constituicao Federal e sua regulamentagdo pela Lei 8.935/1994, especificamente,
artigos 25 e 40, que tratam, respectivamente, dos impedimentos de titularidade de
serventia simultaneamente com ocupac¢do de cargo publico, e de vinculacdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ndo impedem que dispositivo
constitucional imponha restri¢des a direitos restringiveis de servidores aposentados.

Portanto, ao questionamento feito pela autoridade consulente deve ser
respondido que ndo € possivel a acumulagdo de aposentadoria em cargo publico com
a titularidade de serventia extrajudicial. Em consequéncia, resta prejudica o segundo
questionamento sobre a aplicagdo do teto constitucional.

Como se veé, portanto, a proposta de encaminhamento da Sefip estd ancorada no
entendimento de que “somente podem ser acumulados proventos com vencimentos se na atividade ha
essa possibilidade com relacdo as remuneragoes decorrentes dos exercicios de dois diferentes cargos,
com expressa autorizagdo constitucional”. A meu ver, a questdo a ser enfrentada neste processo diz
respeito a se saber se esse entendimento acima transcrito ¢ aplicavel as serventias extrajudiciais
atualmente.

Na mesma linha defendida pelo MPTCU, entendo que nao.
A presente matéria esta disciplina no art. 37, incisos XVI e XVII, e art.
Art. 37.(...)

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

()

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcao
publica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

(..)
Art. 40. (...)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constitui¢do, ¢ vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta de
regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedagdes, regras e
condicdes para a acumulagdo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime
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Geral de Previdéncia Social. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

Em relacdo aos servigos notariais ¢ de registro a Constituigdo Federal, no art. 236,
estabelece que sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, e o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos. Eis a redagcdo do
dispositivo constitucional:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegagao do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacao de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

Nos termos do art. 40 da Lei n.° 8.935/1994, os titulares de serventias extrajudiciais sdao
vinculados ao regime geral de previdéncia. Referido dispositivo tem a seguinte redacao:

Art. 40. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sao vinculados a
previdéncia social, de ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca de
tempo de servigo em sistemas diversos.

Paragrafo tinico. Ficam assegurados, aos notarios, oficiais de registro, escreventes e
auxiliares os direitos e vantagens previdenciarios adquiridos até a data da publicacao
desta lei.

Consoante anotado pelo Ministério Publico junto ao TCU, apesar da redagdo do citado art.
40 da Lei n.° 8.935/1994, o STF decidiu, em mais de uma oportunidade, que os titulares de serventias
extrajudiciais tinham direito a aposentadoria pelos cofres publicos, com fundamento no artigo 40 do
texto constitucional e, por consequéncia, submetiam-se a aposentadoria compulsoria dos servidores
publicos (STF. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario 178236. Rel. Min. Octavio Gallotti. Julgado
em 07.03.1996, DJ de 11.04.1997; STF. Primeira Turma. Recurso Extraordinario 189736. Rel. Min.
Moreira Alves. Relator(a): Min. MOREIRA ALVES. Julgado em 26.03.1996, DJ de 27.09.1996).

No entanto, a Emenda Constitucional n.° 20/1998 alterou a redacdo do caput do art. 40 da
Constitui¢ao Federal, que, em vez de fazer mengao a “servidor” passou a se referir aos “servidores
titulares de cargos efetivos”, conforme a seguinte redag¢do (com grifos meus):

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Em virtude dessa alteragdo, o STF reviu a sua jurisprudéncia e passou a entender que os
titulares de serventias extrajudiciais ndo mais se submetem a aposentadoria compulsoéria, conforme se
depreende da seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N. 055/2001
DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERALIS.
NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
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EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR DELEGACAO
DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA
COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O artigo 40, § 1°, inciso II, da Constitui¢do do Brasil, na redacdo que lhe foi
conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as autarquias e
fundagoes.

2. Os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater
privado por delegagao do Poder Publico --- servigo publico nao-privativo.

3. Os notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sdo
titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Nao sao
servidores publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo

mencionado artigo 40 da CB/88 --- aposentadoria compulséria aos setenta anos de
idade.

4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.

[STF. Tribunal Pleno. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2602. Rel. Min. Joaquim
Barbosa. Rel. p/ o Acoérdao: Min. Eros Grau. Julgado em 24.11.2005. DJ de
31.03.2006]

Também com consequéncia da alteracdo da redacdao do art. 40, caput, da Constituicao
Federal, o STF afastou qualquer divida quanto a submissao dos titulares de serventias extrajudiciais ao
regime geral de previdéncia social, nos termos preconizados pelo art. 40 da Lei n.° 8.935/1994,
consoante precedente assim ementado:

“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE INCLUIU
NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SEGURADOS QUE NAO SAO
SERVIDORES DE CARGOS EFETIVOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSARIA VINCULACAO AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

1. O art. 40 da Constituicdo de 1988, na redagdo hoje vigente apds as Emendas
Constitucionais 20/98 e 41/03, enquadra como segurados dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social apenas os servidores titulares de cargo efetivo na Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipios, ou em suas respectivas autarquias ¢ fundacdes
publicas, qualidade que ndo aproveita aos titulares de serventias extrajudiciais.

2. O art. 95 da Lei Complementar 412/2008, do Estado de Santa Catarina, ¢
materialmente inconstitucional, por incluir como segurados obrigatérios de seu RPPS
os cartorarios extrajudiciais (notarios, registradores, oficiais maiores e escreventes
juramentados) admitidos antes da vigéncia da Lei federal 8.935/94 que, até¢ 15/12/98
(data da promulgacao da EC 20/98), ndo satisfaziam os pressupostos para obter
beneficios previdenciarios.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com modulacdo de
efeitos, para assegurar o direito adquirido dos segurados e dependentes que, até a
data da publicacao da ata do presente julgamento, ja estivessem recebendo beneficios
previdencidrios juntos ao regime proprio paranaense ou ja houvessem cumprido os
requisitos necessarios para obté-los”.

[STF. Tribunal Pleno. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4641. Rel. Min. Teori
Zavascki. Julgado em 11.03.2015. DJe de 10.04.2015]
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No que concerne a acumulacdo de cargos, o STF, de longa data, tem entendido que a
acumulagdo de proventos e vencimentos somente ¢ permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou
empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida pela Constituicdo. Nesse sentido, transcrevo,
abaixo, a ementa do precedente sobre o tema:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROVENTOS E VENCIMENTOS: ACUMULACAO. C.F., art. 37, XVI, XVIIL.

I. - acumulagdo de proventos e vencimentos somente ¢ permitida quando se tratar de
cargos, fungdes ou empregos acumuldveis na atividade, na forma permitida pela
Constituigdao. C.F., art. 37, XVI, XVII; art. 95, paragrafo unico, I. Na vigéncia da
Constitui¢ao de 1946, art. 185, que continha norma igual a que esta inscrita no art.
37, XVI, CF/88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal era no sentido da
impossibilidade da acumulagdo de proventos com vencimentos, salvo se os cargos de
que decorrem essas remuneracoes fossem acumulaveis.

II. - Precedentes do STF: RE-81729-SP, ERE-68480, MS-19902, RE-77237-SP, RE-
76241-RJ.

III. - R.E. conhecido e provido.

[STF. Tribunal Pleno. Recurso Extraordindrio 163.204-6. Rel. Min. Carlos Velloso.
Julgado em 09.11.1994. DJ de 31.03.1995]

E, conforme bem lembra a Sefip, essa matéria também estd consolidada no TCU desde o
julgamento do Acordao 1.840/2003-TCU-Plenario, com redagao dada pelo Acérdao 1.310/2005-TCU-
Plenario, ambos da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, com o seguinte teor:

9.1. conhecer da consulta para respondé-la nos seguintes termos:

9.1.1. na vigéncia da Constituicio Federal de 1988, mesmo apdés a Emenda
Constitucional 20/1998, a acumulacao de proventos somente ¢ permitida quando se
tratar de cargos, fun¢des ou empregos acumulédveis na atividade, independentemente
de o beneficidrio ser servidor publico ou militar, com excecdo da hipotese do item
9.14;

9.1.2. o art. 11 da Emenda Constitucional 20/1998 permitiu aqueles que preencheram
as condicdes nele especificadas até 16/12/1998, continuar acumulando os proventos
de aposentadoria, reserva remunerada ou reforma com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, respeitando-se o limite salarial do funcionalismo
publico;

9.1.3. caso a pessoa se enquadre na hipdtese do art. 11 da EC/1998, perceba
proventos de aposentadoria de cargo civil e implemente as condigdes para aposentar-
se no novo cargo, somente poderd fazé-lo se renunciar a percep¢do dos proventos
decorrentes da aposentadoria anterior;

9.1.4. caso a pessoa se enquadre na hipdtese do art. 11 da EC/1998, perceba
proventos oriundos de reserva remunerada ou reforma e implemente as condigdes
para se aposentar no novo cargo, podera fazé-lo, apenas nessa hipotese, acumulando
os proventos decorrentes da aposentadoria, aos da reserva remunerada ou reforma
anterior;

9.2. encaminhar cépia deste acdrdao, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, a autoridade consulente; e

9.3. arquivar o presente processo.

Especificamente quanto aos titulares de serventia extrajudicial, o STF, no ano de 2018,
decidiu pela impossibilidade de ocupante de cargo efetivo, no gozo de licenga ndo remunerada, ser
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titular de serventia extrajudicial, por entender que nenhuma licenca descaracteriza o vinculo juridico
do servidor com a Administra¢ao Publica. A ementa ficou assim redigida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DO CNJ. CUMULACAO DE DELEGACAO DE
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL COM CARGO PUBLICO. SERVIDOR EM
LICENCA NAO REMUNERADA.

1. Apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a fungdo exercida pelos titulares de
serventias extrajudiciais possui inegavel natureza publica.

2. Dessa forma, aplicavel ao caso a vedacao prevista no inciso XVII do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, que estende a proibicdo de cumulagdo também para as fungdo
publicas.

3. A impossibilidade de acumula¢do de cargos, empregos e fungdes se mantém,
mesmo tendo sido concedida licenca para o servidor. A concessao de qualquer
licenca, ainda que ndo remunerada, "ndo descaracteriza o vinculo juridico do
servidor com a Administracdo" (RE 382.389-AgR, Segunda Turma, Rela. Mina.
Ellen Gracie).

4. Agravo a que se nega provimento por manifesta improcedéncia, com aplicagdao de
multa de 2 (dois) salarios minimos, ficando a interposicdo de qualquer recurso
condicionada ao prévio deposito do referido valor, em caso de decisdo unanime
(CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° e 5°, c/c art. 81, §2°).

[STF. Primeira Turma. MS 27955 AgR/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Julgado
em 17.08.2018. DJe de 05.09.2018]

Mais recentemente, no ano de 2020, o STF decidiu que a titularidade de serventias
extrajudiciais detém natureza de fun¢do publica, motivo pelo qual devem incidir as regras relativas a
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas. Referido precedente recebeu a seguinte ementa:

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
DELEGATARIOS DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. NATUREZA
PUBLICA. VEDACAO DE ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES PUBLICAS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - Os delegatarios das serventias extrajudiciais desempenham fungdes que detém
inegavel natureza publica, a motivar a incidéncia em relacdo a eles das regras
constitucionais que vedam a acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas.
Precedentes.

IT - Agravo regimental a que se nega provimento.

[STF. Segunda Turma. Agravo em Recurso Extraordinario 1106068. Rel. Min.
Ricardo Lewandowski. Julgado em 20.12.2019. DJe de 13.02.2020]

Como se vé, os dois precedentes acima citados trataram de hipoteses de servidores em
atividade, ocupantes de cargos efetivos, que estavam em gozo de licenga ndo remunerada, razdo pela
qual entendo que nao se aplicam ao presente caso que se refere a servidor aposentado.

Desse modo, entendo, assim como o fez o Ministério Publico junto ao TCU, que no caso
de servidores aposentados nao ¢ de se aplicar a veda¢dao no presente caso. Para fundamentar meu
entendimento apresento duas razoes:

Primeira: o precedente do STF no RE 163.204-6, no qual assentou que a “acumulagdo de
proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos
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acumulaveis na atividade, na forma permitida pela Constitui¢do”, teve como principal motivacao a
preocupacgdo econdmica, conforme se extrai de diversas passagem dos inimeros votos citados no voto
do relator, Ministro Carlos Velloso, do qual destaco a seguinte:

Tenho como acertada a ligao do professor Ivan Barbosa Rigolin, a dizer que “o
que se proibe ¢ o duplo ganho, mas ¢ exatamente iSso que parece interessar ao
servidor aposentado que volta a ocupar posto publico, e nesse sentido entendemos, a
partir da nova Carta, proibida tal acumulagdo, se remunerada”. (“O Servidor Publico
na Constituicao de 19887, Saraiva, 1989, pag. 159). Divirjo do Prof. Ivan Barbosa
Rigolin, entretanto, num ponto: ndo estendo a afirmativa, em termos radicais, a
acumulagdo de proventos com vencimentos de cargos em comissdo, declarados em
lei de livre nomeacao e exoneragdo, dado que, com relacao a estes, a sistematica ¢é
diferente. Esta questdo, entretanto, ndo ¢ objeto da presente acdo, de modo que a sua
discussao, no caso, nao ¢ pertinente.

O que nao ¢ possivel ¢ a acumulacio de proventos com vencimentos de cargos
efetivos, cargos de carreira.

No caso dos titulares de serventias extrajudiciais ndo ha essa acumulagdo econOmica
relativamente ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, pois a aposentadoria dos
titulares de serventias extrajudiciais se da pelo regime geral de previdéncia social.

Segunda: com a aposentadoria do servidor publico ocupante de cargo efetivo, ocorre a
quebra do vinculo relativamente ao trabalho desempenhado, o que afasta qualquer risco de conflito de
interesses, caso venha a ser titular de uma serventia extrajudicial.

A propria Lei 8.935/1994, ao estabelecer as incompatibilidades, ndo mencionou os
aposentados de cargos efetivos. Eis a redagdo do seu art. 25:

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro ¢ incompativel com o da
advocacia, o da intermediagdo de seus servigos ou o de qualquer cargo, emprego ou
funcdo publicos, ainda que em comissao.

Em linha semelhante de raciocinio decidiu o Superior Tribunal de Justica ao analisar o
caso de delegado da policia federal aposentado que requereu inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil. A ementa ficou assim redigida:

EMENTA ADMINISTRATIVO. DELEGADO DE POLICIA FEDERAL
APOSENTADO. INSCRICAO NA OAB. IMPEDIMENTO DO ART. 30, I, DA LEI
8.906/1994. INAPLICABILIDADE.

1. Controverte-se a respeito da decisao proferida pela OAB/Se¢ao de Santa Catarina,
que deferiu, com a restricdo prevista no art. 30, I, da Lei 8.906/1994, o pedido de
inscrigdo em seus quadros, formulado por Delegado de Policia Federal aposentado.

2. A limitacdo ao exercicio profissional possui o seguinte teor: "Art. 30. Sdo
impedidos de exercer a advocacia: I - os servidores da administragdo direta, indireta
e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a
entidade empregadora".

3. A recorrente defende a tese de que o legislador ndo delimitou o termo "servidores"
e que, ademais, a aposentadoria, por si s, ndo retira "do interessado sua condi¢ao de
servidor publico" (fl. 238, e-STJ). Por essa razdo, a norma deve ser interpretada no
sentido de que inclui tanto os ativos como os inativos.

4. A interpretacdo conferida, data venta, ¢ destituida de juridicidade e de
razoabilidade.
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5. Em primeiro lugar, por questdo de hermenéutica: as normas que restringem
direitos devem ser interpretadas restritivamente, o que, aplicado ao caso concreto,
recomenda que o impedimento parcial do exercicio da advocacia incida apenas em
relag@o aos servidores ativos.

6. Ademais, o dispositivo legal em analise visa a evitar conflito de ordem moral e
ética que haveria se o servidor pudesse se valer das informagdes a que tem acesso,
pela sua condicdo, e, simultaneamente, atuasse no sentido de promover suas
atividades profissionais como oOrgdo integrante do Poder Publico e de
contraditoriamente, patrocinar causas contra o respectivo ente federativo.

7. A extingdo do vinculo estatutario, decorrente da aposentadoria, faz cessar esse
conflito. Nesse sentido, reporto-me ao entendimento adotado a unanimidade pelo
proprio Conselho Federal da OAB: Recurso n° 0140/2003/PCA-SC, Relator
Conselheira Ana Maria Morais (GO), DJ 24.04.2003, p. 381, Si. 8. Recurso Especial
nao provido. [Grifo no original]

[STJ. Segunda Turma. Recurso Especial 1471391. Rel. Min. Herman Benjamin.
Julgado em 18.11.2014. DJe de 26.11.2014]

De igual modo, entendo que a partir da aposentadoria nao ha mais a relacao estatutaria a
conflitar com a titularidade de serventia extrajudicial, motivo pelo qual ndo deve incidir a vedacao
quanto ao aposentado.

Por fim, no tocante ao teto constitucional, concordo com o Ministério Publico junto ao
TCU quando afirma que os emolumentos percebidos pelos titulares de serventias extrajudiciais, de
origem privada e sem nenhuma relagdo com os cofres publicos, ndo se enquadram nas categorias de
remuneracdo, subsidio, proventos ou pensao decorrente do exercicio do cargo, emprego ou fungao
publica da administragdo direta, autarquica e fundacional, de Membro de Poder, de mandato eletivo ou
outro agente politico, a que se refere o art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal. Além disso, a Lei n.°
8.852/1994, que dispde sobre a aplicacao dos artigos 37, incisos XI e XII, e 39, § 1.°, da Constituicao
Federal, ndo faz nenhuma mengao a aplicagdo de teto constitucional, seja em relagdo aos titulares de
servigos notariais e de registro, seja em relacdo aos rendimentos obtidos pelo recolhimento de
emolumentos.

Em face do exposto, com as vénias de estilo por divergir da Sefip, acolho o parecer do
Ministério Publico junto ao TCU e voto por que o Tribunal adote a deliberacao que ora submeto ao
Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de abril de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 902/2021 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 005.820/2019-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: III — Consulta

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho; Tribunal Superior do Trabalho.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Presidente do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro
Jodo Batista Brito Pereira, sobre a possibilidade de acumulag¢do de aposentadoria com titularidade de
serventia extrajudicial, bem como acerca da aplicacdo do teto constitucional sobre os rendimentos, de
forma individualizada ou em conjunto, na hipotese de ser permitida essa acumulagao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 264, inciso V, §§ 1°e 2° e art. 265 do RITCU;

9.2. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que:

9.2.1. ¢ cabivel a acumulagdo de proventos de aposentadoria decorrente do exercicio de
cargo publico efetivo com a titularidade de servigos notariais e de registro de serventia extrajudicial
regida pelo artigo 236 da Constituicao Federal;

9.2.2. em caso de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a titularidade de
serventia extrajudicial sob as condi¢cdes acima especificadas (item 9.2.1), a incidéncia do teto
constitucional previsto no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 41/2003, abarca somente os proventos originados a partir do cargo publico
efetivo, ndo atingindo a figura do titular de servicos notariais e de registro € nem a retribuicdo
percebida sob a forma de emolumentos, os quais ficaram excluidos da observancia ao referido limite
constitucional;

9.3. encaminhar copia deste acdérddo, acompanhado do voto e do relatério que o
fundamentam, ao consulente ¢ ao Conselho Nacional de Justiga;

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

10. Atan® 13/2021 — Plenério.
11. Data da Sessao: 20/4/2021 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0902-13/21-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67752746.
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13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge

Oliveira.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES RAIMUNDO CARREIRO

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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