m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.073/2020-1

GRUPO I - CLASSE III — Plenario
TC 033.073/2020-1

Natureza: Consulta

Orgao: Conselho da Justi¢a Federal
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: Consulta formulada pelo Presidente do Conselho da
Justica Federal (CJF), que ¢ também Presidente do Superior
Tribunal de Justiga, acerca da possibilidade de modificagdo da area
de atividade, por meio de ato administrativo, dos cargos efetivos
das carreiras dos servidores do Poder Judicidrio da Unido.
Conhecimento. Resposta ao consulente. Arquivamento.

- E possivel alterar, mediante ato administrativo, as areas de
atividade dos cargos efetivos vagos das carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido de que trata a Lei 11.416/2006 (area
judiciaria, area de apoio especializado e area administrativa), desde
que tais areas nao tenham sido definidas nas leis de criagdo dos
cargos.

- A possibilidade de alteracdo de area de atividade de um cargo
vago por ato interno da administragdo deve ser entendida como a
migragdo do cargo vago de uma area de atividade para outra, dentro
daquelas ja previstas no art. 3° da Lei 11.416/2006.

RELATORIO

Transcrevo, na integra, a instrugdo lavrada no ambito da Sefip, com a qual se manifestaram de
acordo seus dirigentes (pecas 5-7):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de consulta formulada pelo Presidente do Conselho da Justica Federal
(CJF), Excelentissimo Senhor Ministro Humberto Martins, acerca da possibilidade de modifica¢do da
area de atividade, por meio de ato administrativo, dos cargos efetivos das carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido (pega 2).

HISTORICO

2. Segundo a peca embrionaria, discute-se no ambito do CJF, a “possibilidade de alteracdo
de area de atividade de cargo publico vago por ato interno da Administragdo, com fulcro no artigo 6°
do Anexo I da Portaria Conjunta 3, de 31 de maio de 2007 dos Tribunais Superiores e no art. 5° da
Resolu¢do CJF 568, de 4 de setembro de 2007, conforme se observa no voto preferido no Processo
Administrativo 0001073-47.2019.4.90.8000 (peg¢a 3).

3. Tal discussao decorre do fato de o TCU, mediante os Acordaos 1.093/2010-TCU-Plendario,
da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, 2.108/2011-TCU-Plenario e 2.105/2012-TCU-Plenario,
ambos relatados pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, ter se posicionado no sentido de
que houve extrapolagdo dos citados atos regulamentares em relagdo a Lei 11.416/2006, que dispoe
sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido.
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4. Em decorréncia, a matéria foi submetida pelo proprio CJF ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que, mediante decisdo do entdo presidente, Ministro Dias Toffoli, “entendeu que nao
seria oportuna a modificagdo da drea de atividade de cargo publico vago por meio de ato
administrativo, sem antes se provocar o TCU sobre a conserva¢do do entendimento esposado nos
acorddos acima citados” (pega 4).

5. Por esse motivo, a autoridade consulente indagou o Tribunal sobre a possibilidade de
alteracdo, mediante ato administrativo, da area de atividade dos cargos previstos na Lei 11.416/2006.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Em que pese o Presidente do CJF ndo se encontrar no rol do art. 264 do Regimento
Interno do TCU, ha que se considerar que ele é também Presidente do STJ, autoridade legitimada a
formular consultas perante esta Corte de Contas, nos termos do inciso V do citado artigo. Por essa
razao, a autoridade consulente, na condi¢do de Presidente do CJF, torna-se também legitimado no
presente caso, conforme ja deliberado por esta Corte de Contas no Acorddo 511/2005-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

7. O mesmo art. 264, em seu § 1°, prevé que as consultas “devem conter a indicagdo precisa
do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do
orgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente”. No presente caso, verifica-se que
o objeto estd precisamente indicado, a consulta esta formulada de forma articulada e acompanhada
de voto proferido no Processo Administrativo 0001073-47.2019.4.90.8000, em tramite no CJF, que,
inclusive, fornece subsidios para andlise da presente consulta (pe¢a 3).

8. Em relagdo ao § 2° do citado artigo, que exige a demonstragdo da “pertinéncia temdtica
da consulta as respectivas dreas de atribuicdo das institui¢oes que representam”, observa-se também
a sua observdncia, uma vez que o art. 3° da Lei 11.798/2008, que dispoe sobre a composi¢do e a
competéncia do CJF, estabelece que as atividades de administracdo judiciaria relativas a recursos
humanos, no dmbito da Justica Federal de primeiro e segundo graus, serdo organizadas em forma de
sistema, cujo orgdo central sera o referido Conselho.

9. Nota-se, ainda, que a pec¢a inaugural ndo incorre no Obice previsto no art. 265 do
Regimento Interno do TCU segundo o qual o relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta quando
tratar apenas de caso concreto.

10. Desse modo, entende-se que o Tribunal pode conhecer da presente consulta, uma vez
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 264, inciso V, §§ 1°e 2° e art. 265 do
Regimento Interno do TCU.

EXAME TECNICO

11. De inicio, é conveniente delinear ndo apenas os aspectos normativos, mas também os
relacionados a jurisprudéncia do TCU acerca da matéria, notadamente porque, como visto, a duvida
do consulente decorre do entendimento esposado nos julgados citados na pe¢a embrionaria.

12. No que interessa ao exame da matéria, a Lei 11.416/2006 estabelece:

Art. 2° Os Quadros de Pessoal efetivo do Poder Judicidrio sdo compostos pelas seguintes
Carreiras, constituidas pelos respectivos cargos de provimento efetivo:

I - Analista Judiciario;
II - Técnico Judiciario,
111 - Auxiliar Judiciario.

Art. 3° Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta Lei sao estruturados em Classes
e Padrées, na forma do Anexo I desta Lei, de acordo com as seguintes dreas de atividade:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67685463.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.073/2020-1

1 - area judiciaria, compreendendo os servigos realizados privativamente por bacharéis em
Direito, abrangendo processamento de feitos, execug¢do de mandados, andlise e pesquisa de
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios ramos do Direito, bem como elaboragdo de
pareceres juridicos;

1l - area de apoio especializado, compreendendo os servicos para a execugdo dos quais se exige
dos titulares o devido registro no orgdo fiscalizador do exercicio da profissdo ou o dominio de
habilidades especificas, a critério da administragado;

Il - drea administrativa, compreendendo os servigos relacionados com recursos humanos,
material e patrimonio, licitagoes e contratos, or¢amento e finangas, controle interno e auditoria,
seguranga e transporte e outras atividades complementares de apoio administrativo.

Paragrafo unico. As dreas de que trata o caput deste artigo poderdo ser classificadas em
especialidades, quando forem necessdarias formagdo especializada, por exigéncia legal, ou
habilidades especificas para o exercicio das atribui¢oes do cargo. (destaques acrescentados)

13. Mediante ato conjunto dos presidentes do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior
Tribunal de Justica (STJ), do Tribunal Superior do Trabalho (TST), do Superior Tribunal Militar
(STM) e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), os dispositivos legais
acima transcritos foram regulamentados pela Portaria Conjunta 3, de 31/5/2007, cujo art. 6° do
Anexo I (Regulamento do Ingresso e do Enquadramento) estd redigido nos seguintes termos:

Art. 6° Poderdo ocorrer alteragdes de darea de atividade e/ou de especialidade dos cargos vagos,
observado o seguinte:

1 — caso inexista concurso publico em andamento, assim considerado aquele cujo edital de
abertura tenha sido publicado e o de homologacdo do resultado ainda ndo tenha sido publicado na
imprensa Oficial da Unido, ou

Il — existindo concurso publico com prazo de validade em vigor, tenham sido totalmente
preenchidas as vagas previstas no edital.

Paragrafo unico. A Administragcdo podera criar novas especialidades para atender as
necessidades do servico.

14. O CJF, na linha da supracitada portaria conjunta, regulamentou a matéria por meio da

Resolucgao 568, de 4/9/2007 :

Art. 5° Poderdo ser alteradas as dreas de atividade e/ou especialidades de cargos vagos, quando:

I - inexistir concurso publico em andamento, assim considerado aquele cujo edital de abertura
tenha sido publicado, e a homologagdo do resultado ainda ndo tenha sido publicada na imprensa
oficial da Unido; ou

1 - existir concurso publico com prazo de validade em vigor, porém tenham sido preenchidas
todas as vagas previstas no edital de abertura.

§ 1° A Administra¢do podera criar novas especialidades para atender as necessidades do servigo.

§ 2° Criada uma especialidade por um dos Tribunais Regionais Federais, este devera encaminhar
as atribuigoes estabelecidas para aquela nova especialidade ao Conselho da Justica Federal, para
fins de apreciagdo pelo sistema de recursos humanos.

15. De maneira andloga, o Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), por meio da
Resolucdo 47, de 28/3/2008, assim tratou da materia:

Art. 5° A administracdo podera alterar as dreas de atividades e/ou especialidades de cargos vagos,
bem como criar novas especialidades para atender as necessidades do servigo, desde que:

I - inexista concurso publico em andamento, assim considerado aquele cujo edital de abertura
tenha sido publicado e o de homologag¢do do resultado ainda ndo tenha sido publicado na
imprensa Oficial da Unido; ou
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Il - exista concurso publico com prazo de validade em vigor, mas tenham sido totalmente
preenchidas as vagas previstas no edital de abertura.

16. Nesse cenario normativo, o TCU, mediante o Acorddao 1.525/2009-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, considerou improcedente denuncia sobre
irregularidades praticadas pelo TRT da 1° Regido quanto a extingdo administrativa de cargos de
Analista Judiciario, Area Administrativa, criados pela Lei 11.877/2008.

17. Em seguida, por meio do Acorddao 1.093/2010-TCU-Plenario, foi negado provimento ao
pedido de reexame interposto pelo Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de
Janeiro (Sisejufe) contra o acorddo supracitado, tendo em vista ndo ter sido evidenciado nos autos
alteracdo da drea de atividade dos cargos de Analista Judicidrio referidos na denuncia.

18. Nada obstante, o Tribunal, nessa mesma assentada, deliberou pelo encaminhamento de
copia do acorddo aos presidentes do CNJ e do CSJT para conhecimento e ado¢do das medidas
pertinentes, ante o entendimento segundo o qual os arts. 6° da Portaria Conjunta 3/2007 e 5° da
Resolucgdo 47/2008, ao disporem sobre a possibilidade de haver alteracdo das dareas de atividades dos
cargos integrantes do quadro de pessoal do Tribunal e ndo apenas a classificacio em
especialidades, foram além da permissdo estabelecida no art. 3°, pardgrafo unico, da Lei
11.416/2006, consoante item 9.3 do citado decisum.

19. Por oportuno, transcrevem-se trechos do voto condutor do Acorddo 1.093/2010-TCU-
Plendrio que evidenciam o fundamento do entendimento acima transcrito:

8. Observa-se da redagdo do Paragrafo unico do art. 3° acima transcrito, que ficou permitido que
as dreas previstas no caput do mesmo artigo, quais sejam, drea judicidria, drea de apoio
especializado ¢ drea administrativa, possam ser classificadas em especialidades, quando
necessarias formagdo especializada, por exigéncia legal, ou habilidades especificas para o
exercicio das atribuigoes do cargo.

9. Em nenhum momento, porém, o aludido dispositivo legal autorizou que houvesse alteracdo nas
dreas de atividades como preveem a Portaria Conjunta 3/2007 e a Resolugdo 47/2008. As
referidas areas foram estabelecidas, expressamente, no caput do art. 3° da citada Lei 11.416/2006,
sem que ela tenha previsto a possibilidade de qualquer mudanga em tal defini¢do, admitindo tdo
somente a classificacdo de cada uma dessas dareas em especialidades, quando necessdrio o
atendimento das condi¢oes que menciona.

10. Ha que ressaltar, entretanto, que, no caso em exame, os elementos constantes dos autos
evidenciam que ndo ocorreu a altera¢do das dreas de atividades, mas apenas a ado¢do de
providéncias consubstanciada na Portaria 64/2009 do TRT — 1° Regido, no sentido de
classificacdo das vagas de Analista Judicidrio — Area Administrativa segundo diversas
especialidades, em consonancia, pois, com o disposto no citado art. 3°, Pardgrafo unico, da Lei
11.416/2006.

11. No entanto, para evitar eventual descumprimento dos termos do art. 3° Paragrafo unico, da
Lei 11.416/2006, entendo que se deva encaminhar copia desta deliberag¢do aos Presidentes do
Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, para conhecimento
e adogdo das medidas pertinentes, a vista do entendimento do Tribunal quanto a extrapolagdo,
pelas normas regulamentares citadas, dos limites estabelecidos no mencionado dispositivo legal.
(destaques no original)

20. Como se vé, o argumento acima transcrito parece indicar apenas que a exegese do
referido art. 3° ndo autorizaria a Administracdo a alterar as areas de atividade, criando outras aléem
das estabelecidas no seu texto (area judiciaria, drea de apoio especializado e area administrativa),
principalmente quando menciona que as “referidas dreas foram estabelecidas, no caput do art. 3° da
citada Lei 11.416/2006, sem que ela tenha previsto a possibilidade de qualquer mudanca em tal
definigdo, (...)” — o que, de fato, ndo se discute.
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21 Todavia, a parte dispositiva do Acorddo 1.093/2010-TCU-Plendrio apontou para a
ilegalidade dos regulamentos citados, dando a entender que a Administragdo ndo poderia, por ato
administrativo, alterar as areas de atividade dos cargos vagos do seu quadro de pessoal, tanto que as
deliberagoes seguintes (Acorddos 2.108/2011 e 2.105/2012, ambos do Plenario e da relatoria do
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho) — citadas pelo consulente e que também geraram a
duvida objeto desta consulta — seguiram exatamente essa compreensdo.

22. Nessa esteira, os referidos acorddos orientaram as unidades jurisdicionadas acerca do
entendimento constante do decisum paradigma, tendo sido, por meio do Acorddo 2.108/2011-TCU-
Plendrio, expedida recomendagdo ao TRT da 21° Regido (Rio Grande do Norte) e, mediante o
Acorddao 2.105/2012-TCU-Plendario, encaminhada copia da delibera¢do ao TRT da 14° Regido
(Rondonia e Acre).

23. O caso, por exemplo, tratado no Acorddo 2.108/2011-TCU-Plenario, sob sigilo, em que se
examinaram as alteragées de cargos vagos de Técnico Judicidario, Area Administrativa, Especialidade
Seguranca e Transporte, para outras areas de atividade/especialidades, com fulcro no art. 5°, inciso I,
da Resolugdo CSJT 47/2008, o Tribunal, apesar de ter considerado irregulares essas alteragoes,
optou por ndo determinar a anulagdo dos respectivos atos administrativos, nos termos dos trechos
seguintes da proposta de delibera¢do que fundamentou o acorddo:

18. Como ja foi antevisto, apenas as alteragdes de especialidades promovidas pelo TRT/RN
encontram amparo na Lei 11.416, de 2006, ndo valendo o mesmo entendimento para as alteragoes
promovidas nas dreas de atividade.

19. Quanto a essas alteragoes, todavia, ha de se considerar que o Ato TRT GP 276/2008,
responsavel por tais alteragdes promovidas pelo TRT/RN, teve por base as diretrizes contidas
tanto na Portaria Conjunta 3, de 2007, quanto na Resolugdo 47, de 2008, que sdo anteriores a
prolagdo do Acorddo 1.093/2010-TCU-Plenario, por meio do qual esta Corte de Contas
consolidou o entendimento sobre a matéria.

20. Assim sendo, para o que importa ao deslinde do presente caso, tenho como pertinente as
consideragoes formuladas pela Secex/RN, no sentido de que o TCU pode afastar a aplicacdo de
qualquer penalidade pelas alteragoes promovidas pelo TRT/RN, porquanto realizadas com base
em normativo assinado pelo CNJ e pelo CSJT.

24. Com vistas a afastar qualquer duvida sobre a natureza da alteragdo promovida pelo Ato
TRT GP 276/2008, transcreve-se a seguir o seu teor:

O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 21° REGIAO, no uso de
suas atribuigoes legais

()
RESOLVE,

ALTERAR a drea de atividade e a especialidade de 01 (um) cargo da carreira judiciaria de
TECNICO JUDICIARIO, nivel intermedidrio, do Quadro Permanente de Pessoal deste Tribunal,
vago por for¢a do ATO TRT GP N° 040/2006, publicado no Diario da Justica do Estado do Rio
Grande do Norte, edi¢do de 07/02/2006, para que ele passe da drea administrativa, especialidade
seguranga, para a drea de apoio especializado, especialidade em programacdo. (destaque
acrescentado)

25. Quanto ao decisum paradigmatico para os Acorddos 2.108/2011-TCU-Plendrio e
2.105/2012-TCU-Plenario, observa-se, no caso por ele tratado, que a Lei 11.877/2008, que criou o
cargo objeto da denuncia, também definiu a sua darea de atividade, tendo o recorrente, inclusive,
alegado que “(..), ndo se trata de cargos vagos, mas de cargos criados por lei. Portanto, se o
legislador criou 39 cargos de Analista Judicidrio, Area Judicidria, ndo poderia o administrador
modificar a lei”.
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26. Em relagdo aos outros acorddos, ndo ha informacgoes de que os cargos por eles tratados
foram criados com a respectiva area de atividade, o que, com a devida vénia, poderia, caso esse
aspecto houvesse sido considerado, conferir as deliberagoes encaminhamento diverso daquele que
constou do acorddo paradigmatico, ainda que os seus comandos decisorios ndo tenham se revestido
de for¢a cogente. Saliente-se, por oportuno, que ndo apenas as informagoes constantes do relatorio
que acompanhou o voto do conselheiro do CJF (pega 3, p. 2), mas também consultas realizadas por
esta unidade técnica revelam ndo ter havido qualquer modifica¢do nas regulamentagoes origindrias
acima transcritas.

27. A respeito da criagdo de cargos de forma genérica, isto ¢, sem especificar as respectivas
dareas de atividade, o mais comum, no ambito do Poder Judiciario da Unido, é a propria
Administragdo definir as dreas de atividade dos cargos, uma vez que, em regra, a lei de criacdo dos
cargos apenas estabelece o seu quantitativo, sem fazer qualquer mengdo a drea de atividade a que se
destinam os cargos, consoante as Leis 10.772/2003, 11.617/2007, 11.777/2008, 12.011/2009,
12.991/2014, 13.088/2015 e 12.463/2011, que criaram cargos efetivos destinados aos quadros de
pessoal do STF, do STJ, da Justica Federal e do CNJ.

28. Nesse contexto, se é a Administracdo quem define as dreas de atividade dos cargos
criados — em consondncia com as estabelecidas pelo art. 3° da Lei 11.416/2016 (area judiciaria, area
de apoio especializado e area administrativa) — duvidas ndo ha de que ela propria, com base em seu
poder discricionario, poderd promover eventuais modificacoes nas dreas de atividade dos cargos
vagos.

29. A proposito, observa-se ainda nos regulamentos citados que os orgdos de cupula do Poder
Judiciario da Unido, assim como o CJF e o CSJT foram diligentes ao estabelecer outras condigoes
para alteragdo das dreas de atividades dos cargos vagos, quais sejam: inexisténcia de concurso
publico em andamento para o cargo cuja area se pretende modificar, ou, caso existente concurso com
prazo de validade ainda vigente, que tenham sido preenchidas todas as vagas previstas no edital de
abertura.

30. Alem disso, com a devida vénia do entendimento constante do Acordado 1.093/2010-TCU-
Plendrio, ndo se extrai da leitura da Lei 11.416/2006 qualquer vedag¢dao a modificag¢do das dreas de
atividade dos cargos vagos, na medida em que a propria lei, como ja dito, apenas definiu que os
cargos efetivos seriam estruturados de acordo com as trés dreas mencionadas, tampouco a
interpretagdo do referido diploma legal conduz a conclusdo de que seria necessdria autorizagdo
expressa para modificag¢do da drea de atividade por meio de ato administrativo.

31 Certamente, exigir que alteracdes nas dreas de atividade sejam feitas apenas por lei
ocasiona, sem qualquer sombra de duvida, um grave e indesejado engessamento na atuagdo da
Administragcdo, vulnerando, inclusive, o principio constitucional da eficiéncia, uma vez que “a
necessidade de ontem — de mais servidores da area ‘fim’ (area judiciaria), exempli gratia — pode nao
ser equivalente a necessidade de amanhd — de mais servidores de tecnologia da informag¢do ou da

area de saude, por exemplo”, conforme alegado no referido voto que acompanhou a exordial (pe¢a 3,
p. 8.

32. De mais a mais, se a Lei 11.416/2006 houvesse retirado da Administra¢cdo a margem de
liberdade, seja para defini¢do inicial, seja para modificacdo das dreas de atividade, os cargos
deveriam ser criados, necessaria e obrigatoriamente, com a indica¢do das respectivas dareas de
atividade, e, como visto nas leis de criagdo de cargos supracitadas, isso ndo ocorreu, o que
demonstra, de forma inequivoca, que a regra é a criagdo de cargos de forma genérica.

33. Abre-se paréntese para esclarecer que no proprio TCU é possivel alteragdo andloga a
permitida nos regulamentos do Poder Judiciario da Unido, como a efetivada mediante a Portaria-
TCU 145, de 4/6/2014, que, nos termos do seu art. 1° redistribuiu para a Area Apoio Técnico-

6
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Administrativo, Especialidade Tecnologia da Informagdo, nove cargos vagos de Auditor Federal de
Controle Externo, Area Controle Externo e para a Area Apoio Técnico-Administrativo, Especialidade
Biblioteconomia, um cargo vago de Auditor Federal de Controle Externo, Area Controle Externo. Na
pratica, apesar de ter sido utilizado o verbo ‘redistribuir”, a citada portaria alterou a
drea/especialidade de dez cargos de Auditor Federal de Controle Externo, Area Controle Externo.

34. Da mesma forma que se observa na lei que trata das carreiras dos servidores do Poder
Judiciario da Unido, a Lei 10.356/2001, que dispoe sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira
do TCU, também ndo conferiu autorizagdo expressa para que a Administracdo alterasse as
areas/especialidades dos cargos de seu quadro por meio de ato administrativo, mas isso, certamente,
ndo torna ilegal a Portaria-TCU 145/2014. Ademais, assim como verificado nas leis que criaram
cargos nos diversos orgdos do Poder Judiciario, a Lei 10.799/2003, que, por exemplo, criou
seiscentos cargos de Analista de Controle Externo, atualmente denominado Auditor Federal de
Controle Externo, também ndo definiu as areas em que os cargos seriam alocados.

35. A despeito dessas consideragoes, na hipotese em que a drea de atividade for estabelecida
pela lei de criacdo do cargo, qualquer alteracdo posterior nesse ponto somente poderd ser feita
também por lei, sob o risco de subverter a vontade do legislador ordinario, muito embora, repita-se,
ndo tem sido essa a opgdo usual dos orgdos integrantes do Poder Judiciario da Unido, os quais tém a
iniciativa de lei para criagdo e extingdo de cargos nos termos do art. 96, inciso II, alinea “b”, da
Constituigdo.

36. Em face do exposto, opina-se por que o Tribunal responda ao consulente que é possivel
alterar, mediante ato administrativo, as dreas de atividade dos cargos efetivos vagos das carreiras
dos servidores do Poder Judiciario da Unido, desde que essas ndo tenham sido definidas nas leis de
criacdo dos cargos.

CONCLUSAO

37. Conforme demonstrado, a presente consulta deve ser admitida pelo Tribunal, uma vez que
preenche os requisitos de admissibilidade previstos regimentalmente. No mérito, opina-se por que o
Tribunal responda ao consulente que é possivel, mediante ato administrativo, alterar as areas de
atividade dos cargos efetivos vagos das carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido (area
judiciaria, drea de apoio especializado e area administrativa), desde que tais dreas ndo tenham sido
definidas nas leis de criagdo dos cargos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
38. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 264, inciso V, §§ 1°e 2° e 265 do Regimento Interno do TCU;

b) responder ao consulente, nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, que é
possivel alterar, mediante ato administrativo, as dreas de atividade dos cargos efetivos vagos das
carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido de que trata a Lei 11.416/2006 (area
Jjudiciaria, area de apoio especializado e darea administrativa), desde que tais dreas ndo tenham sido
definidas nas leis de criacdo dos cargos.

¢) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Jalio Marcelo de Oliveira,
lavrou parecer com o seguinte teor (peca 10):
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Cuidam os autos de consulta formulada pelo Presidente do Conselho da Justica Federal
(CJF), Excelentissimo Senhor Ministro Humberto Martins, acerca da possibilidade de modifica¢do da
area de atividade, por meio de ato administrativo, dos cargos efetivos das carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido (pega 2).

Segundo registrado pela wunidade instrutiva, ‘“discute-se no ambito do CJF, a
‘possibilidade de alteragdo de darea de atividade de cargo publico vago por ato interno da
Administragdo, com fulcro no artigo 6° do Anexo I da Portaria Conjunta 3, de 31 de maio de 2007 dos
Tribunais Superiores e no art. 5°da Resolugao CJF 568, de 4 de setembro de 2007

Promovido o exame de admissibilidade, o auditor instrutor realizou o exame de mérito
(pega 5), por meio do qual concluiu o seguinte:

“CONCLUSAO

37. Conforme demonstrado, a presente consulta deve ser admitida pelo Tribunal,
uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade previstos regimentalmente.
No mérito, opina-se por que o Tribunal responda ao consulente que é possivel,
mediante ato administrativo, alterar as dreas de atividade dos cargos efetivos vagos
das carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido (drea judicidria, area de
apoio especializado e area administrativa), desde que tais dreas ndo tenham sido
definidas nas leis de criagdo dos cargos.”

Foi proposto, entdo, com a anuéncia (pegas 6/7) do corpo diretivo da Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip), o seguinte:

“38. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior,
propondo:

a) conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 264, inciso V, §§ 1°e 2°, e 265 do Regimento Interno do TCU;

b) responder ao consulente, nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992,
que é possivel alterar, mediante ato administrativo, as dreas de atividade dos cargos
efetivos vagos das carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido de que
trata a Lei 11.416/2006 (area judiciaria, drea de apoio especializado e drea
administrativa), desde que tais dreas ndo tenham sido definidas nas leis de criag¢do
dos cargos.

¢) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.”

Submetidos os autos ao gabinete de Vossa Exceléncia, foi exarado o despacho constante a
peca 8, por meio do qual foi solicitada a oitiva do Ministério Publico de Contas da Unido.

11

Inicialmente, no tocante a admissibilidade da consulta, o MP de Contas manifesta-se de
acordo com a proposta da unidade instrutiva, no sentido de que a presente consulta merece ser
conhecida.

No mérito, observa-se que o questionamento do consulente, relativo a possibilidade de
modifica¢do da area de atividade de cargo publico vago, por meio de ato administrativo, decorre de
duvidas decorrentes da interpretacdo conferida aos acorddos 1.093/2010-Plendario, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, 2.108/2011-Plenario e 2.105/2012-Plenario, ambos relatados pelo Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho.
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Naqueles arestos, o Tribunal posicionou-se no sentido de que houve extrapolagdo dos
citados atos regulamentares em relagio a Lei 11.416/2006, que dispoe sobre as carreiras dos
servidores do Poder Judiciario da Unido, entendendo que a norma ndo prevé a alteragdo de areas de
atividade, mas tdo somente a classificag¢do destas areas em especialidades.

Nesse sentido, é digno de nota o seguinte excerto do voto condutor do Acorddo
1.093/2010-Plendrio, da lavra do Ministro Aroldo Cedraz, in verbis:

“7. Para melhor compreensdo do assunto, transcrevo, a seguir, o inteiro teor dos
arts. 2°, 3°e 26 da referida Lei 11.416/2006, verbis:

‘Art. 2° Os Quadros de Pessoal efetivo do Poder Judiciario sdo compostos pelas
seguintes Carreiras, constituidas pelos respectivos cargos de provimento efetivo:

[ — Analista Judiciario;
1l — Técnico Judiciario;
Il — Auxiliar Judiciario.’

‘Art. 3° Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta Lei sdo
estruturados em Classes e Padroes, na forma do Anexo I desta Lei, de acordo com as
seguintes areas de atividade:

1 — drea judiciaria, compreendendo os servicos realizados privativamente por
bacharéis em Direito, abrangendo processamento de feitos, execu¢do de mandados,
andlise e pesquisa de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios ramos do
Direito, bem como elaboragdo de pareceres juridicos,

Il — drea de apoio especializado, compreendendo os servicos para a execugdo dos
quais se exige dos titulares o devido registro no orgao fiscalizador do exercicio da
profissdo ou o dominio de habilidades especificas, a critério da administra¢do,

IIl — drea administrativa, compreendendo os servigos relacionados com recursos
humanos, material e patriménio, licitagoes e contratos, or¢amento e finangas,
controle interno e auditoria, seguran¢a e transporte e outras atividades
complementares de apoio administrativo.

Paradgrafo unico. As areas de que trata o caput deste artigo poderdo ser
classificadas em especialidades, quando forem necessarias formacgdo especializada,
por exigéncia legal, ou habilidades especificas para o exercicio das atribui¢oes do
cargo.’ (grifos acrescidos)

‘Art. 26. Cabera ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justiga,
aos Tribunais Superiores, ao Conselho da Justica Federal, ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho e ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, no
dambito de suas competéncias, baixar os atos regulamentares necessarios a aplicag¢do
desta Lei, observada a uniformidade de critérios e procedimentos, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar de sua publicagdo.’

8. Observa-se da redacdo do Pardgrafo unico do art. 3° acima transcrito, que ficou
permitido que as areas previstas no caput do mesmo artigo, quais sejam, area
Jjudiciaria, area de apoio especializado e area administrativa, possam ser
classificadas em especialidades, quando necessarias formacgdo especializada, por
exigéncia legal, ou habilidades especificas para o exercicio das atribuig¢oes do
cargo.
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9. Em nenhum momento, porém, o aludido dispositivo legal autorizou que
houvesse alteragdo nas dreas de atividades como preveem a Portaria Conjunta
3/2007 e a Resolucao 47/2008. As referidas dreas foram estabelecidas,
expressamente, no caput do art. 3° da citada Lei 11.416/2006, sem que ela tenha
previsto a possibilidade de qualquer mudang¢a em tal defini¢do, admitindo tdo
somente a classificacdo de cada uma dessas areas em especialidades, quando
necessdrio o atendimento das condi¢oes que menciona.”

Desta feita, ao examinar a matéria, o auditor-instrutor, no que foi acompanhado pelo
corpo diretivo da Sefip, entendeu ser possivel “alterar, mediante ato administrativo, as dreas de
atividade dos cargos efetivos vagos das carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido de que
trata a Lei 11.416/2006 (area judiciaria, area de apoio especializada e area de administrativa), desde
que tais areas ndo tenham sido definidas nas leis de criagcdo de cargos”.

Para chegar a tal entendimento, desenvolveu o seguinte raciocinio:

“27. A respeito da criagdo de cargos de forma genérica, isto é, sem
especificar as respectivas areas de atividade, o mais comum, no dmbito do Poder
Judiciario da Unido, é a propria Administra¢do definir as dreas de atividade dos
cargos, uma vez que, em regra, a lei de criagdo dos cargos apenas estabelece o seu
quantitativo, sem fazer qualquer mencdo a drea de atividade a que se destinam os
cargos, consoante as Leis 10.772/2003, 11.617/2007, 11.777/2008, 12.011/2009,
12.991/2014, 13.088/2015 e 12.463/2011, que criaram cargos efetivos destinados
aos quadros de pessoal do STF, do STJ, da Justi¢a Federal e do CNJ.

28. Nesse contexto, se é a Administracdo quem define as dreas de atividade dos
cargos criados — em consondncia com as estabelecidas pelo art. 3° da Lei
11.416/2016 (area judiciaria, area de apoio especializado e drea administrativa) —
duvidas ndo ha de que ela propria, com base em seu poder discriciondrio, poderd
promover eventuais modificacoes nas dreas de atividade dos cargos vagos.

29. A proposito, observa-se ainda nos regulamentos citados que os orgaos de
cupula do Poder Judiciario da Unido, assim como o CJF e o CSJT foram diligentes
ao estabelecer outras condigoes para alteracdo das dareas de atividades dos cargos
vagos, quais sejam: inexisténcia de concurso publico em andamento para o cargo
cuja area se pretende modificar, ou, caso existente concurso com prazo de validade
ainda vigente, que tenham sido preenchidas todas as vagas previstas no edital de
abertura.

30. Alem disso, com a devida vénia do entendimento constante do Acorddo
1.093/2010-TCU-Plenario, ndo se extrai da leitura da Lei 11.416/2006 qualquer
vedagdo a modificagdo das areas de atividade dos cargos vagos, na medida em que
a propria lei, como ja dito, apenas definiu que os cargos efetivos seriam
estruturados de acordo com as trés areas mencionadas, tampouco a interpreta¢do
do referido diploma legal conduz a conclusdo de que seria necessdaria autoriza¢do
expressa para modificacdo da area de atividade por meio de ato administrativo.

31. Certamente, exigir que alteragcoes nas dreas de atividade sejam feitas apenas
por lei ocasiona, sem qualquer sombra de duvida, um grave e indesejado
engessamento na atuacdo da Administracdo, vulnerando, inclusive, o principio
constitucional da eficiéncia, uma vez que ‘a necessidade de ontem — de mais
servidores da area ‘fim’ (area judiciaria), exempli gratia — pode ndo ser equivalente
a necessidade de amanhd — de mais servidores de tecnologia da informagdo ou da
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drea de saude, por exemplo’, conforme alegado no referido voto que acompanhou a
exordial (pega 3, p. 8).

32. De mais a mais, se a Lei 11.416/2006 houvesse retirado da Administracdo a
margem de liberdade, seja para definicdo inicial, seja para modifica¢do das areas
de atividade, os cargos deveriam ser criados, necessaria e obrigatoriamente, com a
indicagdo das respectivas areas de atividade, e, como visto nas leis de cria¢do de
cargos supracitadas, isso ndo ocorreu, o que demonstra, de forma inequivoca, que a
regra é a cria¢do de cargos de forma genérica.” (grifos do original)

1.1

Ao avaliar a matéria, o MP de Contas considera que o exame empreendido pela Sefip, no
essencial transcrito, merece prosperar.

Com efeito, a Lei 11.416/2006, que discorre sobre as carreiras dos servidores do poder
judiciario da Unido, é clara ao definir que tais carreiras deverdo ser divididas em trés areas de
atividade, as quais podem ser classificadas em especialidades. Sdo elas: (a) area judiciaria; (b) drea
de apoio especializado; e (c) area administrativa.

Nao ha, portanto, espago para o gestor criar outras dreas de atividade, sendo-lhe
facultado, contudo, ainda segundo a dicgdo legal, cunhar, mediante atos administrativos,
especialidades diversas quando se mostrarem necessarias formagdo especializada, por exigéncia
legal, ou habilidades especificas para o exercicio das atribui¢des do cargo, conforme o

o paragrafo unico do art. 3° daquela norma.

Especificamente quanto a possibilidade de alteracdo de drea de atividade de um cargo
vago por ato interno da administracdo, importante consignar que essa altera¢do deve ser entendida
como a migragdo do cargo vago de uma drea de atividade para outra, dentro daquelas ja previstas no

art. 3°da Lei 11.416/2006.

Avaliado nesse contexto, o exame empreendido pela Sefip foi preciso ao pontuar que, via
de regra, as leis de cria¢do de cargos no poder judiciario ndo especificam as areas de atividade a que
se destinam tais cargos, motivo por que ndo seria razodvel condicionar tais alteragoes a expedigdo de
novo diploma legal.

E claro que tal faculdade de alterar as dreas de atividades a que se vinculam os cargos
ndo é absoluta, devendo ser observadas, também, as seguintes condicionantes: (a) somente poderdo
ser alteradas as dreas de atividades de cargos vagos; (b) somente poderdo ser alteradas as dreas de
atividades de cargos vagos criados por leis que ndo as especifiquem, (c) inexista concurso publico em
andamento; (d) exista concurso publico com prazo de validade em vigor, mas que tenham sido
preenchidas todas as vagas previstas no edital de abertura.

A ndo observancia de tais condicionantes poderia conduzir ao descumprimento dos
principios constitucionais da impessoalidade, do concurso publico e da isonomia.

Vi

Ante o exposto, o MP de Contas da Unido manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento apresentada pelo auditor-instrutor, com a qual anuiu o corpo diretivo da Sefip.

Adicionalmente, propoe que seja consignado que a possibilidade de altera¢do de drea de
atividade de um cargo vago por ato interno da administragdo deve ser entendida como a migragdo do

cargo vago de uma drea de atividade para outra, dentro daquelas ja previstas no art. 3° da Lei
11.416/2006.
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E o relatério.
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Conselho da Justiga Federal (CJF), que
¢ também Presidente do Superior Tribunal de Justiga, acerca da possibilidade de modifica¢ao da area
de atividade, por meio de ato administrativo, dos cargos efetivos das carreiras dos servidores do Poder
Judiciario da Unido.

Conforme consta da peti¢ao da consulta, discute-se no ambito do CJF, a “possibilidade de
alteracdo de area de atividade de cargo publico vago por ato interno da Administragdao, com fulcro no
artigo 6° do Anexo I da Portaria Conjunta 3, de 31 de maio de 2007 dos Tribunais Superiores e no art.

5° da Resolu¢ao CJF 568, de 4 de setembro de 2007, conforme se observa no voto preferido no
Processo Administrativo 0001073-47.2019.4.90.8000 (pega 3).

Tal discussdo decorre do fato de o TCU, mediante os Acordaos 1.093/2010-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, 2.108/2011-TCU-Plenario e 2.105/2012-TCU-Plenario, ambos
relatados pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, ter se posicionado no sentido de que houve
extrapolagdo dos citados atos regulamentares em relacdo a Lei 11.416/2006, que dispde sobre as
carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido.

Em decorréncia, a matéria foi submetida pelo proprio CJF ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que, mediante decisdo do entao presidente, Ministro Dias Toffoli, “entendeu que ndo seria
oportuna a modificacdo da area de atividade de cargo publico vago por meio de ato administrativo,
sem antes se provocar o TCU sobre a conservagao do entendimento esposado nos acérdaos acima
citados” (pega 4).

Por esse motivo, a autoridade consulente indagou o Tribunal sobre a possibilidade de
alteracdo, mediante ato administrativo, da area de atividade dos cargos previstos na Lei 11.416/2006.

Apos andlise da matéria, a Sefip, em pareceres uniformes, propds conhecer da consulta
para responder ao consulente que, nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, ¢ possivel
alterar, mediante ato administrativo, as areas de atividade dos cargos efetivos vagos das carreiras dos
servidores do Poder Judiciario da Unido de que trata a Lei 11.416/2006 (area judiciéria, area de apoio
especializado e area administrativa), desde que tais areas nao tenham sido definidas nas leis de criagdo
dos cargos (pega 5).

O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer da lavra do Procurador Julio Marcelo de
Oliveira, manifestou-se de acordo com a proposta da unidade técnica, com o acréscimo de que seja
consignado que a possibilidade de alteragdao de area de atividade de um cargo vago por ato interno da
administracdo deve ser entendida como a migracdo do cargo vago de uma area de atividade para outra,
dentro daquelas ja previstas no art. 3° da Lei 11.416/2006.

Passo ao exame da matéria.

Quanto a admissibilidade da presente consulta, acolho a proposta da Sefip pelo seu
conhecimento, com fundamento nos arts. 264, inciso V, §§ 1° e 2°, e art. 265 do Regimento Interno do
TCU, pois, embora o Presidente do CJF ndo seja legitimado para formular consultas a esta Corte de
Contas, € preciso considerar que referida autoridade ¢ a mesma que ocupa a Presidéncia do STJ, que ¢
legitimada para tanto.

No mérito, concordo com o encaminhamento sustentado pela Sefip com o acréscimo
sugerido pelo Ministério Publico junto ao TCU.

A duvida levantada nesta consulta tem relacdo com os arts. 2° e 3° da Lei 11.416/20006,
com o seguinte teor:
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Art. 2° Os Quadros de Pessoal efetivo do Poder Judiciario sdo compostos pelas
seguintes Carreiras, constituidas pelos respectivos cargos de provimento efetivo:

I - Analista Judiciario;
II - Técnico Judiciario;
III - Auxiliar Judiciario.

Art. 3° Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta Lei sdo
estruturados em Classes e Padroes, na forma do Anexo I desta Lei, de acordo com
as seguintes areas de atividade:

I - area judicidria, compreendendo os servigos realizados privativamente por
bacharéis em Direito, abrangendo processamento de feitos, execucdo de mandados,
analise e pesquisa de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios ramos do
Direito, bem como elaboragdo de pareceres juridicos;

IT - area de apoio especializado, compreendendo os servigos para a execugao dos
quais se exige dos titulares o devido registro no orgao fiscalizador do exercicio da
profissdo ou o dominio de habilidades especificas, a critério da administracao;

Il - area administrativa, compreendendo os servicos relacionados com recursos
humanos, material e patrimonio, licitagdes e contratos, or¢amento e finangas,
controle interno e auditoria, seguranga e transporte e outras atividades
complementares de apoio administrativo.

Paragrafo nico. As areas de que trata o caput deste artigo poderdo ser classificadas
em especialidades, quando forem necessarias formagao especializada, por exigéncia
legal, ou habilidades especificas para o exercicio das atribui¢des do cargo. (destaques
acrescentados)

Os dispositivos legais acima transcritos foram regulamentados pela Portaria Conjunta 3, de
31/5/2007, assinada pelos presidentes do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de
Justica (STJ), do Tribunal Superior do Trabalho (TST), do Superior Tribunal Militar (STM) e do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), cujo art. 6° do Anexo I
(Regulamento do Ingresso e do Enquadramento) est4 redigido nos seguintes termos:

Art. 6° Poderdo ocorrer alteragdes de area de atividade e/ou de especialidade dos
cargos vagos, observado o seguinte:

I — caso inexista concurso publico em andamento, assim considerado aquele cujo
edital de abertura tenha sido publicado ¢ o de homologacao do resultado ainda ndo
tenha sido publicado na imprensa Oficial da Unido; ou

IT — existindo concurso publico com prazo de validade em vigor, tenham sido
totalmente preenchidas as vagas previstas no edital.

Paragrafo tinico. A Administragdo podera criar novas especialidades para atender as
necessidades do servigo.

Posteriormente, o Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) também regulamentaram a matéria em sentido semelhante por meio,
respectivamente, da Resolu¢ao/CJF 568, de 4/9/2007, e da Resolucao/CSJT 47, de 28/3/2008

No ano de 2010, o TCU, ao apreciar Pedido de Reexame em face do Acordao 1.525/2009-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que havia considerado
improcedente dentincia sobre supostas irregularidades praticadas pelo TRT da 1* Regido quanto a
extingdo administrativa de cargos de Analista Judiciario, Area Administrativa, criados pela Lei
11.877/2008, prolatou o Acérdao 1.093/2010-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,
que, embora tenha negado provimento ao citado recurso, decidiu encaminhar cépia do acérdao aos
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presidentes do CNJ e do CSJT para conhecimento ¢ adogdo das medidas pertinentes, ante o
entendimento segundo o qual os arts. 6° da Portaria Conjunta 3/2007 e 5° da Resolugdo 47/2008, ao
disporem sobre a possibilidade de haver alteragdo das areas de atividades dos cargos integrantes do
quadro de pessoal do Tribunal e ndo apenas a classificagdio em especialidades, foram além da
permissao estabelecida no art. 3°, paragrafo tnico, da Lei 11.416/2006.

Houve, ainda, a prolacdo dos Acérdaos 2.108/2011 e 2.105/2012, ambos do Plenéario e da
relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, que aplicaram o entendimento externado no
Acordio 1.093/2010-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

Assim como a Sefip e o Ministério Publico junto ao TCU, também penso que o
entendimento expresso no Acordao 1.093/2010-TCU-Plenario diz respeito a impossibilidade de ato
regulamentar promover alteragdes relativas as areas de atividade dos cargos integrantes do quadro de
pessoal do Tribunal fora daquelas expressamente criadas pelo art. 3°, paragrafo unico, da Lei
11.416/2006. Ou seja, entendo que € correta a conclusdo da unidade técnica e o parquet no sentido de
que ndo ficou vedado o remanejamento, a migragdo, de cargos entre as areas expressamente previstas
pela lei.

Como bem lembrou a Sefip, 0 mais comum, no &mbito do Poder Judicidrio da Unido, ¢ a
lei criar cargos de forma genérica, sem especificar as respectivas areas de atividade, deixando assim
para a propria Administracdo a tarefa de definir as dreas de atividade dos cargos, uma vez que, em
regra, a lei de criacdo dos cargos apenas estabelece o seu quantitativo, sem fazer qualquer mencgao a
quantidade de cada area de atividade a que se destinam os cargos, consoante as Leis 10.772/2003,
11.617/2007, 11.777/2008, 12.011/2009, 12.991/2014, 13.088/2015 e 12.463/2011, que criaram cargos
efetivos destinados aos quadros de pessoal do STF, do STJ, da Justica Federal e do CNJ.

Desse modo, pelo paralelismo das formas, se a lei nao definiu a quantidade de cargos por
area de atividade, ndo ¢ de se exigir lei para a alteragdo desses quantitativos, pois se foram definidos
por norma infralegal poderdo ser alterados pela mesma forma.

Em acréscimo, merece registro a prudéncia que tém sido adotada na edicdo dos citados
regulamentos, pois os 6rgaos de cupula do Poder Judiciario da Unido, assim como o CJF e o CSJT tém
exigido outras condicdes para alteragdo das areas de atividades dos cargos vagos, quais sejam:
inexisténcia de concurso publico em andamento para o cargo cuja area se pretende modificar, ou, caso
existente concurso com prazo de validade ainda vigente, que tenham sido preenchidas todas as vagas
previstas no edital de abertura.

Em face do exposto, acolho a proposta da Sefip com o acréscimo sugerido pelo Ministério
Publico junto ao TCU, e voto por que o Tribunal adote a deliberagdao que ora submeto a consideragao
do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 14 de abril de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67685469.
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ACORDAO N° 852/2021 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 033.073/2020-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: III - Consulta

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdo: Conselho da Justiga Federal.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Presidente do
Conselho da Justica Federal (CJF), que ¢ também Presidente do Superior Tribunal de Justica, acerca da
possibilidade de modificagdo da area de atividade, por meio de ato administrativo, dos cargos efetivos
das carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Uniao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 264, inciso V, §§ 1° e 2° e art. 265 do RITCU;

9.2. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que:

9.2.1. é possivel alterar, mediante ato administrativo, as areas de atividade dos cargos
efetivos vagos das carreiras dos servidores do Poder Judicidrio da Unido de que trata a Lei
11.416/2006 (area judiciaria, area de apoio especializado e area administrativa), desde que tais areas
ndo tenham sido definidas nas leis de criagdo dos cargos;

9.2.2. a possibilidade de alteracdo de area de atividade de um cargo vago por ato interno da
administragao deve ser entendida como a migracao do cargo vago de uma area de atividade para outra,
dentro daquelas ja previstas no art. 3° da Lei 11.416/2006, observado o disposto no artigo 6° do Anexo
I da Portaria Conjunta 3, de 31 de maio de 2007, assinada pelos presidentes do Supremo Tribunal
Federal (STF), do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), do Tribunal Superior do Trabalho (TST), do
Superior Tribunal Militar (STM) e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(TIDFT);

9.3. encaminhar copia deste acdérddo, acompanhado do voto e do relatério que o
fundamentam, ao consulente;

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

10. Atan® 12/2021 — Plenério.
11. Data da Sessao: 14/4/2021 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0852-12/21-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67685474.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge

Oliveira.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO
Relator

(Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES
Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67685474.



