PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PP - 90723-26.2018.5.90.0000

A CAY R DAf O
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSACC/mda/m

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. DIARIAS.
DESCONTO ALUSIVO AO
AUXILIO-ALIMENTACAO. Trata-se de
pedido de providéncias, por meio do qual
0 requerente postula a desconsideracdo
da determinacédo de reposicdo ao erario
dos valores percebidos a titulo de
didrias de servidor em acompanhamento
de magistrado relacionados a aplicacéo
do desconto do auxilio-alimentacéo,
constante de decisdo do Presidente do
TRT da 14% Regido resultante de
procedimento administrativo nao
disciplinar. Procedimento conhecido na
forma do artigo 6°, IV, 73 e 74 do
RICSJT. A Resolucdon® 124/2013 do CSJT,
em seu artigo 25-A, II, com a redacéo
dada pela Resolucdo n° 246/2019,
estabelece a incidéncia do desconto
relativo ao auxilio-alimentacdo sobre o
valor potencial da diéria, ou seja, em
momento anterior a reducdo desta ao
limite fixado na Lei de Diretrizes
Orcamentérias. De tal forma, indevida a
restituicdo de valores pela incidéncia
do desconto do auxilio-alimentacéo
antes da submissdo ao limite legal.
Pedido de providéncias conhecido e
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido
de Providéncias n° CSJT-PP-90723-26.2018.5.90.0000, em que é Requerente
ROBERTO PEREIRA DA SILVA e Requerido PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 14° REGIAO..

Trata-se de pedido de providéncias, por meio do qual
o0 requerente Roberto Pereira da Silva, ocupante de cargo em comissdo de

Assessor II em Gabinete de Desembargador do TRT da 14?% Regido, postula
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a desconsideracdo da determinacdo de reposicdo ao erdrio dos valores
indevidamente percebidos a titulo de didrias pela n&o aplicacdo do
desconto alusivo ao auxilio-alimentacdo (fls. 12-30).

Inicialmente o TRT da 14° Regido recebeu e autuou o
pedido como recurso administrativo (fls. 32-36), tendo o Pleno deliberado
pela remessa dos autos ao Tribunal Superior do Trabalho, para julgamento
da matéria, em razido da falta de qudérum (fl. 52).

Como certificado a fl. 60, o recurso administrativo
foi distribuido no dmbito do Orgdo Especial do TST ao Ministro Alexandre
Luiz Ramos, que dele ndo conheceu por incompeténcia funcional do TST,
determinando a remessa do feito ao CSJT, nos termos do acdrddo de fls.
72-80.

Autuado neste Conselho como pedido de providéncias
(fl1l. 85), os autos foram distribuidos a este Relator, conforme certidéo
de f1. 87.

Decisdo de determinacdo as unidades técnicas para
emissdo de parecer (fl. 88), apresentado pela Secretaria de Gestédo de
Pessoas (fls. 90-100) e pela Secretaria de Orcamento e Financas (fls.
102-103) .

Parecer da Assessoria Juridica do CSJT, unificando as
informacdes das duas areas (fls. 104-114).

E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO

O presente pedido de providéncias resultou de deciséo
do Presidente do TRT da 142 Regido no PROAD 30226/2018, em que houve a
determinacdo de devolucdo ao erario dos valores de auxilio-alimentacédo
durante periodo de concessédo de diarias.

O artigo 6°, inciso IV, do RICSJT, encontra-se assim

redigido:
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“IV — exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, 0
controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional
do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais,
quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de

Justiga.”
Por sua vez, os artigos 73 e 74, I, do RICSJT dispdem:

Art. 73. Os requerimentos que nao tenham classificacdo especifica
nem seja acessorios ou incidentes serdo incluidos na classe de pedido de
providéncias, cabendo ao Plenario ou ao Relator, conforme a respectiva
competéncia, 0 seu conhecimento e julgamento.

Art. 74, Cabera, ainda, o pedido de providéncias para:

| — preservacdo da competéncia do Conselho ou garantia da autoridade
das suas decisoes

O conhecimento de pedido de providéncia com fulcro no
inciso IV do artigo 6° do RICSJT j& foi decidido por este Conselho
Superior, em casos de inobservédncia de normas legais e relevéncia da
matéria (CSJT-PP-586-23.2003.5.90.0000, Relator Desembargador
Conselheiro Nicanor de Araujo Lima, DEJT 30/8/2019).

Conhecg¢o, portanto.

II - MERITO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. DIARIAS. DESCONTO ALUSIVO AO
AUXILIO-ALIMENTACAO

Trata-se de pedido de providéncias, por meio do qual
o0 requerente Roberto Pereira da Silva, ocupante de cargo em comissdo do
TRT da 14°® Regido, postula a desconsideracdo da determinacdo de reposicgéo
ao erario dos valores indevidamente percebidos a titulo de didrias pela

ndo aplicacdo do desconto alusivo ao auxilio-alimentacéo.
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O requerente alega que no ano de 2016 recebeu o
pagamento de didrias sem o respectivo desconto proporcional do
auxilio-alimentac¢do. Sustenta que nem a LDO, nem a Portarian® 1.366/2016
fizeram referéncia a forma de cédlculo das didrias, de modo que “em se
tratando de servidor acompanhando Desembargador do Trabalho nessa viagem
nacional para outro Estado, faz jus a didria correspondente a 80% do valor
da didria a ser percebida pelo magistrado, o que implica, no caso ora
analisado, em R$855,32” (f1. 16), porque a forma de cdlculo “terda como
referéncia o valor da didria do Ministro do STF (RS$1.125,43), de forma
que a didria do(a) Desembargador(~) serd, como jad visto acima,
equivalente a 95% do valor de referéncia (R$1.069, 15), e a didria do
servidor serd de 80% da que é devida ao( a) magistrado( a) (R$855,32)”
(fl. 18). Invoca erro da prdépria Administracdo na sistemdtica adotada
de incidéncia do desconto sobre o valor integral, bem como o principio
da boa-fé para sustentar ser 1indevida a restituicdo de wvalores,
colacionando jurisprudéncia do STF, do STJ e do TCU nesse sentido. Por
fim, finaliza com o argumento de que na ocasido do pagamento foi observado
o limite fixado na LDO e na Portaria n°® 1.366/2016 do TRT da 142 Regido.

Em suas informacdes de fls. 90-100, a SGPES concluiu
pelo refazimento dos céalculos das didrias, com base em seu valor
potencial, na forma do artigo 25-A da Resolucdo 124/2013, no qual incidiréa
o desconto alusivo ao auxilio-alimentacédo e, apds, a reducdo para o limite
legal. Refeitos os céalculos, se persistir o débito, deverd haver a
restituicdo de valores.

A SEOFI informou ndo haver relacdo da matéria com sua
drea de atuacdo (fls. 102-103).

A assessoria juridica do CSJT, em seu parecer, fez um
levantamento das normas atinentes as didrias pagas a servidores que
acompanham magistrados e a 1incidéncia de descontos como O

auxilio-alimentacdo, nos seguintes moldes:

“O pagamento de didrias aos servidores segue o regramento dos arts.
58 e 59 da Lei n®8.112, de 11/12/1990:
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Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em
carater eventual ou transitério para outro ponto do territorio
nacional ou para o exterior, fard jus a passagens e diarias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinarias
com pousada, alimentacdo e locomocdo urbana, conforme
dispuser em regulamento.

8§ 1° A diéaria sera concedida por dia de afastamento, sendo
devida pela metade quando o deslocamento ndo exigir pernoite
fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso, as
despesas extraordinarias cobertas por diarias.

8 2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir
exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo fara jus a diarias.

§ 3° Também ndo fard jus a diarias o servidor que se
deslocar dentro da mesma regido metropolitana, aglomeracédo
urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e
regularmente instituidas, ou em areas de controle integrado
mantidas com paises limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia
dos orgdos, entidades e servidores brasileiros considera-se
estendida, salvo se houver pernoite fora da sede, hipoteses em
que as diarias pagas serdo sempre as fixadas para 0s
afastamentos dentro do territdrio nacional.

Art. 59. O servidor que receber diarias e ndo se afastar da
sede, por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las
integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o servidor retornar a sede
em prazo menor do que o previsto para o seu afastamento,
restituird as diarias recebidas em excesso, no prazo previsto no
caput.

A lei ndo estabelece o valor das diarias, que fica a cargo do
regulamento da matéria no contexto de cada esfera administrativa.

Por sua vez, o auxilio-alimentacdo decorre de previsdo contida no art.
22 da Lei n°8.460, de 17/9/1992. A matéria segue o regulamento do Decreto
n® 3.887, de 16/8/2001, vinculante também ao Poder Judiciario. O art. 1°, §
2°, do citado decreto dispde a respeito da incompatibilidade entre as diarias e
0 auxilio-alimentacéo:

Art. 1° O auxilio-alimentagdo sera concedido a todos os
servidores civis ativos da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, independentemente da jornada de
trabalho, desde que efetivamente em exercicio nas atividades do
cargo.

]
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§ 2° O servidor fard jus ao auxilio-alimentacdo na
proporcao dos dias trabalhados, salvo na hipdtese de afastamento
a servico com percepcdo de diérias.

No ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, o
pagamento das diérias segue o disposto na Resolucdo CSJT n° 124, de
28/2/2013. Esta prevé os valores das diarias tomando como referéncia os
montantes definidos no regulamento do Supremo Tribunal Federal,
conforme consta de seu Anexo I.

No que tange ao valor das diarias para os servidores em
acompanhamento de magistrado, ha a seguinte previsdo no art. 5°, § 1°, da
Resolugéo CSJT n° 124/2013:

Art. 5° O magistrado que se deslocar em equipe de trabalho
receberd diaria equivalente ao maior valor pago entre os demais
membros da equipe.

8 1° O servidor que se afastar da sede do servigo
acompanhando magistrado, para prestar-lhe assisténcia direta
que exija acompanhamento integral e hospedagem no mesmo
local, fara jus a diaria correspondente a 80% (oitenta por cento)
do valor da diaria percebida pelo magistrado.

Trata-se de regra meramente definidora do valor das diarias,
estabelecida pelo préprio CSJT no &mbito a Justi¢a do Trabalho de primeiro
e segundo graus, no uso de sua discricionariedade. N&o se baseia, portanto,
em comando legal especifico.

Relativamente a  compatibilizacdo das diarias com o
auxilio-alimentacdo e o auxilio-transporte, a Resolu¢do CSJT n° 124/2013
contém a seguinte previsdo em seu art. 7°:

Art. 7° As diarias concedidas em dia Util serdo calculadas
com deducéo da parcela correspondente aos valores percebidos a
titulo de auxilio-alimentacéo e auxilio-transporte.

Vé-se, portanto, que o normativo do CSJT estabelece que o valor da
diaria deverd sofrer desconto correspondente a um dia do
auxilio-alimentagdo, de forma a atender ao regulamento da
incompatibilidade do pagamento de ambos.
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Ocorre que, desde o exercicio financeiro de 2016, as leis de diretrizes
orcamentarias (LDOs) de cada ano tém feito previsao do pagamento do valor
maximo de R$ 700,00 a titulo de diarias, incluindo o adicional de
deslocamento. A primeira previsdo nesse sentido constou do art. 13, inciso
X1V, da Lei n® 13.242, de 30/12/2015, a LDO-2016, e vem sendo repetida
desde entéo.

A exata forma da aplicacdo do novo teto nos calculos dos valores
devidos a titulo de diarias gerou duvidas, as quais foram dirimidas
paulatinamente no @mbito da Administracdo Publica em geral, inclusive na
Justica do Trabalho.

Quando da edicdo do ato da Presidéncia do TRT da 142 Regido, ora
impugnado, ainda nao havia orientacdo oficial do CSJT a respeito de como
deveria ser feito o calculo das diarias de servidores acompanhando
magistrados ou o desconto do auxilio-alimentacao ou nos casos da aplicacao
do teto de R$ 700,00 (setecentos reais) para as diarias. Assim, as decisoes
pelo desconto do auxilio-alimentacdo, se antes apds a incidéncia do teto,
decorreram de interpretacdo da propria Administracdo do TRT.

Posteriormente, 0 CSJT editou norma tratando desses pontos. A
Resolucdo CSJT n° 240, de 23/4/2019, ao alterar a redacdo do paragrafo
unico do art. 25-A da Resolucdo CSJT n° 124/2013, previu que o valor da
diaria dos servidores acompanhando magistrados seria calculado antes da
incidéncia do teto de R$ 700,00 (setecentos reais) previsto na legislacéo
orcamentaria; também previu, em um primeiro momento, que o desconto do
auxilio-alimentacédo deveria incidir apés a aplicacdo do referido teto:

Art. 25-A. Durante os exercicios financeiros em que as leis
orcamentarias dispuserem sobre limitacdo geral quanto ao valor
de diarias, esses valores serdo calculados conforme os seguintes
parametros:

| — sera apurado, para cada dia, o valor potencial da diaria e
do adicional de deslocamento eventualmente devido, observados
o0 art. 3° e a tabela do Anexo I;

I1 — o valor apurado no inciso | sofrera os ajustes previstos
no 8 1° do art. 5° e no § 3° do art. 6°, que eventualmente sejam
cabiveis;

Il — metade do valor do adicional de deslocamento sera
agregada ao valor potencial da diaria do dia de chegada a cidade
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de destino e a outra metade sera agregada ao valor potencial da
diaria do dia de saida da cidade de destino;

IV — o valor efetivo da diaria serd apurado por meio da
submissdo do valor calculado na forma dos incisos I a Ill, ao
limite previsto na legislacdo orcamentaria, que incidird: a) Em
sua totalidade, quando devida a diaria integral (art. 2°, inciso I);
b) Pela metade de seu valor, quando devida meia diaria (art. 2°,
inciso 11); ¢) Por um quarto de seu valor, quando devido 25% da
diéria integral (art. 2°, paragrafo Unico).

Paragrafo dnico. Os descontos correspondentes ao
auxilio-alimentacdo e ao auxilio-transporte (art. 7°) incidirdo
sobre o0 valor efetivo previsto no inciso IV do caput. [grifou-se]

No que se refere as didrias dos servidores que acompanham
magistrados, esse entendimento se mantém até o presente momento.

Todavia, no que tange ao desconto do auxilio-alimentacdo, a norma foi
alterada pouco depois, por meio da Resolugdo CSJT n° 246, de 23/8/2019,
passando o inciso Il do art. 25-A a prever o desconto do auxilio-alimentacdo
antes da incidéncia do teto, revogando-se, ainda, o pardgrafo unico desse
artigo. Eis como ficou a nova redacdo do art. 25-A, atualmente vigente:

Art. 25-A. Durante os exercicios financeiros em que as leis
orcamentarias dispuserem sobre limitacdo geral quanto ao valor
de diarias, esses valores serdo calculados conforme os seguintes
parametros: (Redacéo dada pela Resolucdo CSJT n.° 240, de 23
de abril de 2019)

| —serd apurado, para cada dia, o valor potencial da diaria e
do adicional de deslocamento eventualmente devido, observados
0 art. 3° e a tabela do Anexo I; (Redacdo dada pela Resolucédo
CSJT n.° 240, de 23 de abril de 2019)

I1 — o valor apurado no inciso | sofrera os ajustes previstos
no 8 1°do art. 5° e no § 3° do art. 6°, que eventualmente sejam
cabiveis, além dos descontos previstos no art. 7°; (Redacdo dada
pela Resolugdo CSJT n.° 246, de 23 de agosto de 2019)

Il — metade do valor do adicional de deslocamento sera
agregada ao valor potencial da diaria do dia de chegada a cidade
de destino e a outra metade sera agregada ao valor potencial da
diéria do dia de saida da cidade de destino. (Redagdo dada pela
Resolucdo CSJT n.° 240, de 23 de abril de 2019)

IV — o valor efetivo da diaria serd apurado por meio da
submissdo do valor calculado na forma dos incisos I a Ill, ao
limite previsto na legislagdo orcamentaria, que incidira:
(Incluido pela Resolucdo CSJT n.° 240, de 23 de abril de 2019)
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a) Em sua totalidade, quando devida a diaria integral (art.
2.2, inciso 1); (Incluida pela Resolugdo CSJT n.° 240, de 23 de
abril de 2019)

b) Pela metade de seu valor, quando devida meia diaria
(art. 2., inciso 11); (Incluida pela Resolucdo CSJT n.° 240, de 23
de abril de 2019)

c) (Revogado pela Resolugdo CSJT n.° 246, de 23 de
agosto de 2019)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Resolugdo CSJT n.° 246,
de 23 de agosto de 2019) [grifou-se]

As razdes para a alteracdo em questdo estdo registradas no Processo n°
CSJT-AN-6505-21.2019.5.90.0000, mais especificamente na Informacéo
CSJT/CGPES n° 132/2019, cumprindo verificar o seguinte trecho da
justificativa da alteragdo normativa:

22) Art. 25-A, inciso Il e paragrafo unico (revogacao):
alteracdo do momento do desconto correspondente ao
auxilio-alimentacdo nas diarias, que passa a ser feito antes da
submissdo do valor da didria ao teto da Lei de Diretrizes
Orcamentaria, e ndo mais apds esta.

Verificou-se que a sistematica proposta € a que esta sendo
adotada pelo STF e pelo STJ, conforme extratos mensais do
custeio de diarias disponibilizados nos sitios eletrénicos desses
6rgdos. Uma vez que esses tribunais praticam valores de diarias
semelhantes aos da Justica do Trabalho, entende-se que deve
haver um nivelamento da aplicacdo dos limites da LDO, por
questdo de isonomia.

Na pratica, essa alteracdo ira elevar o valor liquido das
diarias e meia-diarias em R$ 41,36 (quarenta e um reais e trinta e
seis centavos), correspondente a 1/22 do valor do
auxilio-alimentacdo, fixado na Portaria Conjunta CNJ n° 1, de
1°/6/2018, em R$ 910,08 (novecentos e dez reais e oito
centavos).

Constata-se, pois, que a proposta do CSJT buscou tdo somente alinhar

seu entendimento ao que j& vigorava em outras Cortes superiores.” (fls.
165-169. Grifos no original)

Ainda em seu parecer técnico, a assessoria juridica
informou ter sido razoadvel a interpretacdo conferida pelo TRT da 14°%
Regido, ao fazer incidir o desconto do auxilio-alimentacgédo sobre o valor
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da didria integral do servidor em acompanhamento de magistrado e depois
reduzir ao teto legal, tal como é realizado atualmente. E, por fim,
considerou indevida a restituicdo de valores, na forma das seguintes

razdes de decidir, gque passo a adotar:

“No caso em analise, a Administragdo do TRT da 14* Regido havia
originalmente calculado o valor devido a titulo de diarias ao servidor
aplicando, antes da incidéncia do teto diario da legislacdo orcamentaria,
tanto o célculo das diarias do servidor em acompanhamento de magistrado
quanto o desconto do auxilio-alimentacdo. Somente apds isso € que se
aplicava o limite R$ 700,00. Como visto, essa é a forma que hoje prevé o art.
25-A da Resolugédo CSJT n° 124/2013.

O Presidente do TRT da 14% Regido, no Despacho de 24/10/2018,
opinou que essa interpretacdo da legislacdo nao era razoavel, equivalendo a
erro material. Contudo, o entendimento tido por errbneo acabou por se
revelar aquele que passou a constar no atual regulamento pelo CSJT.

Na época da decisdo da Presidéncia do TRT, o entendimento do CSJT
ainda ndo estava explicitado. Todavia, o fato de este hoje estar consolidado
em sentido favoravel ao servidor interessado demonstra a plausibilidade do
calculo que foi inicialmente feito pela Administracdo do TRT da 142 Regiéo.

Assim, o entendimento praticado pela Administracdo do TRT14 antes
do despacho de 1°3/2018 da Presidéncia da Corte Regional era
perfeitamente razodvel. A mudanca da orientacdo revelou-se, portanto, novo
entendimento.

Nesse sentido, ha que se verificar a vedacéo da aplicacéo retroativa de
nova interpretacdo, em especial quando prejudicial ao administrado,
constante do art. 2° paragrafo Unico, inciso XIII, da Lei n°® 9.784, de
29/1/1999:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

[..]
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XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim pudblico a que se dirige,
vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

Ainda que fosse possivel a Presidéncia do TRT14 alterar o
entendimento até entdo vigente, ndo poderia fazé-lo retroativamente.

Pelo exposto, conclui-se que assiste razdo ao recorrente, sendo cabivel
a reforma da decisdo da Presidéncia do TRT da 142 Regido, de forma a
considerar incabivel a cobranca de quantias decorrentes da materia tratada
nos presentes autos.” (fls. 169-171)

Por tails razdes, dou provimento ao pedido de
providéncias, para tornar indevida a restituicdo de valores percebidos

a titulo de diéarias.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justicga do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do pedido de providéncias, nos termos
do artigo 6°, IV, 73 e 74 do RICSJT, e, no mérito, dar-lhe provimento,
para tornar indevida a restituicdo de valores percebidos a titulo de
didrias.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

MINISTRO AUGUSTO CESAR LEITE DE CARVALHO
Conselheiro Relator
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