m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.238/2020-7

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 020.238/2020-7

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Orgios/Entidades: Camara dos Deputados; Conselho Nacional de
Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico (excluido);
Defensoria Publica da Unido; Justiga do Distrito Federal e
Territorios (vinculador); Justica do Trabalho (vinculador); Justica
Eleitoral (vinculador); Justi¢a Federal (vinculador); Justica Militar
(vinculador); Ministério Publico da Unido; Presidéncia da
Republica; Senado Federal; Superior Tribunal de Justica; Supremo
Tribunal Federal; Tribunal de Contas da Unido

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DOS RELATORIOS DE
GESTAO FISCAL RELATIVOS AO 1° QUADRIMESTRE DE
2020. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE PUBLICACAO.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES FIXADOS E DAS
EXIGENCIAS LEGAIS, SOB RESSALVAS. DETERMINACAO.
CIENCIAS.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, instrugdo elaborada pela Secretaria de Macroavaliacio
Governamental — Semag (pecas 89-91):

I. INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)
deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e o6rgdos autonomos da Unido, publicado
quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo esse que, para o 1° quadrimestre, encerra-se
em 30 de maio.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das publicag¢des e do
envio a esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 1° quadrimestre de 2020 pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do inciso I do art. 5° da Lei
10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como sobre a analise do contetido neles divulgado, nos
termos do art. 136 da Lei 13.898/2019, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2020.

I.1 Regime Fiscal Diferenciado para Enfrentamento da Pandemia de Covid-19

3. Importante enfatizar, preliminarmente, que o presente trabalho foi realizado em um
contexto de suspensdo da exigibilidade de determinadas regras presentes na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4. Com efeito, a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao
novo coronavirus impds, a todos os entes da federacdo, a realizagdo de despesas de natureza
extraordinaria para fazer face ao enfrentamento da pandemia, mediante a consignagdo, em seus
respectivos or¢amentos, de recursos destinados especificamente a esse fim.

5. Esse cenario de extraordinaria excepcionalidade levou o legislador a aprovar, entre outras
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medidas, a suspensdo de prazos e condi¢cdes para o cumprimento de determinados limites impostos
pela LRF — para os entes da federagdo que tiverem reconhecido a situagdao de calamidade publica, por
intermédio de seus respectivos poderes legislativos — vigorando essa suspensdo enquanto perdurar a
situacao calamitosa.

6. No contexto do acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal, cujo conteudo ¢
discriminado no art. 55 da LRF, ganha especial relevancia as disposi¢coes do art. 65 desse mesmo
diploma legal, com as altera¢des promovidas pela Lei Complementar 173, de 27/5/2020:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacio:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art.
9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de

decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional ¢ enquanto perdurar a
situacao, além do previsto nos incisos I e II do caput:

I - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restricoes aplicaveis a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacao, para:

a) contratacio e aditamento de operacoes de crédito;
b) concessio de garantias;

¢) contratacdo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

II - serao dispensados os limites e afastadas as vedagodes e sancdes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a
calamidade publica;

[.]

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que
reconhecer o estado de calamidade publica:

I - aplicar-se-4 exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado
de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

I1 - ndo afasta as disposicoes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacio.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no

disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, nio sendo necessaria a alteracio dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (grifos nossos)

7. Na esfera federal, o Congresso Nacional, por intermédio do Decreto Legislativo 6, de
20/3/2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar 101/2000, a ocorréncia do estado
de calamidade publica, nos termos da solicitacao do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem 93, de 18/3/2020.

8. Os arts. 23, 31 e 70 da LRF assim dispoem:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
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primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§3° e 4° do art. 169 da
Constituicao.

[.]

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior
ao da publicacido desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao ano), mediante a adog@o,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

[.]

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagéo ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

[...] (grifos nossos)

9. Assim, enquanto perdurar a situacdo de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional e pelos poderes legislativos dos entes envolvidos, estardo suspensas a contagem dos prazos,
as determinacdes e vedacdes impostas a esses entes, em decorréncia da extrapolacdo dos limites da
despesa com pessoal (art. 23) e dos limites estabelecidos para a divida consolidada (art. 31).

10. Além disso, ficardo dispensados os limites, condigdes e demais restricdes aplicaveis a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bem como sua verificagdo para a contratagao
e aditamento de operagdes de crédito e a concessao de garantias.

11. Todas essas excepcionalizacdes da legislacao fiscal, feitas para permitir aos entes publicos
a realizagdo de despesas visando ao enfrentamento da emergéncia de saiide publica relacionada ao
novo coronavirus, nao dispensam, porém, o gestor publico de dar publicidade a todos os gastos
realizados com o enfretamento da pandemia. Também ndo afastam nem limitam o exercicio da
jurisdicdo pelas entidades de fiscalizagdo e controle sobre os atos de gestdo financeira e orgamentaria
associados a essa mesma situagdo calamitosa.

12. Esse regime fiscal diferenciado ndo exime, portanto, os Poderes e 6rgios referidos no
art. 20 da LRF de elaborarem e publicarem o Relatério de Gestdo Fiscal, tendo em vista ser esse um
dos instrumentos de transparéncia criados pela Lei Fiscal, com vistas ao atingimento de seu objetivo
primordial, que ¢ buscar o equilibrio das contas publicas.

13. Mesmo diante desse contexto, o presente acompanhamento avaliard todos os aspectos
relativos ao RGF, aspectos esses disciplinados na LRF, na LDO 2020 e em normativos correlatos, em
especial na Resolugao-TCU 142/2001.

II. PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

14. Os Relatorios de Gestao Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2020 foram publicados e
encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e 6rgdos federais relacionados no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo incorrendo, nenhum deles, na conduta tipificada no inciso I do art. 5° da
Lei 10.028/2000. As informacgdes relativas as datas e instrumentos das publicagdes, bem como as
eventuais republicacdes dos Relatorios de Gestao Fiscal, constam do Anexo I deste relatério.

15. Todos os o6rgdos publicaram seus respectivos relatorios dentro do prazo legal, em
obediéncia ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que o RGF
seja publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, ou seja, para os doze
meses encerrados no 1° quadrimestre de 2020, at¢ 30 de maio do presente exercicio.

III. RECEITA CORRENTE LIiQUIDA
16. A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o denominador comum de varios limites da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Em relacdo a ela sdo calculados os percentuais das despesas com pessoal, de
operagoes de crédito, da concessdo de garantias e das dividas consolidada e mobiliaria.

17. No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de
pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de reducao de outras despesas correntes. Portanto, ¢
de fundamental importancia a precisa identifica¢do de seu montante.

18. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por intermédio da Portaria 284, de 22/5/2020
(peca 71), publicou o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida apurada no periodo de doze meses
findos no 1° quadrimestre de 2020. No periodo compreendido entre maio de 2019 e abril de 2020, a
RCL alcangou o montante de R$ 879,1 bilhdes, apresentando um acréscimo nominal de 7,4% em
relag@o aos doze meses findos no 1° quadrimestre de 2019, cujo montante foi de R$ 818,6 bilhdes.

19. A tabela seguinte apresenta a evolugcdo da RCL nos ultimos quadrimestres em valores
nominais, conforme a metodologia de apuracdo adotada pela STN.

Tabela 1 — Evolu¢do Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

RS milhdes
Especificacio 2 ¥ r 2 ¥ r 2 ¥ 1

QD/2017 | QD/2017 | QD/2018 | QD/2018 | QD/2018 | QD/2019 | QD/2019 | QD/2019 | QD/2020
Receita Corrente (I) 1.410.759 | 1.407.900 | 1.442.654 | 1.487.896 | 1.535.663 | 1.564.179 | 1.588.054 | 1.691.012 | 1.654.267
Receita Tributaria 480.583 | 464.984 | 479.974| 490.796 | 507.174 | 523.502 | 535.402 | 545.809 | 537.522
Receita de Contribuigdes 742.146 | 799.733 | 824.510 | 851.800 | 844.484| 848.813| 859.244| 853.404| 832.269
Receita Patrimonial 70.644 99.908 | 102.939| 118346 | 111.846| 118.615| 113.842| 202.456| 199.349
Receita Agropecuaria 20 19 18 18 21 23 22 22 19
Receita Industrial 873 881 909 1.057 2.056 2.173 1.974 1.606 1.579
Receita de Servigos 38.176 38.325 39.757 41.053 42.482 45.821 52.634 56.703 52.431
Transferéncias Correntes 1.263 1.387 1.490 1.448 1.235 1.153 1.320 1.258 1.018
Receitas Correntes a Classificar 6.831 -34.593 -35.306 -39.556 0 -0 0 0 0
Outras Receitas Correntes 70.222 37.255 28.364 22.933 26.366 24.079 23.615 29.755 30.081
Deducdes (II) 680.228 | 680.646 | 699.022 | 717.544 | 730.314 | 745.563 | 758.896 | 785.353| 775.115
Transf. Constitucionais e Legais 256.864 | 239.656 | 248.650 | 259.476| 266.521 | 272994 | 276.765| 298.260| 297.708
Contrib. Emp. e Trab. p/ Seg. Social 352.008 | 361.222 | 367.178 | 371.275| 380.190 | 389.428 | 398.520 | 404.528 | 395.808
Contrib. Plano Seg. Social do Servidor 13.559 13.729 13.871 13.784 13.736 13.810 13.873 13.925 14.460
Compensagao Financeira RGPS/RPPS 68 53 26 34 52 51 45 29 17
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 3.262 3.343 3.433 3.519 3.635 3.693 3.769 3.818 4.277
Contribui¢do p/ PIS/Pasep 54.466 62.643 65.863 69.456 66.180 65.586 65.924 64.792 62.844
Receita Corrente Liquida (II1) = (I-1I) |  730.531 | 727.254 | 743.632| 770.352 | 805.348 | 818.617 | 829.157| 905.659 | 879.153

Fonte: Siafi - STN.

20. O Gréfico 1, a seguir, apresenta a evolucdo da RCL da Unido em valores nominais € em
valores reais nos ultimos doze periodos de apuragdo. Para fins de elaboragdo dessa série historica,
promoveu-se a atualizacdo dos valores nominais a precos de abril de 2020, utilizando-se o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel em:
(ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices de Precos ao Consumidor/IPCA/Serie Historica/ipca_SerieHist
.Zip; acesso em 6/5/2020).
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Grifico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido
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21. A RCL do 1° quadrimestre de 2020 foi de R$ 879 bilhdoes em valores nominais. Nesse

mesmo periodo, essa mesma grandeza, em valores reais, chegou a R$ 888 bilhdes, uma vez que os
valores mensais da RCL foram individualmente deflacionados para pregos de abril de 2020 e depois
somados de forma a compor a RCL deflacionada do periodo.

22. Pelo Grafico 1, observa-se que a RCL da Unido, em valores nominais, apresenta uma
trajetoria ascendente, saltando de R$ 688 bilhdes no 2° quadrimestre de 2016 até alcangar R$ 906
bilhdes no 3° quadrimestre de 2019, percebendo-se uma suave retragdo na apuracao do 3° quadrimestre
de 2017 (RS 727 bilhdes). Cabe esclarecer, nesse ponto, que o crescimento nominal de 9,2% da RCL
observado entre o 2° (R$ 829 bilhodes) e o 3° quadrimestre de 2019 (R$ 906 bilhdes), deve-se ao
aumento das receitas patrimoniais auferidas no periodo (oriundas do recebimento dos recursos da
cessao onerosa do Pré-sal e das rodadas de concessdo de campos de petrdleo) e do aumento da
distribuicao de dividendos de sociedades cuja maioria do capital social pertence a Unido. Em relagcdo
ao quadrimestre passado, a RCL sofreu um decréscimo nominal de 2,9%.

23. A RCL em valores reais (precos de abril de 2020), por outro lado, possui, para 0 mesmo
periodo de andlise, uma trajetoria de relativa estabilidade entre o 2° quadrimestre de 2016 e o 3°
quadrimestre de 2017. A partir do 1° quadrimestre de 2018, a RCL assume posicao levemente
ascendente até alcangar, no 3° quadrimestre de 2018, o valor de R$ 855 bilhoes. A partir de entdo, e até
0 2° quadrimestre de 2019, ndo se observa crescimento real da RCL. No quadrimestre seguinte, por
outro lado, verifica-se um crescimento real atipico de 8%, justificado pelas receitas extraordindrias
indicadas no paragrafo anterior. A RCL apurada no 1° quadrimestre de 2020, em valores reais, foi de
RS 888 bilhdes, representando um decréscimo real de 4% em relagdo ao apurado no quadrimestre
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anterior, que foi de R$ 926 bilhdes, mantendo, mesmo assim, um ganho real de 3,8% em rela¢do ao
periodo correspondente ao 1° quadrimestre de 2019.

24. A Receita Corrente Liquida da Unido ¢ calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro
Nacional juntamente com a metodologia utilizada para a sua apuracdo. A equipe de fiscalizacao
analisou a metodologia de célculo da RCL para o corrente periodo de apuragdo e aferiu que os valores
publicados estao aderentes a metodologia divulgada.

LL.1.1. Analise da metodologia de apuracdo da Receita Corrente Liquida

25. Também foi averiguado se a metodologia de célculo da RCL da Unido estd em
conformidade com os ditames da LRF — em especial o art. 2°, inciso IV, e §§ 1° e 3°, desse diploma
legal —, e com a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema — especialmente os Acordaos 476/2003
(rel. min. Ubiratan Aguiar) e 667/2008 (rel. min. Valmir Campelo), ambos do Plenério do TCU. A
analise revelou que as dedugdes da receita corrente realizadas sob a forma de Transferéncias
Constitucionais e Legais compreendeu a agdo orgamentaria 00S3 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para Compensagdo da Variagdo Nominal Negativa dos Recursos
Repassados pelo Fundo de Participagdo, cujos recursos, da ordem de R$ 1 bilhdo, foram liquidados no
periodo em analise.

26. A acdo 00S3 foi criada para operar a transferéncia de recursos do orcamento da Unido para
os entes federativos beneficiarios do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), para compensar a variagdo nominal negativa dos valores
entregues a esses entes, por meio desses fundos, nos meses de margo a junho do corrente exercicio, em
relagdo ao mesmo periodo de 2019, face a perda de arrecadacao federal decorrente da pandemia
causada pelo novo coronavirus. O apoio financeiro a estados, Distrito Federal (DF) e municipios foi
determinado pela Medida Proviséria 938, de 2/4/2020 (posteriormente convertida na Lei 14.041/2020),
com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da Covid-19.

217. A fim de colher informagdes que pudessem subsidiar a analise, expediu-se o Oficio de
Requisicdo 1-112/2020-TCU/Semag, de 26/6/2020 (pe¢a 57), a STN, solicitando os motivos ¢
fundamentos que justificaram a inclusdo dos valores executados por meio da acdo 00S3 entre as
dedugdes de Transferéncia Constitucionais e Legais, para fins de apuragdo da Receita Corrente Liquida
da Unido. Por meio da Nota Técnica SEI 25829/2020/ME, de 1°/7/2020 (pega 60), a STN atendeu a
requisi¢do de informagdes, e justificou, em sintese, que:

a) os valores transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios por
determinagdo constitucional ou legal devem ser deduzidos para fins de calculo da Receita
Corrente Liquida, conforme estabelece a alinea “a” do inciso IV do art. 2° da LRF;

b) o Acordao 476/2003, monitorado pelo Acérdao 667/2008, ambos do Plenario do TCU,
definiu que somente podem ser deduzidos, para fins de apuragdo da RCL, os valores
transferidos aos estados, Distrito Federal e municipios por determinagao constitucional ou
legal, assim como as transferéncias relativas a complementagdo do Fundef (atual Fundeb) e
a compensagao pela desoneragao do ICMS nas exportagdes (art. 2°, § 1°, da LRF);

¢) a dedugdo das transferéncias da Unido a estados, ao DF e aos municipios para
compensacdo das exportacdes, realizada desde o ano de 2004, e do apoio financeiro pela
Unido aos entes federativos que recebem o Fundo de Participagdao dos Municipios (FPM),
objeto da Medida Provisoéria 815/2017, para fins de apuragdo da RCL, foram submetidos a
apreciacao do TCU, que, por meio do no Acérdao 969/2019-TCU-Plenario (rel. min. Ana
Arraes), considerou corretos os procedimentos adotados pela STN, aplicando exegese que
conferiu méaxima eficacia aos preceitos da LRF, sem que isso alterasse a jurisprudéncia
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contida no Acordao 476/2003-Plenario, ratificado por meio do Acordao 667/2008-
Plenario;

d) os apoios/auxilios financeiros da Unido aos entes subnacionais estabelecidos por lei, sem
contraprestagdo direta ao ente transferidor e ndo restituiveis pelo recebedor estdo, pois,
compreendidos no conceito previsto na alinea “a” do inciso IV do art. 2° da LRF, e
alinhados a jurisprudéncia do TCU, pois tém caracteristicas analogas as transferéncias
constitucionais e legais decorrentes de reparticdo de receitas;

e) a acdo orcamentaria 00S3, por possuir as carateristicas mencionadas o item “d” supra,
enquadra-se na alinea “a” do inciso IV do art. 2° da LRF;

f) pelos mesmos motivos, a acdo orcamentdria 00S7 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a
Covid-19, que opera as transferéncias aos estados, DF e municipios estabelecidas pelo art.
5° da Lei Complementar 173/2020, também serd considerada como deducdo da receita
corrente para fins de apuragdo da RCL.

28. Paralelamente a realizagdo do presente trabalho, autuou-se representagdo (processo
TC 024.304/2020-4, rel. min. Bruno Dantas) com a finalidade de analisar a natureza juridica dos
repasses federais, a titulo de auxilio financeiro, previstos no art. 5° da Lei Complementar 173/2020,
editada com o fim especifico de estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), e dos repasses a titulo de apoio financeiro de que trata a MP 938/2020
(convertida na Lei 14.041/2020), com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

209. A referida representacdo encontra-se em instrug¢do (analise de oitiva) e possibilitara uma
discussdo mais ampla sobre a natureza juridica das transferéncias de recursos do or¢amento federal sob
o rétulo de auxilio ou apoio financeiro aos demais entes federativos, bem como sobre a possibilidade
de deducao desses repasses na apuracao da Receita Corrente Liquida da Unido.

30. Assim, tendo em vista que a verificacdio da conformidade das transferéncias ora
mencionadas (objeto das acdes or¢camentarias 00S3 e outras congéneres, como a 00S7) aos preceitos
da LRF e a jurisprudéncia deste Tribunal estd sendo realizada nos autos especificos do processo
TC 024.304/2020-4, a analise de mérito acerca da conformidade da dedugao dos valores executados na
acdo orgamentaria 00S3 ocorrerda no ambito dos futuros acompanhamentos quadrimestrais dos RGFs
apos a apreciagdo conclusiva da referida representacao.

31. Registra-se, por fim, que a analise realizada no presente capitulo referente a Receita
Corrente Liquida da Unido para o 1° quadrimestre de 2020 levou em conta a deducao dos valores
executados na acao orcamentaria 00S3.

IV. SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR PUBLICO
BRASILEIRO (SICONFI)

32. O art. 136 da Lei 13.898/2019 (LDO 2020) — estabeleceu que os 6rgaos da esfera federal
referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizardo o Relatorio de Gestao Fiscal
por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) no prazo
de até trinta dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre.

33. As regras para o recebimento e disponibilizagdo dos dados contabeis e fiscais no Siconfi,
inclusive do RGF, vigentes para o exercicio de 2020 estdo previstas na Portaria-STN 642, de
20/9/2019.

34. Para o corrente periodo de apuragdo, verificou-se, com base em consulta realizada em
9/6/2020 (peca 72), que todos os o6rgaos federais enumerados no art. 20 da LRF disponibilizaram seus
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RGFs no Siconfi, em cumprimento ao art. 136 da LDO 2020.

35. De modo a averiguar a consisténcia e confiabilidade dos RGFs, a equipe de fiscalizacao
verificou se os dados dos demonstrativos do RGF declarados no Siconfi equivalem aqueles publicados
no Didrio Oficial da Unido (DOU), bem como aos enviados a este Tribunal em modelo de planilha
eletronica.

36. A checagem dos dados evidenciou divergéncias no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
dos Tribunais Regionais Eleitorais do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte. Informados acerca das
divergéncias encontradas (pecas 73 e 74), esses tribunais da Justica Eleitoral providenciaram as
devidas retificagdes dos RGFs disponibilizados no Siconfi, antes da conclusdo deste relatorio (peca 75,

p. 2).

37. Foi identificado também que, no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, os valores
dos “Passivos reconhecidos com insuficiéncia de créditos/recursos” passaram a ser informados no
Siconfi como “Demais dividas” (ambas as classificacdes compdem os valores de “Outras dividas”).
Foi realizada comunicagdo com a STN a respeito do tema, sendo que a resposta obtida até a conclusao
deste relatorio (pega 76) apenas confirmou que a alteragdo foi realizada somente no demonstrativo do
Siconfi, sem apresentar, no entanto, as razdes para as alteragdes no modelo daquele demonstrativo no
referido sistema. Espera-se haver analise conclusiva a respeito dessa alteragao no proéximo Relatorio de
Acompanhamento do RGF.

38. Ainda em relacdo ao tema Siconfi, ¢ oportuno relatar que a STN enviou a Semag, o Oficio
SEI 125924/2020/ME (peca 56, p. 1-2). Nele, a Secretaria relata que propds uma minuta de decreto
para delegar ao Secretario do Tesouro Nacional a competéncia de disponibilizar e homologar
informagdes contabeis, orgamentarias e fiscais do Poder Executivo federal no Siconfi. A proposta nio
foi aceita pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e a STN solicitou ao TCU que lhe informasse
caso houvesse discordancia desse Tribunal acerca do encaminhamento adotado.

39. Nos documentos enviados a STN alegou que, no seu entender, j& existia uma delegacao
tacita para o exercicio de tal competéncia, no entanto, para evitar questionamentos administrativos e
juridicos, seria prudente que essa delegacdo se tornasse expressa pelo decreto minutado. A
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por sua vez, informou que ndo viu obices legais ao
decreto proposto, no entanto, ressaltou que essa delegacdo ndo abrangeria a assinatura do RGF, pois
esta, de acordo com a LRF (art. 54, inciso I), deve ser de autoria do Chefe do Poder Executivo.

40. Diante desses posicionamentos, a Casa Civil retornou o processo referente a minuta de
decreto ao Ministério da Economia, para arquivamento ou inclusdo de justificativa juridica para a
necessidade de sua emissdo, pois 0os documentos enviados indicavam que a Portaria-STN 642/2019
combinada com o Decreto 9.745/2019 ja delegavam a competéncia solicitada.

41. No ambito deste Tribunal, a questdo das assinaturas dos demonstrativos fiscais inseridos e
homologados no Siconfi e daquelas referentes a publicagdo do RGF nos meios oficiais foi tratada no
processo TC 018.119/2018-2, de relatoria da ministra Ana Arraes, quando a Secretaria do Tesouro
Nacional pretendeu dispensar a publicagdo oficial do RGF, considerando suficiente a divulgagdo do
Relatorio no Siconfi com as respectivas assinaturas. A STN alegava que possuia essa competéncia de
acordo com o § 2° do art. 48 da LRF (incluido pela Lei Complementar 156/2016).

42. A anélise do Tribunal explicitou que a norma citada deu, ao 6rgao central de contabilidade
da Unido, a competéncia para estabelecer o formato pelo qual os 6rgdos disponibilizardo suas
informacgodes por meio eletronico, mas nao alterou o art. 54 da LRF, que trata da publicagdo oficial do
RGF, bem como das assinaturas exigidas; e que a dispensa da publicacdo dos RGFs ia também de
encontro aos requisitos de publicagdo de atos oficiais. Diante disto, pelo Acdérdao 969/2019-TCU-
Plenario, os ministros decidiram por:

9.7. determinar ao Ministério da Economia, em conjunto, se for o caso, com a Controladoria-Geral
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da Unido, que:

9.7.1. adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da ciéncia desta deliberagdo, as providéncias
necessarias para alterar a sistematica de recebimento de informagdes pelo Siconfi e adequar a
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 424/2016, de forma a:

9.7.1.1 atender aos requisitos de publicagdo oficial dos relatérios, nos termos dos arts. 37, caput, da
Constitui¢do de 1988 ¢ 51, 52 ¢ 55 da LRF; e

9.7.1.2. assegurar que os relatorios de gestdo fiscal contenham obrigatoriamente as assinaturas
previstas no art. 54 da LRF.

9.7.2. informe a este Tribunal, tdo logo vencido o referido prazo, o resultado das providéncias
implementadas.

43. Uma analise pormenorizada dos requisitos necessarios a divulgacdo de informagdes no
Siconfi ultrapassa os objetivos deste acompanhamento, no entanto, o § 2° do art. 48 da LRF deixa claro
que essa competéncia ¢ do Poder Executivo:
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e
dados contabeis, or¢amentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico.

44. Assim, entende-se que a delegacdo de competéncia expressa e especifica pleiteada pela
STN na forma da minuta de decreto a peca 56, p. 22, pode conferir maior seguranga juridica aos atos
administrativos que vém sendo praticados pelos agentes do Poder Executivo federal no ambito do
Siconfi. Contudo, tal delega¢do ndo seria absolutamente indispensavel. Isso porque ja existe farto
amparo legal que suporta a atuagdo do secretario do Tesouro Nacional e das instancias a ele
subordinadas nesse mister, consoante o disposto na Lei Complementar 101/2000 (art. 48, § 2°), na Lei
10.180/2001 (art. 17, inciso I), no Decreto 6.976/2009 (art. 7°, inciso VII), no Decreto 9.745/2019
(Anexo I, art. 49, inciso XXV, e art. 51, inciso X) e na Portaria-STN 642/2019 (art. 12, § 1°, inciso I,

" [IP2)

alinea “a”, inciso II, alinea “a”, e inciso III, alinea “a”).
V. DESPESAS COM PESSOAL

45. Objetivando a visualizacao geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as despesas
com pessoal, com base nos Relatorios de Gestao Fiscal publicados, ¢ apresentado a seguir o sumario
correspondente, cujos valores, presentes no Anexo Il deste relatdrio, foram calculados e conferidos por
esta equipe, de forma individualizada, para cada um dos Poderes e o6rgdos com autonomia
administrativa, or¢amentaria ¢ financeira.

\'A Consideracoes Preliminares

46. Importa preliminarmente registrar que a analise empreendida levou em conta as mudangas
na classificagdo contabil da despesa or¢amentaria com beneficios previdenciarios, alteracdes essas
decorrentes da promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 103, de 12/11/2019 — a chamada
Reforma da Previdéncia.

47. De fato, a ultima versao (fevereiro/2020) da 10* edi¢do do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), valida para o exercicio de 2020, que orienta e norteia a elaboracdo do Demonstrativo
da Despesa com Pessoal, ndo incorporou as mudancas trazidas pela EC 103/2019, razao pela qual o
Ministério da Economia, por intermédio da Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas
a Federagao da Secretaria do Tesouro Nacional (Cconf/Sucon/STN-ME), elaborou e divulgou a Nota
Técnica SEI 193/2020/ME, de 3/1/2020 (peca 77), para tratar especificamente dos impactos causados
pelas ECs 103 e 105, ambas de 2019, na contabilidade e na elaboragdao dos demonstrativos fiscais
exigidos pela LRF.

48. A equipe de fiscalizagdo, ao identificar aparente discrepancia entre as disposi¢des do MDF
e as orientacdes apresentadas pela NT 193/2020/ME, buscou, junto a Secretaria do Tesouro Nacional,
9
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o esclarecimento de algumas questdes atinentes a apuragdo e a elaboracdo do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal para o periodo referente ao 1° quadrimestre de 2020. As respostas as questoes
suscitadas pela equipe foram respondidas pela Cconf (peca 78), cujos principais pontos sdo resumidos
nos enunciados abaixo:

a) A apuracdo e elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal deve seguir as
disposicdoes do Manual de Demonstrativos Fiscais, acompanhadas das orientagdes
constantes da Nota Técnica 193/2020/ME, para todo o exercicio de 2020, ou até que nova
edicdo do MDF, incorporando as orientagdes dessa Nota Técnica, seja publicada;

b) Foi excluido da classificacdo orgamentéria da despesa o Elemento de Despesa (ED) 05 —
Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar, que era utilizado para
registro de beneficios de natureza previdenciaria, exclusive aposentadorias, reformas e
pensoes, tais como o auxilio-reclusdo, o salario-familia e o auxilio-doenga, ndo devendo-se
mais utilizar esse ED a partir do exercicio de 2020. Também ndo serdo necessarios
quaisquer ajustes contabeis em relacdo a langamentos realizados em 2019;

¢) Com a exclusdo do ED 05, os beneficios referentes ao auxilio-reclusdo e ao salario-
familia passaram a ser registrados no cddigo de natureza de despesa 339008, por terem
adquirido uma natureza de beneficio assistencial, ao passo que o auxilio-doenga e o salario
maternidade, no codigo de natureza da despesa 319011, sendo estes dois ultimos ainda
considerados na despesa bruta com pessoal, enquanto os dois primeiros, nao mais.

49. Ciente dos impactos provocados pela EC 103/2019 na contabilizacdo da despesa com
pessoal e, por consequéncia, na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, encaminhou-
se, em 21/5/2020, as instrugdes de elaboracao e publicacdo dos demonstrativos que integram o RGF do
1° quadrimestre de 2020 (peca 79) aos Orgdos jurisdicionados referidos no art. 20 da LRF,
incorporando as orientagdes constantes da Nota Técnica 193/2020/ME e os esclarecimentos prestados
pela Cconf/Sucon/STN-ME.

V.2 Conformidade da Despesa com Pessoal

50. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos 6rgaos da Unido ¢
feita por meio de cotejamento de informacdes extraidas do Tesouro Gerencial, levando-se em
consideragdao os elementos de despesa que compdem o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1 —
Pessoal e Encargos Sociais ¢ o Elemento de Despesa 34 — Terceirizagdes em Substituicdo de Servidor
ou Empregado Publico do GND 3 — Outras Despesas Correntes. A Tabela 3 apresenta as despesas de
pessoal consolidadas, conforme informado pelos 6rgaos.

Tabela 2 — Despesa com Pessoal — 1° Quadrimestre de 2020
Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 879.152.902.005 (Portaria-STN 284/2020)

R$
Despesa Limite Limite Limite Realizado/  Realizado/  Realizado/
Poder / Oredo Liquida com  DLP/RCL Miéximo Prudencial Alerta TCU Limite Limite Limite
g Pessoal ! \2 \3 Maiximo Prudencial Alerta TCU
(DLP) (A) (B) (95% xB) _ (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)
Engzilv? Poder 239.448.543.948 | 27,236280% | 40,900000% | 38,855000% | 36,810000% | 66,592371% | 70,097233% | 73,991523%
é‘e ! dePr(;(ier Executivo | 574 519258110 | 25.538135% | 37.900000% | 36,005000% | 34,110000% | 67,382943% | 70.929414% | 74.869937%
1.2 Outros Orgios
?::gggéencias X 14.929.285.839 | 1,698144% |  3,000000% |  2,850000% |  2,700000% | 56,604814% | 59,584014% | 62,894237%
Entes
Amapé 121 237.773.647 | 0,027046% |  0,169000% |  0,160550% |  0,152100% | 16,003413% | 16,845697% | 17,781569%
Roraima 122 173.912.533 | 0,019782% |  0,099000% |  0,094050% |  0,089100% | 19,981647% | 21,033312% | 22,201829%
123
Distrito Federal 11.791.233.697 | 1,341204% |  2,200000% |  2,090000% |  1,980000% | 60,963817% | 64,172439% | 67,737575%
(ECDF)
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Despesa Limite Limite Limite Realizado/  Realizado/  Realizado/
Poder / Orgdo Liquida com DLP/RCL Miéximo Prudencial Alerta TCU Limite Limite Limite
g Pessoal \! 2 3 Maiximo Prudencial Alerta TCU
(DLP) (A) (B) 95%xB)  (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)

MPDET * 124 715.659.482 | 0,081403% |  0,133000% |  0,126350% |  0,119700% | 61,205489% | 64,426831% | 68,006099%
TIDET 125 2.010.706.480 | 0,228710% |  0,399000% |  0,379050% |  0,359100% | 57,320684% | 60,337563% | 63,689649%
2. Total do Poder 9.165.930.997 |  1,042587% |  2,500000% |  2,375000% |  2,250000% | 41,703467% | 43,898386% | 46,337185%
Legislativo
% épii‘;gzr: dos 4254410369 |  0,483922% |  1,210000% |  1,149500% |  1,089000% | 39,993517% | 42,098439% | 44,437241%
2.2 Senado Federal 3.329.505.760 |  0,378717% |  0,860000% |  0,817000% |  0,774000% | 44,036917% | 46,354649% | 48,929908%
éSnT;;bél??}n(iigo 1.582.014.868 |  0,179948% |  0,430000% |  0,408500% |  0,387000% | 41,848288% | 44,050829% | 46,498097%
il:i"ctiglrfo" Poder 29.203.414.740 | 3,321767% | 6, AN % | 5,400000% | 55362790% | 58,276622% | 61,514212%
gel ds;;;remo Tribunal 367.505.026 |  0,509332% |  0,600000% |  0,570000% |  0,540000% | 84,888614% | 89,356436% | 94,320682%
;jcico‘;‘fleé}:}usﬁqa 80.821.454 | 32,109966% | 50,000000% | 47,500000% | 45,000000% | 64,219931% | 67,599927% | 71,355479%
35 Ji‘s‘gz;“’r Tribunal 932225450 | 0,106037% |  0,223809% |  0,212619% |  0,201428% | 47,378248% | 49,871840% | 52,642497%
3.4 Justica Militar 336.869.613 |  0,038318% |  0,080576% |  0,076547% |  0,072518% | 47,554511% | 50,057380% | 52,838345%
3.5 Justica Federal 8.796.221.987 |  1,000534% |  1,628936% |  1,547489% |  1,466042% | 61,422536% | 64,655301% | 68,247263%
3.6 Justica Eleitoral 4.541.722.648 | 0,516602% |  0,922658% |  0,876525% |  0,830392% | 55,990642% | 58,937517% | 62,211824%
%’rzi'bi‘;flz‘?a do 14.148.048.564 | 1,609282% |  3,053295% |  2,900630% |  2,747966% | 52,706401% | 55,480422% | 58,562668%
;dzl‘l’stf‘:r‘l’;’ Pablico 4.477.804.291 |  0,509332% |  0,600000% |  0,570000% |  0,540000% | 84,888614% | 89,356436% | 94,320682%
Total da Uniio 282.295.693.976 | 32,109966% | 50, o | 47,5 % | 45,000000% | 64,219931% | 67,599927% | 71,355479%

Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgaos federais do 1° quadrimestre de 2020.

Notas:
\1 Art. 20 da LRF.

\2 Parégrafo tnico do art. 22 da LRF.

\3 Inciso II do § 1° do art. 59 da LRF.

\4 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

\5 Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios.

51. Os limites da despesa com pessoal considerados na presente analise sdo aqueles definidos
no art. 20, inciso I e paragrafos, da LRF, com as eventuais alteracdes promovidas por atos infralegais,
todas homologadas por esta Corte de Contas. Para os 6rgaos da Justica do Trabalho, porém,
considerou-se os limites estabelecidos pelo Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito encontra-se

em analise no ambito do processo TC 036.541/2018-4, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro.

52. Dos montantes e percentuais apresentados pelos o6rgdos (Anexo II) e consolidados na
tabela anterior, tem-se que os limites prudencial (art. 22), maximo (art. 20) e de alerta (art. 59, § 1°,
inciso II) vigentes, referentes as despesas com pessoal, foram cumpridos no 1° quadrimestre de 2020
por todos os 6rgaos dos trés Poderes e pelo Ministério Publico da Unidao (MPU).

53. A despesa liquida com pessoal da Unido, em termos nominais, cresceu, em média, 2,2% a
cada quadrimestre entre o 2° quadrimestre de 2016 e o 1° quadrimestre de 2020. No periodo em
analise, houve uma redu¢do nominal de 1,5% em relacdo ao periodo anterior. A relagdo DLP/RCL,
parametro adotado pela LRF como forma de controle, que vinha oscilando, entre o 2° quadrimestre de
2017 e o 2° quadrimestre de 2019, em torno de 35%, alcancou, no 3° quadrimestre de 2019, o valor
percentual de 31,6%, reducdo essa decorrente do aumento desproporcional da RCL em relagdo a DLP.
Para o presente periodo de apuracao, a relagdo DLP/RCL foi de 32,1%.

54. O Grafico 2, a seguir, apresenta a evolucdo da relagdo entre a DLP e a RCL da Unido em
valores nominais nos ultimos doze quadrimestres.
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Grifico 2 — Relacio entre Despesa Liquida de Pessoal da Unifio e a Receita Corrente Liquida

RS Bilhdes

900

35%
800

30%
700

25%
600
500 20%
400

15%
300

10%
200

- 5%
100
- T T T T T T T T T T T 0%
22 QD/16 32QD/16 12QD/17 22 QD/17 32 QD/17 12 QD/18 22 QD/18 32 QD/18 12 QD/19 22 QD/19 32 QD/19 12 QD/20
Quadrimestre
I Receita Corrente Liquida (RCL) Despesa Liquida com Pessoal (DLP) g % DLP/RCL

Fontes: Despesas de Pessoal: Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgdos federais do 1° quadrimestre de 2020 e anteriores; e RCL: STN.

55. Deve-se salientar que, durante as conferéncias realizadas nos dispéndios com pessoal, pode
ser observado o cumprimento integral, por parte dos 6rgdos, do disposto no Acordao 894/2012-TCU-
Plenario (rel. min. Valmir Campelo), o qual estabeleceu que ndo deveriam ser computados, para fins
de contabilizagdo da despesa com pessoal, os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar, nem os beneficios ndo previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do Servidor,
atualmente representados por auxilio-natalidade, auxilio-funeral e assisténcia-satde, com fulcro no
disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990.

56. De modo a verificar a acurdcia dos gastos com pessoal publicados pelos orgaos,
confirmando se estdo de fato aderentes a metodologia de calculo elaborada pela STN, todos os valores
foram conferidos, utilizando-se dados extraidos do Tesouro Gerencial, de acordo com a metodologia
da STN. Algumas ocorréncias observadas nessa conferéncia, no entanto, merecem ser evidenciadas no
presente relatorio, apenas para fins de registro.

57. Alguns 6rgdos — a exemplo do Senado Federal e dos Tribunais Regionais do Trabalho das
11* e 12* Regides (pecas 86 a 88) —, por ocasido da elaboragdo do demonstrativo da despesa com
pessoal, estdo adotando um critério ndo uniforme para registrar como despesas que nao devem ser
computadas na apuracao da despesa liquida com pessoal aquelas com inativos/pensionistas referentes a
exercicios anteriores ao periodo de apuracdo, liquidadas com recursos de fontes vinculadas: ora
registram como “Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da Apuracao” (Elemento de
Despesa 92), ora como “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” (Elemento de Despesa 92,
liquidadas com recursos das Fontes 23, 56 ou 69).

58. A 10? edicdo do MDF traz as seguintes orientacdes de preenchimento para esses itens de
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despesas que ndo devem ser computadas para fins de apurag¢do da despesa liquida com pessoal:

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracfo: Registra os valores, dos
ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das despesas de exercicios anteriores, elemento
de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, da competéncia de periodo anterior aos ultimos
doze meses. Excetuam-se aquelas despesas relativas a inativos e pensionistas custeadas com
recursos vinculados que estiverem consideradas na linha Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados, e as despesas decorrentes de decisdo judicial que deverdo integrar o item de
deducdo especifico citado anteriormente. Para mais informacdes sobre esse assunto, consultar no
topico de conceito de despesa com pessoal o item “Despesas de Exercicios Anteriores”. (grifo
nosso)

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados: Registra os valores, dos ultimos doze meses,
incluido o més de referéncia, das despesas com beneficios previdenciarios, custeadas com
recursos vinculados ao RPPS, ou seja, provenientes de receitas que financiam a previdéncia
social dos servidores inativos e pensionistas. [...] Essas despesas com recursos vinculados serdo
identificadas pelos seguintes elementos de despesa, relativos a inativos e pensionistas
devidamente registrados na contabilidade, no nivel de subitem:

01 — Aposentadorias e Reformas;

03 — Pensodes concedidas a inativos e pensionistas;
05 — Outros Beneficios Previdenciarios;

91 — Sentengas Judiciais;

92 — Despesas de Exercicios Anteriores;

94 — Indenizagdes Trabalhistas. (grifo nosso)

59. A redacdo do MDF nido esclarece, de forma direta e inequivoca, se as despesas com
inativos/pensionistas registradas no ED 92, liquidadas com recursos de fontes vinculadas ao
pagamento de inativos, devem ser registradas como “Despesas com Exercicios Anteriores de periodo
anterior ao da apuragdo” ou como “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados™. Ocorre, porém,
que o proprio Manual de Demonstrativos Fiscais oferece ao leitor mais atento a resposta para essa
questao.

60. Com efeito, o Manual, ao consignar que devem excetuar-se dos valores registrados em
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) de periodo anterior ao da apuragao aquelas despesas
relativas a inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados, exclui, daquele item de dedugdo,
as despesas com inativos e pensionistas liquidadas com recursos de fontes vinculadas, mesmo que
registradas no Elemento de Despesa 92, devendo essa orientagdo ser seguida por ocasido da elaboragio
do demonstrativo da despesa com pessoal.

61. Dessa forma, entende-se que as despesas com pessoal inativo e pensionistas registradas no
Elemento de Despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, liquidadas no periodo de apura¢ao com
recursos de fontes vinculadas, devem ser consideradas como despesas ndo computadas para fins de
apuracdo da despesa liquida com pessoal, mediante classificagdo no grupo “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados”.

62. Depreende-se, por analogia, que todos os demais grupos de despesa que nao devem ser
considerados no computo da despesa liquida com pessoal ndo devem contemplar gastos com inativos
com recursos vinculados a essa finalidade, contanto que esses gastos ja tenham sido considerados no
grupo de dedugdo “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados™.

63. Propde-se, assim, dar ciéncia, com fundamento nos arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso II, da
Resolugdo-TCU 315/2020, as unidades setoriais de financas e contabilidade dos Poderes e 6rgaos da
esfera federal referidos no art. 20 da LRF, acerca da necessaria observancia das orientagdes do Manual
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de Demonstrativos Fiscais para elaboracdo do demonstrativo da despesa com pessoal, especialmente
quanto a correta classificagdo, naquele demonstrativo, das despesas que nao devem ser computadas
para fins de verificagdo do cumprimento do limite definido no art. 20 da LRF.

64. A equipe de fiscalizagdo também constatou que alguns 6rgdos — entre eles os da Justica
Eleitoral —, em seus demonstrativos da despesa com pessoal, estdo deduzindo as DEA de periodo
anterior ao de apuragdo, liquidadas nos dois primeiros quadrimestres do exercicio (janeiro a agosto),
somente no ultimo quadrimestre do exercicio.

65. A justificativa, segundo a setorial contabil da Justica Eleitoral (peca 80), é a
impossibilidade operacional de verificar a que exercicio (competéncia) se refere a despesa, evitando
controles paralelos especificamente para essa finalidade, ¢ a adogdo da orientagdo consignada no
Manual de Demonstrativos Fiscais (10* edig@o, versao de 26/2/2020), p. 547, abaixo transcrita:

Caso haja dificuldade operacional para separar a competéncia das sentengas judiciais na base
movel de 12 meses, em virtude de os dados orgamentarios serem anuais, nao deverao ser
realizadas exclusdes de despesas de exercicios anteriores ao longo do exercicio, mas apenas no
ultimo quadrimestre, quando houver certeza de que foi excluida apenas a parcela que nao é
da competéncia do periodo de referéncia. (grifou-se)

66. A equipe de fiscalizagdo entende que o critério utilizado pela Justica Eleitoral, apesar de
respaldado em orientacdo do MDF, nao representa a melhor pratica, pois o § 1°, inciso IV, do art. 19
da LRF ¢ claro ao estabelecer que ndo devem ser computadas, na verificagdo do cumprimento dos
limites, as despesas decorrentes de decis@o judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracio. Pela literalidade da norma, portanto, os 6rgdos devem deduzir, em cada periodo de
apuracao, as despesas de exercicios anteriores de competéncia anterior a esse periodo.

67. Em verdade, a orientacio do MDF trata de situagdes em que o 6rgdo, por dificuldades
operacionais, ndo tem um controle que permita identificar a competéncia a que se refere as DEA
liquidadas no periodo de apuracao.

68. A equipe de fiscalizagdo, por outro lado, mesmo ciente das dificuldades ¢ da realidade
operacional dos 6rgdos obrigados a elaborar e publicar o RGF, entende que deve haver um esfor¢o no
sentido de que a apuracdo da despesa com pessoal seja a mais aderente possivel as regras postas pela
legislacao fiscal.

69. Dessa forma, propde-se dar ciéncia, com fundamento nos arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso II,
da Resolucao-TCU 315/2020, as unidades setoriais de contabilidade e financas dos Poderes e 6rgdos
da esfera federal referidos no art. 20 da LRF, quanto a necessidade de adotarem, na medida do
possivel, o maximo de acuracia no controle da competéncia das despesas que ndo devem ser
computadas para fins de apuragdo da despesa liquida com pessoal, sejam elas classificadas como DEA
ou aquelas decorrentes de decisdo judicial, ambas de periodo anterior ao da apuragdo, nos termos do
art. 19, § 1°, inciso IV, da LRF.

70. Foram observadas, ainda, divergéncias pontuais na apura¢do da despesa com pessoal
publicada pelo Senado Federal e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido (TRT 16), ambas
merecedoras de solicitagdo de esclarecimentos (pegas 81 e 82). Em ambas as situagdes, a equipe de
fiscalizagdo considerou satisfatorias as explicagdes oferecidas.

VI. ENDIVIDAMENTO PUBLICO

71. Além de definir os limites para despesa com pessoal e a metodologia para apuracdo da
RCL, a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para o controle do endividamento
publico, cujo acompanhamento também ¢ feito por este Tribunal.

72. O controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo destaque o
Relatério de Gestao Fiscal, assim como o sistema eletronico centralizado que deve manter atualizadas
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as informacdes detalhadas das dividas publicas interna e externa da Unido e de todos os demais entes
da Federacdo — com encargos e condi¢des de contratagdo, saldos e limites do endividamento — para
acompanhamento por parte do cidaddo e dos 6rgaos de controle (art. 32, § 4°, da LRF).

73. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os limites
globais para o volume anual da contratagdo de operagdes de crédito e para o saldo total de garantias
concedidas pela Unido. Carece de regulamentagdo, todavia, a fixagdo dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria federal, o primeiro de competéncia do Senado Federal e o segundo, do
Congresso Nacional.

74. A andlise ora empreendida tem como base as informacdes constantes dos demonstrativos
da divida consolidada, das operagdes de crédito e das garantias concedidas, elementos essenciais a
avaliacdo do endividamento publico expresso no RGF do 1° quadrimestre de 2020. Tais
demonstrativos estdo previstos no art. 54 da LRF e devem ser publicados quadrimestralmente de forma
a garantir amplo acesso publico, bem como o controle pelos 6rgdos competentes nos termos do art. 59
do mesmo diploma legal. De acordo com o inciso III do § 1° deste artigo, os tribunais de contas
alertardo os Poderes quando constatarem que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das
operagdes de crédito e da concessao de garantias se encontrarem acima de 90% dos respectivos limites.

75. De forma a verificar a acuracia dos dados publicados pelo Poder Executivo Federal,
confirmando se estdo de fato aderentes a metodologia de calculo elaborada pela STN, todos os valores
sao conferidos, utilizando-se os dados extraidos do Siafi por meio do Tesouro Gerencial, de acordo
com a metodologia divulgada pela STN.

76. De todo modo, conforme foi abordado na Se¢do 1.1 deste relatério, o cumprimento dos
referidos limites estd suspenso, tendo em vista a inclusdo do § 1° no art. 65 da LRF e em decorréncia

do reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo
6/2020).

VI.1 Divida Consolidada

77. A divida publica consolidada pode ser classificada em mobilidria e contratual, sendo que,
no caso da Unido, a primeira ¢ o item majoritario da divida consolidada. A divida consolidada de um
ente federativo inclui, além das obrigagdes assumidas pelos 6rgdos da administracdo direta, as
assumidas por seus fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, exceto as operagdes
entre estes 6rgaos e¢/ou entidades.

78. A divida mobilidria ¢ apurada em valores brutos, o que justifica a proposi¢cao de um limite
consideravelmente superior ao aplicado a divida consolidada liquida, pois para o célculo desta sdo
deduzidos valores em ativo disponivel e haveres financeiros. De certo modo, a depender do grau de
liquidez e certeza dos haveres financeiros, a divida consolidada liquida representa mais
fidedignamente o grau de endividamento da Unido, tendo em vista que a manuten¢do de recursos em
caixa, a exemplo do “colchdo da divida”, possibilita um melhor gerenciamento da liquidez e até a
reducgdo de taxas de juros (devido a uma menor percepgao de risco, por exemplo).

79. O estabelecimento do limite para a divida consolidada ¢ competéncia do Senado Federal,
conforme inciso VI do art. 52 da Constituicdo Federal, e do limite para a divida mobiliaria ¢
competéncia do Congresso Nacional, conforme inciso XIV do art. 48 da Carta Magna.

80. O art. 30 da LRF estabeleceu requisitos a serem cumpridos quando da proposi¢do, pelo
Presidente da Republica, desses limites e de suas alteragdes. Por meio da Mensagem 1.069/2000 foi
proposto para a Divida Consolidada Liquida da Unido o limite de 350% da Receita Corrente Liquida.
Esta proposta se tornou o Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007, o qual foi arquivado
definitivamente ao final de 2018. O referido limite, portanto, ainda carece de definicao.

81. Do mesmo modo, foi proposto pelo Poder Executivo o limite de 650% da RCL para a
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Divida Mobilidria Federal, por meio da Mensagem 1.070/2000. No Senado Federal, a proposta
tramitou como Projeto de Lei da Camara 54/2009, tendo em vista a aprovagdo inicial nesta casa
legislativa. Este limite também carece de defini¢do, pois a proposta foi arquivada ao final da 54°
Legislatura, em 2014.

82. A defini¢do destes limites ¢ importante para que o endividamento federal se paute pelas
balizas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e, além de relevante para o equilibrio
intertemporal das contas publicas, possibilitaria que esta Corte de Contas efetuasse os alertas previstos
na LRF (art. 59, § 1°, inciso III), quando o montante apurado superasse 90% do respectivo limite.
Ressalte-se que no caso dos estados e municipios o limite para a DCL foi estabelecido por meio da
Resolugdo do Senado Federal 40/2001.

83. Como consignado nos votos dos Acordaos 969/2019-TCU-Plenario e 973/2019-TCU-
Plenario, de relatoria da ministra Ana Arraes, enquanto ndo forem aprovadas as normas que fixem os
limites a que se refere a LRF, ndo ¢ possivel a este Tribunal efetuar os referidos alertas. Contudo,
merece destaque o entendimento recentemente manifestado pelo ministro-relator Bruno Dantas quando

da apreciagdo do acompanhamento do RGF do 3° quadrimestre de 2019, no sentido de que (Voto
condutor do Acordao 2.196/2020-TCU-Plenario):

(...) embora ndo haja limite formalmente definido para os montantes das dividas consolidada e
mobiliaria federal, a missdo atribuida pela LRF a este Tribunal possui espectro amplo, guiado,
sempre, pela diretriz insculpida em seu art. 1°, § 1°, segundo a qual a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Para esse intento, embora nao seja juridicamente viavel expedir o alerta preconizado pela LRF por
auséncia de critério legal, cabe ao Tribunal informar a situa¢do aos 6rgaos envolvidos com vistas a
busca de melhorias no cenario fiscal (...)

84. Ademais, o ndo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas
saneadoras, nos prazos e condi¢des estabelecidos na LRF e resolu¢des do Senado, poderiam sujeitar os
agentes publicos as punicdes previstas na Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) e na legislacdo
citada no art. 73 da LRF.

85. A Tabela 3 apresenta valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
da Unido do 1° Quadrimestre de 2020 e dos trés quadrimestres do exercicio anterior, e as variagoes
percentuais (nominais) no quadrimestre € nos ultimos doze meses.

Tabela 3 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "b”)

RS milhares
Var Var
P Atéo1° Atéo2° Até o 3° Atéo1°

ESPECIFICACAO Quadr/2019 | Quadr/2019 | Quadr/2019 | Quadr/2020 Ql:1 - ZP:fe ¢

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 5.781.968.233 | 5.943.381.534 | 6.200.607.290 | 6.167.644.972 -0,53 +6,67
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional (DM) 5.735.956.128 | 5.893.481.036 | 6.146.316.245 | 6.085.877.876 -0,98 +6,10
Oper. de Eq. Cambial - Rel TN/ BCB (Lei n° 11.803/08) 1.049.927 5.618.827 6.705.687 0| -100,00 [ -100,00
Divida Contratual 38.409.100 38.450.968 40.492.803 42.001.077 +3,72 +9,35
Precatdrios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 2.614.105 1.963.128 557.030 35.347.167 | +6.245 +1.252
Divida Assumida pela Unido (Lei n® 8727/93) 1.882.411 1.958.628 2.618.374 2.508.867 -4,18 +33,28
Passivos reconhecidos por insuf. de créditos/recursos 2.056.561 1.908.947 3.917.151 1.909.985 | -51,24 -7,13
DEDUCOES (1I) 2.470.513.842 | 2.455.648.283 | 2.616.523.454 | 2.396.608.817 -8,40 -2,99
Ativo Disponivel 1.173.014.572 | 1.217.631.121 | 1.438.785.413 | 1.118.068.921 | -22,29 -4,68
Haveres Financeiros 1.363.218.516 | 1.323.652.077 | 1.251.837.095 | 1.373.554.967 +9,72 +0,76
(-) Restos a Pagar Processados' -65.719.246 |  -85.634.915 -74.099.054 -95.015.072 | +28,23 +44,58
DIVIDA CONSOLIDADA LfQUIDA - DCL (III) = (1-1I) 3.311.454.391 | 3.487.733.251 | 3.584.083.836 | 3.771.036.155 +5,22 +13,88
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 818.616.620 | 829.157.292 | 905.658.590 | 879.152.902 -2,93 +7,39
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 706,31% 716,80% 684,65% 701,54% +2,47 -0,67
% da DCL sobre a RCL (111 / RCL) 404,52% 420,64% 395,74% 428,94% +8,39 +6,04
% da DM sobre a RCL (DM/ RCL) 700,69% 710,78% 678,66% 692,24% +2,00 -1,21

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal do 3° quadrimestre de 2019 e do 1° Quadrimestre de 2020.

86.
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Os valores da tabela demonstram a magnitude da Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional
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na composicdo da Divida Consolidada da Unido, tendo em vista que, mesmo com uma leve reducao
proporcional no quadrimestre em analise (1° quadrimestre de 2020), a Divida Mobiliaria continua
representando em torno de 99% da Divida Consolidada, ambas em montantes superiores a R$ 6
trilhdes.

87. A Divida Mobiliaria Interna “Em Mercado” representa quase dois tercos da Divida
Mobiliaria, e teve uma redugdo no quadrimestre de 3,43% (R$ 140 bilhdes). Essa significativa redugdo
deve-se ao impacto na gestdo da divida da calamidade publica decorrente da Covid-19, tendo em vista
a redu¢do no montante de titulos publicos emitidos, e, desta maneira, o volume de resgastes
(vencimentos) no periodo superou bastante o das emissoes.

88. De forma geral, a redugdo da Divida Mobiliaria foi inferior a 1%, haja vista o aumento de
quase 31% no saldo da Divida Mobiliaria Externa (crescimento de R$ 46,7 bilhdes no quadrimestre), e
o crescimento de quase R$ 34 bilhdes no montante de titulos em carteira no Banco Central (aumento
de 1,79%), os quais representam quase um terco da Divida Mobilidria e sdo um dos instrumentos para
a operacionalizagdo da politica monetaria.

89. O limite da Divida Mobilidria proposto ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo foi
de seis vezes e meia a Receita Corrente Liquida (650%). Este parametro, mesmo que ainda nao
estabelecido, precisa ser acompanhado. No 1° quadrimestre de 2020, em especial, nos meses de margo
e abril, houve uma redugdo significativa na arrecadagdo federal, conforme dados consignados no
presente RGF e ja analisados no Capitulo III deste relatorio. Deste modo, a RCL da Unido dos Gltimos
dozes meses, principal pardmetro de avaliacdo dos indicadores fiscais, teve uma redugdo nominal de
2,93% em relagdo ao apurado ao final de 2019.

90. Tendo em vista a redu¢do na Divida Mobiliaria, a redu¢do na RCL foi o principal fator
para que o indice de 678,66%, atingido ao final do quadrimestre anterior, subisse para 692,24%, ao
final do 1° quadrimestre de 2020, patamar este que ainda estaria muito acima do limite de alerta de
585%, caso este estivesse vigente. Ressalte-se, todavia, que, ao contrdrio do que ocorreu neste
quadrimestre, ¢ de se esperar que o montante da Divida Mobiliaria sofra acréscimos nos proximos
quadrimestres, e, portanto, o respectivo indice provavelmente aumentara significativamente.

91. Dentre os demais itens que compuseram o saldo da Divida Consolidada ao final do 1°
quadrimestre de 2020, convém ressaltar o elevado montante registrado em precatdrios a pagar (R$ 35,3
bilhdes), decorrente, principalmente, da infima realizagdo de pagamentos neste 1° quadrimestre (fato
este que ndo ocorreu nos primeiros quadrimestres de 2019 e de 2018).

92. Por outro lado, houve a quitagdo de RS 6,7 bilhdes em passivos relativos as “Operagdes de
Equalizacdo Cambial”, ou seja, passivos decorrentes de resultados negativos em operagdes realizadas
pelo Banco Central com reservas e derivativos cambiais, resultados que eram cobertos em sistematica
estabelecida pela Lei 11.803/2008. Em decorréncia das alteragdes realizadas no relacionamento da
Unido com o Banco Central, promovidas pela Lei 13.820/2019, o resultado negativo das operacdes
com reservas e derivativos cambiais passard a ter cobertura realizada apenas em situacdes
excepcionais, em que a reversdo da reserva de resultado anteriormente constituida, ou mesmo o
patrimonio do Banco Central (até certo limite), ndo sejam suficientes.

93. Conforme dito anteriormente, a Divida Consolidada Liquida representa mais
fidedignamente o grau de endividamento da Unido, por incluir no célculo o ativo disponivel e os
haveres financeiros, e, por consequéncia, as suas variagdes. No periodo em analise, tal diferenca é
notdria, pois, assim como a Divida Mobiliaria, a Divida Consolidada também diminuiu (0,53%,
aproximadamente R$ 33 bilhdes), enquanto a Divida Consolidada Liquida cresceu quase R$ 187
bilhdes, um avanco de 5,22% em apenas quatro meses.

94. Relacionado a este resultado, verifica-se que houve uma significativa redug¢do no Ativo
Disponivel, reducdo esta no montante de R$ 321 bilhdes (equivalente a 22,3% do saldo existente ao
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final de 2019), devido a redu¢do no saldo de depdsitos do Tesouro Nacional junto ao Banco Central,
movimento este contrario ao que ocorreu no 3° quadrimestre de 2019 (em que houve o aumento em
mais de R$ 220 bilhdes). Em valores nominais, o recuo atual levou o montante do Ativo Disponivel ao
menor patamar dos Ultimos cinco quadrimestres, recuo este que seria ainda maior caso os valores
fossem atualizados. Ademais, juntou-se “negativamente” a este fato o acréscimo de quase RS 21
bilhdes ao saldo de Restos a Pagar Processados.

95. Por outro lado, o saldo de Haveres Financeiros aumentou quase R$ 122 bilhdes (9,72%),
voltando a ser maior que o saldo do Ativo Disponivel, conforme padrio historico (quebrado apenas no
quadrimestre anterior).

96. Em resumo, enquanto a Divida Consolidada diminuiu quase R$ 33 bilhdes no
quadrimestre, o saldo das Dedug¢des para o célculo da DCL (ativo disponivel, haveres financeiros e
restos a pagar processados) recuou R$ 220 bilhdes, gerando o significativo acréscimo a DCL. Ressalte-
se que, em valores nominais, a Divida Consolidada Liquida cresceu 13,9% (quase R$ 460 bilhdes) no
periodo de doze meses (entre abril de 2019 e abril de 2020).

97. Do mesmo modo que para a Divida Mobiliaria, mesmo que o limite proposto de 350% para
a relacdo DCL/RCL nao tenha sido fixado, torna-se fundamental o seu acompanhamento. Ressalte-se,
novamente, que a frustracio da RCL ocorrida no quadrimestre em analise favoreceu ainda mais a
deterioragdo do indice (pois, neste caso, houve crescimento da divida), o qual saiu de 395,74%, ao
final do quadrimestre anterior, para 428,94% ao final do primeiro quadrimestre de 2020. Trata-se de
um percentual recorde, desde a criagdo do RGF pela LRF, e ainda com expectativa de significativo
crescimento no proximo quadrimestre, tanto pela provéavel reducdo do denominador (RCL), quanto
pelo crescimento da DCL.

98. Nesse sentido, de maneira analoga a procedida no dmbito do Acdrdao 2.196/2020-TCU-
Plenario (rel. min. Bruno Dantas), propde-se informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF, que os montantes das
dividas consolidada liquida e mobiliaria alcangaram, no 1° quadrimestre de 2020, respectivamente,
428,94% e 692,24% da Receita Corrente Liquida.

VI.1.1 Ajustes para Perdas em Dividas dos Entes da Federacao (Haveres Financeiros)

99. Quanto a analise da composi¢do das deducdes utilizadas na apuragdo da Divida
Consolidada Liquida, quase metade do montante de Haveres Financeiros diz respeito ao saldo das
dividas dos entes subnacionais com a Unido, as quais atingiram o montante de R$ 654 bilhdes ao final
do 1° quadrimestre de 2020, e, portanto, mais de um quarto do valor total das dedu¢des da Divida
Consolidada.

100. De modo a representar melhor a expectativa de recebimento dessas dividas, sdo feitos
“Ajustes para Perdas”. Em 2019, este ajuste contabil teve um incremento de 63,3% (R$ 15,2 bilhoes),
deduzindo, ao final do exercicio, R$ 39,2 bilhdes daquele montante (6,1%). No 1° quadrimestre de
2020, o referido ajuste teve um crescimento de 14,3% (com o acréscimo de mais R$ 5,6 bilhdes ao
ajuste), passando a estimar uma perda potencial de 6,84% das dividas dos entes subnacionais com a
Unido. Em doze meses, o ajuste para perdas teve um crescimento nominal de 69% enquanto o saldo
das dividas dos entes subnacionais com a Unido cresceu 5,3%.

101. E de se registrar a relevncia que tal ajuste tem adquirido em relagdo ao montante da
Divida Consolida Liquida, tendo em vista que o valor atual estimado das perdas (quase R$ 45 bilhoes),
proporciona, sozinho, uma expansdo de 1,2% ao montante da DCL. No caso daquele indicador
(DCL/RCL), tal relevancia ¢ ainda mais notoria, pois o referido valor representa 5,1% da RCL apurada
para o quadrimestre em andlise, e, portanto, caso a realizacdo de tal ajuste ndo fosse necessaria, o
referido indice cairia de 428,94% para 423,85%.
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102. Neste contexto, convém registrar que a incorporagdo dessa rubrica retificadora (Ajuste para
Perdas das Dividas dos Entes Subnacionais) no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida deveu-
se a recomendacao proferida por este Tribunal no subitem 9.4.1 do Acérdao 2.186/2013-TCU-Plenario
(rel. min. Valmir Campelo), cujo atendimento se deu a partir da publicacao do RGF do 3° quadrimestre
de 2015 conforme atestado em monitoramento (Acordao 1.407/2019-TCU-Plendrio, rel. min. Bruno
Dantas).

103. Devido a sua significativa materialidade e apesar das limitagdes para o trabalho, a
contabilizacdo dos Ajustes para Perdas em Créditos de Longo Prazo foi selecionada para analise no
ambito da auditoria financeira sobre o Balango Geral da Unido do exercicio de 2019
(TC 033.588/2019-8, rel. min. Bruno Dantas).

104. A despeito dos acréscimos no saldo total dos referidos ajustes, a fiscalizagdo constatou a
auséncia de constituicdo de ajuste para perdas sobre valores devidos a Unido pelo estado do Rio de
Janeiro (sendo que esta ¢ uma das unidades federativas que mais possuem débitos para com a Unido).
Adicionalmente, a analise concluiu pela inexisténcia de critérios formais para a constituicdo de ajustes
para perdas em contas de empréstimos e financiamentos concedidos, o que foi apontado dentre as
deficiéncias nos controles internos contabeis.

105. As conclusdes e encaminhamentos propostos na fiscalizagdo foram incorporadas ao
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica (Acordao 1.437/2020-TCU-Plenério, rel.
min. Bruno Dantas), por meio do qual o Plenario desta Corte de Contas formalizou as seguintes
recomendacdes, por meio do item a seguir transcrito:

3.12. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que, no prazo de até 180 dias:

a) formalize politica para constitui¢do de ajuste para perdas em Empréstimos e Financiamentos
Concedidos (curto e longo prazos), mediante estabelecimento de pardmetros que devam ser
considerados pelos gestores para sua mensuracdo e registro, conforme orientacdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Macrofungdo Siafi 020342 — Ajustes para Perdas
Estimadas; e

b) realize estudos e constitua, se for o caso, conta de ajuste para perdas referentes aos direitos da
Unido decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos)
registrados na Secretaria do Tesouro Nacional, em especial os relacionados ao estado do Rio de
Janeiro e demais entes subnacionais que venham a aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal ou
apresentem situagdo econdmico-fiscal deteriorada, a fim de ajustar o valor desses ativos ao seu
valor provavel de realizag@o e permitir, assim, a cobertura de perdas esperadas. (se¢do 5.3.1.2);

106. Deste modo, convém acompanhar a tomada de providéncias pelos 6rgdos envolvidos e o
monitoramento dessas deliberagcdes, de modo a verificar os impactos das possiveis alteracdoes na
contabilizacdo dos ajustes para perdas no célculo da Divida Consolidada Liquida.

107. No entanto, convém ressaltar que a STN, em seus comentarios sobre as propostas de
recomendacdo transcritas, defendeu a ndo contabilizagdo de ajustes para perdas sobre os créditos
decorrentes de avais honrados para entes federativos que aderiram ao Regime de Recuperagao Fiscal
(Lei Complementar 157/2017), o que, por enquanto, se restringe ao estado do Rio de Janeiro.

108. Por outro lado, no caso dos créditos dos outros entes federativos, decorrentes de avais
honrados e cuja recuperag@o dos valores (execu¢do de contragarantias) ndo foi permitida em virtude de
decisoes judiciais liminares, o ajuste para perdas tem sido realizado pela integralidade do montante
atualizado (apds decorridos 180 dias nesta situagdo), sendo que, segundo a STN, judicialmente ha
apenas a solicitacdo de postergacdo do ressarcimento dos valores honrados pela Unido, e ndo a
contestagdo dos valores devidos (TC 033.588/2019-8, pega 43, p. 10).
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VI.2 Operacoes de Creédito

109. O Demonstrativo das Operagdes de Crédito ¢ outro importante instrumento para
acompanhar o endividamento ao longo do exercicio. No entanto, enquanto a divida ¢ acompanhada
pelo saldo existente ao final de cada quadrimestre (controle do estoque da divida), esse controle ¢
realizado sobre o fluxo das contratagdes realizadas a partir do primeiro dia do ano.

110. De acordo com o art. 7° da Resolucao do Senado Federal 48/2007, o limite para a Unido
contratar operagdes de crédito ¢ de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da apuracdo
desse limite, consideram-se apenas as contratagcdes realizadas no exercicio, no caso especifico, os
valores das operagdes de crédito que se acumularem ao longo de 2020, incluindo tanto as contratagdes
internas quanto externas.

111. A propria norma, no entanto, estabelece diversas dedugdes a serem realizadas para a
apuracdo do montante, em especial, os valores de operagdes de crédito que sejam destinados a
amortizagdo do principal da divida (inclusive no caso de refinanciamento) e, desta forma, da a este
limite caracteristicas de um limite apenas para a contratacdo de novas operagdes.

112. Deste modo, a forma de célculo da razdo entre operagdes de crédito e RCL confere certa
particularidade a evolucdo desse quociente nos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° e do 2°
quadrimestres, pois enquanto o numerador (operacdes de crédito) € resultado das operagdes realizadas
durante o 1° quadrimestre do exercicio ou até o 2° quadrimestre do exercicio de referéncia, o
denominador apresentado ¢ composto pelo fluxo da RCL relativo aos ultimos doze meses. Deste
modo, o denominador, no caso deste 1° quadrimestre, ¢ composto principalmente por valores de RCL

referentes ao exercicio anterior.

113. De todo modo, em que pese o risco de um eventual descumprimento do limite seja maior
nos proximos quadrimestres do exercicio, caso houvesse o atingimento do limite estabelecido ja no 1°
quadrimestre (ou no 2°), a Unido estaria proibida de realizar novas operagdes até o final do exercicio
(com excecao do refinanciamento do valor do principal atualizado da divida mobiliaria), conforme
estabelece o art. 31 da LRF (§ 1°c/c 0 § 5°).

114. Feita essa contextualizacdo preliminar, apresenta-se a seguir, de forma sintética, as
principais informacdes do Demonstrativo de Operagdes de Crédito constantes do RGF do 1°
quadrimestre de 2020.

Tabela 4 — Demonstrativo das Operagoes de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "d”)

RS milhares
VALOR
~ - No 1° Atéo 1°
OPERACOES DE CREDITO Quadrimestre Quadrimestre
i , @) (®)
OPERACOES DE CREDITO (I) 279.408.234 279.408.234
Mobiliaria 279.199.804 279.199.804
Interna 279.199.804 279.199.804
Externa 0 0
Contratual 208.430 208.430
Externa 208.430 208.430
= % SOBRE
APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR ARCL
RECEITA CORRENTE LfQUIDA —RCL 879.152.902 —

OPERACOES VEDADAS (1I) 0 -
OUTRAS OPERACC)ES DEDUZIDAS DO LIMITE (I1I) 425.742.067 48,43%
Amortizagdo/Refinanciamento do Principal de Dividas 425.665.924 48,42%
Cancelamento de titulos aceitos em leildes de trocas 0 0,00%
Aporte Bacen Lei 11.803/2008 76.144 0,01%
Concessdo de Garantias 0 0,00%
TOTAL CONSIDERADO P/APURACAO DO CUMPR DO LIMITE (IV) = (I.B) + (II) — (1IT) 0 0,00%
LIMITE GERAL DEF P/RESOL DO SENADO FEDERAL P/OPER DE CRED EXT E INT 527.491.741 60,00%

Fonte: RGF do Poder Executivo Federal do 1° quadrimestre de 2020.
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115. Conforme evidenciado na Tabela 4, no 1° quadrimestre de 2020 o valor das operagdes de
crédito contratadas ficou em RS$ 279,4 bilhdes, sendo a quase totalidade referente a operagdes
mobilidrias internas. Para o calculo do limite estabelecido pelo Senado Federal, podem ser feitas
dedugdes deste montante, em especial, dos valores referentes a amortizagdo do principal da divida,
inclusive para o seu refinanciamento, que atingiram quase R$ 426 bilhdes no periodo. Deste modo,
considerando que o montante das dedugdes superou o das operagdes de crédito, o valor a ser
considerado para fins de apuragdo do limite ¢ zero e, portanto, o limite restaria cumprido.

116. Cabe ressaltar, no entanto, conforme abordado na Se¢do I.1 deste relatério, que a Unido
estd dispensada de cumprir o referido limite, tendo em vista o estado de calamidade publica vigente.
Nao obstante, propde-se informar as instdncias dos Poderes Executivo e Legislativo o patamar do
montante de operagdes de crédito atingido no periodo de referéncia.

V1.3

117. O outro importante mecanismo para controle do potencial endividamento da Unido diz
respeito ao controle do montante de garantias concedidas em operagdes de crédito interno e externo, o
qual ndo podera ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida, conforme estabelece o art. 9° da
RSF 48/2007. Em que pese o valor deste limite seja 0 mesmo do item anterior (60% da RCL), trata-se
de um controle do estoque ao final de cada quadrimestre (e nao do fluxo no periodo), e deve retratar o
saldo devedor atualizado das obrigacdes financeiras garantidas.

118. O demonstrativo apresenta também o montante das contragarantias recebidas nessas
operagdes, as quais sdo exigidas conforme o § 1° do art. 40 da LRF. Essas contragarantias ndo sio
obrigatdrias para o6rgdos e entidades do proprio ente federativo (da Unido, no caso), tendo em vista a
permissao dada pelo inciso I do referido artigo.

119. E importante observar que a Unidio podera conceder garantias desde que os Poderes e
orgdos autonomos dos entes beneficiarios (estados, Distrito Federal e municipios) comprovem o
cumprimento das condicionantes fixadas pela Constituicdo, pela propria LRF e pelas resolucdes do
Senado Federal.

120. Dentre estas condicionantes estd, além do oferecimento de contragarantia (em valor igual
ou superior ao da garantia a ser concedida), a adimpléncia dos Poderes, 6rgaos e entidades do ente da
Federagdo que a pleitear, relativamente as suas obrigac¢des junto ao garantidor, bem como as entidades
por este controladas.

121. Frise-se que as contragarantias exigidas dos estados, DF ou municipios consiste na
vinculacdo de receitas tributirias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes a Unido para retencao dos valores utilizados no pagamento da
respectiva divida vencida, conforme dispde o art. 40 da LRF e o inciso IV e § 4° do art. 167 da
Constitui¢ao.

122. A tabela a seguir apresenta os valores constantes do Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores do 1° quadrimestre de 2020 e dos trés quadrimestres do exercicio anterior,
e as variagdes percentuais (nominais) no quadrimestre e nos ultimos doze meses.

Garantias Concedidas

Tabela 5 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
(LREF, arts. 40, § 1°, e 55, inciso I, alinea "c”)

RS milhares
Atéo 1° Atéo2° Até o 3° Atéo 1° Var. % | Var. %
Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. 12
GARANTIAS CONCEDIDAS de 2019 de 2019 de 2019 de 2020 Meses
A B) © D) D/C) | (D/A)
AOS ESTADOS (I) 197.113.572 203.182.735 | 200.463.490 | 245.203.855 | +22,32 | +24,40
AOS MUNICIPIOS (II) 17.279.045 18.215.762 | 19.455.577 | 25.232.312 | +29,69 | +46,03
AS ENTIDADES CONTROLADAS (I1I) 40.600.834 40.137.918 | 35.912.373 41.981.286 | +16,90 +3,40
POR MEIO DE FUNDOS E PROGRAMAS (IV) 22.902.323 22.893.464 | 23.674.573 23.885.409 +0,89 +4,29
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TOTAL GARANTIAS CONCED. (V)= +II +1III + IV) 277.895.773 284.429.879 | 279.506.012 | 336.302.862 | +20,32 | +21,02
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (VI) 818.616.620 829.157.292 | 905.658.590 | 879.152.902 -2,93 +7,39 |
% do TOTAL DAS GARANTIAS SOBRE A RCL 33,95% 34,30% 30,86% 38,25% | +23,95| +12,68
LIMITE DEFINIDO POR RES. DO SENADO FED. - 60% 491.169.972 497.494.375 | 543.395.154 | 527.491.741 -2,93 +7,39
LIM. DE ALERTA (inc. Il do § 1° do art. 59 da LRF) - 54% 442.052.975 447.744.938 | 489.055.638 | 474.742.567 -2,93 +7,39

Atéo 1° Até 0 2° Até 0 3° Atéo 1° Var. % | Var. %

CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. 12

de 2019 de 2019 de 2019 de 2020 Meses
DOS ESTADOS (VII) 197.113.572 203.182.735 | 200.463.490 | 245.203.855 | +22,32 | +24,40
DOS MUNICIPIOS (VIII) 17.279.045 18.215.762 | 19.455.577 | 25.232.312 | +29,69 | +46,03
DAS ENTIDADES CONTROLADAS (IX) 16.203.156 16.122.785 | 15.550.349 17.921.453 | +15,25| +10,60
EM GARANTIAS POR MEIO DE FUNDOS E PROGR. (X) 0 0 0 0 0 0
TOTAL CONTRAGAR. RECEB. (XI) = (VII + VIII + IX + X) 230.595.773 237.521.282 | 235.469.416 | 288.357.621 | +22,46 | +25,05

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal do 1° Quadrimestre de 2020 e do 3° Quadrimestre de 2019.

Nota: Os valores das contragarantias do 1° quadrimestre de 2019 sdo os constantes da Metodologia de Elaboragao dos Demonstrativos (de qualquer um
dos Relatorios de Gestdo Fiscal de 2019), os quais sdo informados pela Codiv, a qual agregou registros do Siafi realizados em data posterior ao
fechamento do quadrimestre, e, neste caso, os valores das contragarantias informados para o 1° quadrimestre de 2019 estavam compativeis com os valores
das garantias. Conforme a nota do Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF do 1° quadrimestre de 2019 (elaborado pela Ccont),
este “leva em consideragdo exatamente os saldos no sistema até o fechamento do quadrimestre”, e, por este motivo, apresentou divergéncias entre aqueles
valores.

123. Ao contrario do que vinha ocorrendo nos ultimos quadrimestres, nos quais houve razoavel
estabilidade no saldo total das garantias concedidas pela Unido, no 1° quadrimestre de 2020 houve uma
variagdo significativa, com o aumento de quase R$ 57 bilhdes ao saldo (crescimento de 20,3%) em

apenas quatro meses, o qual saiu de um montante de R$ 279,5 bilhdes para R$ 336,3 bilhoes.

124. Tal variacdo se deve, principalmente, a grande variagdo cambial ocorrida neste 1°
quadrimestre de 2020. A titulo de exemplo, de acordo com a cotagao publicada pelo Banco Central, o
dolar americano (moeda utilizada em grande parcela das operagdes de crédito externas) teve, no
quadrimestre em analise, uma valorizagdo de quase 35% (saindo do valor unitario de R$ 4,03, ao final
de 2019, para RS 5,43, ao final de abril). Note-se, deste modo, que a maior parte das operagdes de
crédito garantidas sdo afetadas diretamente pelas variagdes cambiais (o que ocorre inclusive com uma
parcela relevante das operagdes de crédito internas).

125. Neste contexto, as garantias concedidas atingiram 38,25% da Receita Corrente Liquida
(ante 30,86% no periodo anterior), abaixo, portanto, do limite de 60% estabelecido pelo Senado
Federal. Veja-se que, no quadrimestre, o aumento relativo neste indicador foi ainda maior do que a do
saldo das garantias, haja vista a ocorréncia de redu¢do da RCL (em movimento inverso ao que ocorre
habitualmente e, especialmente, ao que ocorreu no quadrimestre anterior).

126. Quanto ao saldo das contragarantias, este atingiu quase 86% das garantias concedidas
(totalizando R$ 288 bilhdes), propor¢ao levemente superior a do periodo anterior. De acordo com as
informagdes constantes da Metodologia de Elaboragdao dos Demonstrativos do RGF do 1° quadrimestre
de 2020, o montante da dispensa de contragarantias das estatais federais subiu para R$ 24 bilhdes (ante
o saldo de R$ 20,3 bilhdes no quadrimestre anterior), sendo que o montante referente as operagdes de
crédito externas passou a representar 72% do total (ante 65% no quadrimestre anterior). O restante do
montante sem a contabilizagdo de contrapartida de contragarantias (outros R$ 24 bilhdes) diz respeito
as garantias concedidas por meio de fundos e programas.

127. Em meados de 2017, houve o acréscimo do art. 9°-A a RSF 48/2007, dispondo sobre o
estabelecimento de intralimite anual para a concessao de garantias pela Unido, com requisitos a serem
observados na sua proposicao. Este novo limite foi aprovado pela primeira vez pela RSF 38/2019, que
fixou em R$ 22,5 bilhdes, para o exercicio de 2019, o montante total para a concessao de garantias em
operacdes de crédito internas e externas dos estados, DF e municipios. Para 2020 ainda ndo houve, e
muito provavelmente nao havera, o estabelecimento deste limite especifico. Porém, ¢ de se ressaltar

que, mesmo no caso anterior, a referida RSF foi aprovada quase ao final do exercicio (publicada em
4/11/2019).

128. De todo modo, conforme foi abordado na Se¢do I.1 deste relatério, o cumprimento dos
limites para a concessao de garantias estd suspenso, tendo em vista a inclusdo do § 1° no art. 65 da
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LRF e em decorréncia do reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional.
Nao obstante, propde-se informar as instancias dos Poderes Executivo e Legislativo o patamar das
garantias concedidas atingido no periodo de referéncia.

129. Por outro lado, convém informar que estdo vigentes, durante esta situacdo transitoria,
regras mais flexiveis para o aditamento contratual das operagdes de crédito atualmente garantidas, o
que, muito provavelmente, resultard na elevacdo dos montantes apurados. Trata-se do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), estabelecido por meio da Lei
Complementar 173/2020, e regulamentado por meio da Resolu¢do do Senado Federal 5/2020 (peca 70)
e da Portaria-STN 429/2020 (peca 85), por exemplo.

VI1.3.1 Recuperacio de Valores de Garantias Honradas pela Uniao

130. No recente Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de
2019, foram apresentados elementos a respeito dos “riscos fiscais para a Unido relacionados a
concessao de garantias a entes subnacionais com baixa capacidade de pagamento e a suspensdo da
execucdo de contragarantias”, onde consta também um breve histérico da atuacdo desta Corte de
Contas em relacao a esses dois temas (secao 4.1.2.6, constante do Relatorio do Acéordao 1.437/2020-
TCU-Plenario).

131. A referida andlise apresenta o significativo crescimento ocorrido no saldo das garantias
concedidas pela Unido na ultima década, o qual saiu de um patamar de 0,5% do PIB ao final de 2010
para 3,5% do PIB no encerramento de 2015, sendo que este novo patamar se manteve razoavelmente
estavel desde entdo, encerrando o exercicio de 2019 em 3% do PIB.

132. Ademais, apresenta a evolugcdo das honras de garantias pela Unido, as quais voltaram a
ocorrer a partir de 2016 (o que ndo ocorria hd mais de dez anos até entdo), e, mais especificamente, a
situacao do estado do Rio de Janeiro que, desde 2017, passou a ndo ter a retengdo de valores para o
ressarcimento dos pagamentos honrados (execugdo de contragarantias), seja pela obtencdo de decisdes
liminares favoréveis no Supremo Tribunal Federal (STF), seja pela posterior adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal - RRF (ocorrida ainda em 2017, poucos meses ap0s a criagdo do RRF).

133. Por fim, relata que em 2019 outros quatro estados (Minas Gerais, Goids, Rio Grande do
Norte ¢ Amapd) passaram a também ndo ter suas contragarantias executadas (retencdo de
transferéncias obrigatorias), devido a concessdes de liminares pelo STF, o que reforgou o risco fiscal
de tal situagao.

134. Registre-se que, dentre os eventos e medidas relacionadas com a pandemia de Covid-19, ¢
de se esperar a continuidade do crescimento dos saldos das operacdes de crédito garantidas pela Unido
(conforme ja verificado neste 1° quadrimestre), e, considerando as proje¢oes de retracdo do PIB
brasileiro em 2020, ¢ razoavel projetar que aquele indicador atingira cerca de 4% do PIB neste
exercicio.

135. Por outra perspectiva, a auditoria financeira realizada sobre o Balan¢o Geral da Unido do
exercicio de 2019 (TC 033.588/2019-8, relatoria do ministro Bruno Dantas), que também foi
incorporada ao referido Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica, concluiu, em uma das
analises (secdo 5.3.1.1), pela insuficiente provisao de recursos para o pagamento das provaveis
obrigagdes da Unido com honras de garantias (decorrentes dos fatos ha pouco descritos).

136. A referida analise apresenta diversas tabelas detalhadas com analises contdbeis dos
registros das honras de garantias e da realizag¢do, ou ndo, dos respectivos ressarcimentos. Para melhor
entendimento, convém reproduzir parte da tabela constante da referida analise (ndo estd reproduzida a
parte referente aos estados ou municipios sem a suspensao do ressarcimento de valores).

Tabela 6 — Fluxo de Pagamento e Recebimento das Operacdes de Crédito (Honras de Garantias)
RS

Estado | 2018 | 2019
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Honrado Recuperado A Recuperar Honrado Recuperado A Recuperar
AP 90.179.380 91.022.283
GO 33.593.465 33.608.623 770.147.862 782.978.919
MG 553.154.733 554.285.098 3.178.250.066 3.414.258.501
RJ 4.027.894.111 6.396.584 8.375.077.663 | 4.172.251.199 13.293.226.012
RN 139.409.140 11.099.399 129.833.025
Subtotal 1 4.614.642.309 594.290.306 8.375.077.663 | 8.350.237.650 11.099.399 17.711.318.741

Fonte: Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica Relativas ao Exercicio de 2019.

Nota: A coluna “A Recuperar” apresenta o saldo total acumulado a ser ressarcido a Unido e ndo apenas a diferenca entre os valores honrados e
recuperados no exercicio (2018 ou 2019).

137. Deste modo, cabe ressaltar que os haveres financeiros da Unido, referentes aos pagamentos
honrados em nome do estado do RJ (e ndo ressarcidos) totalizavam, ao final de 2018, R$ 8,4 bilhoes, ¢
ao final de 2019, o montante dos haveres financeiros daqueles cinco estados (RJ, MG, GO, RN e AP)
referente as honras de garantias alcangara R$ 17,7 bilhoes.

138. Para 2020, as parcelas vincendas do estado do RJ superam o montante dos ltimos anos
(cerca de R$ 4 bilhdes anuais) totalizando R$ 7,6 bilhdes, e em conjunto com os outros quatro estados,
o provavel desembolso que serd realizado pela Unido neste exercicio, devido apenas as provaveis
inadimpléncias destas cinco unidades federativas, podera chegar a R$ 12 bilhdes. Ademais, caso ndo
haja alteragdo da situacdo descrita, também ¢ previsto, para os quatro exercicios seguintes, um
desembolso anual superior a R$ 7 bilhdes, referente as parcelas vincendas das respectivas operagdes de
crédito garantidas pela Unido daqueles cinco estados.

139. Neste contexto, as conclusdes e encaminhamentos propostos na fiscalizagdo foram
incorporadas ao Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica (Acordao 1.437/2020-
TCU-Plenario, relatoria do ministro Bruno Dantas), por meio do qual o Plenario desta Corte de Contas
formalizou as seguintes recomendagdes:

3.11. A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que, no prazo de até 180 dias e em consonancia com o item 12.2 Provisdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, itens 5.14 a 5.26 da Norma Brasileira de Contabilidade
TSP Estrutura Conceitual e, subsidiariamente, itens 4.26 a 4.47 do Pronunciamento técnico CPC 00
(R2) Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro:

a) constitua provisdo para honra de garantia a operagdes de crédito contratadas pelos estados do
Amap4, Goids, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte, bem como de demais entes
devedores que incorrerem em situagdo semelhante, fundada na provavel necessidade de
desembolso financeiro pela Unido para cobertura das recorrentes e sucessivas inadimpléncias, com
base em estimativa de desembolso futuro para liquidar a obrigacao;

b) formalize politica de constituicdo de provisdo destinada a cobrir os provaveis desembolsos da
Unido com honras de garantia a operagdes de crédito dos entes subnacionais, estabelecendo
critérios de reconhecimento, bases de mensuragao e evidenciagao; ¢

c) evidencie em notas explicativas a relacio de devedores que tiveram operacées de crédito
garantidas pela Unido, informando, entre outros dados, os valores honrados e recuperados no
exercicio e os valores a recuperar acumulados (se¢do 5.3.1.1); (grifo nosso)

140. Quanto a esta ultima recomendagado, convém ressaltar que, por meio das notas explicativas
(Metodologia de Elaboracao) dos Relatorios de Gestao Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional tem
informado, a cada quadrimestre, além dos saldos atualizados das operagdes de crédito internas e
externas garantidas, a relagdo dos novos contratos de operagdes de crédito externas firmados no
periodo do quadrimestre (conforme determina o art. 4° da Instru¢do Normativa-TCU 59/2009, que trata
especificamente das operagdes de crédito externas, as quais sdo condicionadas a autorizagdo do Senado
Federal).

141. Tém sido informados também, os montantes devidos por mutudrio (ente subnacional),
referentes as garantias honradas pela Unido (sem distingdo entre operagdes de crédito internas e
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externas). Tais informagdes sdo idénticas as publicadas mensalmente por meio dos Relatorios de
Garantias Honradas pela Unido em Operagdes de Crédito (também denominado Relatério Mensal de
Garantias Honradas - RMGH), os quais, em 2016 e 2017, apresentaram informagdes a respeito da
recuperagao dos valores (inclusive com o célculo da quantidade média de dias transcorridos entre a
honra e o ressarcimento).

142. Verifica-se que as informagdes dos Relatorios Mensais de Garantias Honradas dos meses
de abril, agosto e dezembro também sdo reproduzidas no Relatorio Quadrimestral de Operacdes de
Crédito Garantidas (RQG), o qual apresenta um estudo mais detalhado sobre as caracteristicas dessas
operacdes (credores, mutudrios, vencimentos, vida média, custo médio, etc).

143. De todo modo, confirma-se que, desde 2018, a STN deixou de divulgar, por meio dessas
publicagdes, informagdes mais claras e detalhadas a respeito da recuperagdo ou ndo dos valores
despendidos em honras de garantias. Atualmente, limita-se a informar genericamente que a Unido esta
impedida de executar as contragarantias de diversos estados que obtiveram liminares no STF,
suspendendo a execugao das contragarantias (ou por conta do RRF, no caso do estado do RJ).

144. No entanto, essa informacao, além de genérica, ndo reflete a realidade. Conforme pode ser
verificado na tabela anterior, em 2019 o estado do Rio Grande do Norte ressarciu R$ 11,1 milhdes dos
R$ 139,4 milhdes pagos pela Unido e em 2018 o estado do Rio de Janeiro ressarciu R$ 6,4 milhdes,
sendo que, neste caso, 0 montante ¢ quase insignificante, ante a magnitude dos valores devidos por
essa unidade federativa (que, ao final do 1° quadrimestre de 2020, ja devia mais de R$ 50 bilhdes,
apenas no ambito do Regime de Recuperagao Fiscal).

145. Formalmente, a recomendagao citada trata apenas das informag¢des publicadas por meio do
Balango Geral da Unido, o qual, devido a sua complexidade e amplitude, possui um prazo de
elaboracdo e publicacdo superior a outros instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, a exemplo do
RGF. Deste modo, considera-se pertinente a proposi¢ao de recomendacgdo semelhante, visando ampliar
a divulga¢do de informacdes a respeito dos valores recuperados e a recuperar naqueles outros

instrumentos de transparéncia (RMGH, RQG e RGF).

146. Considerando, no entanto, que trata-se de recomendagdo recentemente comunicada a
Secretaria do Tesouro Nacional (apenas em 6/8/2020, pega 26 do citado processo), que sera necessaria
a troca de informac¢des com a STN no respectivo monitoramento (cujas tratativas podem tornar
desnecessaria a formalizacdo de deliberacdo especifica) e que a recente Resolucdo-TCU 315/2020
estabelece que, mesmo no caso de recomendacgdes, faz-se necessario oportunizar aos destinatarios das
deliberacdes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas, deixa-se de realizar proposta de
encaminhamento especifica no ambito deste processo de acompanhamento do RGF do 1° quadrimestre
de 2020.

147. Ademais, convém registrar que a STN vem informando regularmente a esta Corte de
Contas os valores recuperados, relativos as honras de garantias realizadas, a exemplo das pecas 67 a 69
deste processo. Entende-se, no entanto, que ¢ papel do referido o6rgdo executivo, fonte original da
informagao, promover a devida publicidade para a sociedade em geral.

148. Por fim, cabe ressaltar que, conforme os dados do 1° quadrimestre de 2020 (consignados
no RGF, RMGH ou RQG), além dos cinco estados anteriormente citados (RJ, MG, GO, RN e AP),
outros seis estados também tiveram garantias honradas no periodo (Bahia, Pernambuco, Piaui, Mato
Grosso do Sul, Roraima e Paraiba), a maior parte de forma inédita (a exce¢do de RR), sendo que, no
caso desses, houve a recuperagdo integral dos valores, conforme se conclui do somatério dos valores
informados na peca 68.

149. Houve também a realizagdo de pagamentos em nome de quatro municipios (Goiania/GO,
Novo Hamburgo/RS, Belford Roxo/RJ e Rio Grande/RS), os quais também foram recuperados mesmo
que em quadrimestre posterior (peca 69). E, neste caso, convém ressaltar novas recuperagdes parciais
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referentes a valores honrados em nome do estado do Rio Grande do Norte.
VII. MONITORAMENTO DE PROPOSIC()ES E DE ACORDAOS ANTERIORES
VII.1 Verificacio do Cumprimento do Subitem 9.4 do Acordao 553/2017-TCU-Plenario

150. Na andlise das despesas de pessoal do 2° quadrimestre de 2015 (TC 026.476/2015-0, rel.
min. José Mucio), constatou-se que o Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT), por
intermédio do Ato Conjunto TST/CSJT 12/20135, alterou os limites da despesa com pessoal dos érgaos
da Justica do Trabalho, o que, de acordo com a Constitui¢do Federal, ¢ matéria reservada a lei
complementar. A Semag, naquela oportunidade, propds ao Tribunal de Contas da Unido determinar ao
CSJT que adotasse medidas com vistas a anulagdo do referido ato.

151. A proposta da unidade técnica, no entanto, ndo foi acolhida pelo Plenario do TCU, que
exarou o Acérdao 553/2017-TCU-Plenario (rel. min. Jos¢ Mucio Monteiro), por meio do qual expediu
as seguintes determinagdes:

9.4 determinar aos 6rgdos do Poder Judiciario referidos no Art. 92 da Constituicdo Federal, para
fins de cumprimento dos arts. 54 ¢ 55 da Lei Complementar 101/2000, que reelaborem e
republiquem os relatdrios de gestdo fiscal, desde o segundo quadrimestre de 2015, e passem a
publicar os seguintes, neles registrando em colunas separadas o limite original a que estdo sujeitos
nos estritos termos do art. 20, §§ 1° e 2°, da mesma lei complementar, bem assim os limites
alterados pelos atos administrativos do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo a abertura de processo para verificagdo e
discussdo sobre o cumprimento dos limites de despesa de pessoal no ambito do Poder Judiciario,
fixados na forma prescrita na Lei Complementar 101/2000, ouvindo-se os conselhos, tribunais e
demais orgaos federais pertinentes, entre eles o Ministério da Fazenda (ao qual compete examinar o
cumprimento dos requisitos e restricdes a serem observados para a celebracdo de operagdes de
crédito pela Unido);

152. As orientagdes a respeito do cumprimento da determinacdo constante do subitem 9.4 do
Acoérdao 553/2017-TCU-Plenario, para o corrente periodo de apuracdo, foram encaminhadas pela
Semag em 21/5/2020 (peca 83), nos moldes autorizados pelo ministro Jos¢ Mucio (pe¢a 107 do
TC 026.476/2015-0), acompanhadas do modelo denominado “Demonstrativo dos Limites da Despesa
com Pessoal em Cumprimento ao Acoérddo 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4” que, desde o 3°
quadrimestre de 2017, vem sendo elaborado e publicado junto com o Relatério de Gestdo Fiscal.

153. No 1° quadrimestre de 2020, todos os 63 6rgaos compreendidos no limite da despesa com
pessoal do Poder Judiciario encaminharam e publicaram o “Demonstrativo dos Limites da Despesa
com Pessoal em Cumprimento ao Acordao 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4”.

154. A andlise dos demonstrativos dos limites da despesa com pessoal foi feita mediante a
compila¢do das informagdes recebidas em um demonstrativo consolidado, que, além de reunir os
limites da despesa de pessoal divulgados, evidencia os 6rgdos que, no corrente periodo de apuragdo,
apresentam limite de gasto com pessoal superior a um dos pardmetros de acompanhamento definidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (limites méximo, prudencial ou de alerta). A consolidacdo dos
demonstrativos encaminhados encontra-se no Anexo III deste relatorio.

155. O exame realizado considera tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios
de reparti¢dao estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 (em especial, o § 1° e a parte final da
alinea “c” do inciso I, ambos do art. 20 desse diploma normativo), quanto aqueles resultantes das
alteragdes promovidas por atos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da Justica do Trabalho.

156. Cabe ressaltar que, dada a sua relevancia para uma agao planejada e transparente da gestdo
fiscal, considerou-se também, na referida andlise, os limites historicos da despesa com pessoal,
considerados esses como aqueles ndo mais vigentes. Nesse sentido, propde-se informar os achados
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Observando o Anexo III, onde se encontram discriminados os percentuais dos limites da

despesa com pessoal em relagdao aos limites fixados pela LRF ou pelas resolugdes do CNJ, merecem
destaque aqueles apresentados pelo CNJ e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido
(TRT 18).

158. Tomando por referéncia a despesa liquida com pessoal (DLP) do Conselho Nacional de
Justica no 1° quadrimestre de 2020, verifica-se que esse Conselho extrapolou os limites maximos
fixados pelas Resolu¢des-CNJ 5/2005 e 26/2006, alcangando 153,2% desses limites, conforme a
Tabela 7 a seguir. No entanto, ndo houve consequéncias, pois o Conselho, prevendo um significativo
aumento de gastos, editou Resolucdo, em agosto de 2013, quase triplicando o limite que havia
estabelecido inicialmente para si proprio.

159. Interessante observar, ainda, que a despesa de pessoal do CNJ poderia ser incorporada a do
Supremo Tribunal Federal, sem que essa Suprema Corte incorresse em descumprimento de quaisquer
dos limites previstos na legislagao fiscal vigente.

Tabela 7 — DLP/RCL em Relag¢io aos Limites — Tribunais Superiores'l e CNJ

1° Quadrimestre de 2020
PERCENTUAL EM RELACAO AOS
LIMITES LIMITES

oncio | s | PR
LREAD | o7r 822005 | Port STF portsTr | D/ AD | /A | D/ AV) | D7 (V)

11D 82/2005 (IV) | 82/2005 (V)
STF 367.505.025,58 0,041802% 0,073800% 0,073726% 0,073726% 0,073726% | 56,6% 56,7% 56,7% 56,7%
CNJ “ 80.821.453,50 0,009193% N/A 0,006000% 0,006000% 0,017000% N/A 153,2% 153,2% 54,1%
STJ 932.225.449,93 0,106037% 0,224450% 0,224276% 0,224226% 0,223809% | 47,2% 47,3% 47,3% 47,4%
STM 336.869.612,86 0,038318% 0,101900% 0,101798% 0,080726% 0,080576% | 37,6% 37,6% 47,5% 47,6%

\1 Exceto Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho.

\2 DLP = Despesa Liquida com Pessoal.

\3 RCL do 1° quadrimestre de 2020 de RS 879.152.902.004,53 publicada pela Portaria-STN 284/2020.

\4 N/A = NAO SE APLICA tendo em vista que o Conselho Nacional de Justica foi criado ap6s a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

160. Em situagdo peculiar encontra-se o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido
(TRT 18). Os gastos com pessoal desse orgdo realizados no 1° quadrimestre de 2020 conformam-se
aos limites originalmente fixados pela LRF e pela Res. CNJ 5/2005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST
239/2005. Observa-se, porém, que o TRT 18 perde a situagdo de enquadramento quando se tomam os
limites fixados pela Res. CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Res. CNJ 177/2013 /
Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013.

161. De fato, o TRT 18 ultrapassaria o limite de alerta previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da
LRF, definido como 90% do limite maximo fixado pela Resolu¢do-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto
TST/CSJT 1/2007 (94,9%), e extrapolaria o limite prudencial, estabelecido pelo art. 22, paragrafo
unico, da LRF, como 95% do limite maximo fixado pela Resolu¢do-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto
TST/CSJT 30/2013 (95,1%), conforme evidenciado na Tabela 8 a seguir.
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Tabela 8 —- DLP/RCL em Relacio aos Limites — Justica do Trabalho

1° Quadrimestre de 2020
LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO AOS LIMITES
- . | pLe/RCL (@ RESCNJ | RESCNJ | REscny | ATO CONJ
ORGAO DLP (RS) ° LRF (I) | 52005 (1) | 262006 V) | 17772013 TfZT/ZCO?gT @/ (111)1/ m/avy | @y ({,)I/
\3 4 (V) \5 (Vl) ( ) ( )
TST 612.172.563,38 | 0,069632% | 0,206935% | 0,206896% | 0,182102% | 0,181764% | 0,181764% | 33,6% | 33.,7% | 38.2% 38,3% | 38,3%
TRT 1 1.321.631.110,69 | 0,150330% | 0,372658% | 0,372550% | 0,327940% | 0,327331% | 0,294541% | 40,3% | 40,4% | 45.,8% 45,9% | 51,0%
TRT 2 1.869.072.665,41 0,212599% | 0,414905% | 0,414784% | 0,365117% | 0,364439% | 0,366147% | 51,2% | 51,3% | 58,2% 58,3% | 58,1%
TRT 3 1.310.680.317,62 | 0,149084% | 0,380315% | 0,380204% | 0,334678% | 0,334056% | 0,304548% | 39.2% | 39.2% | 44.5% 44,6% | 49,0%
TRT 4 1.171.953.165,34 | 0,133305% | 0,271745% | 0,271666% | 0,239136% | 0,238692% | 0,221065% | 49,1% | 49,1% | 55,7% 55,8% | 60,3%
TRT 5 801.854.416,78 | 0,091208% | 0,235301% | 0,235233% | 0,207065% | 0,206680% | 0,184667% | 38,8% | 38,8% | 44,0% 44,1% | 49,4%
TRT 6 594.512.150,60 | 0,067623% | 0,173432% | 0,173382% | 0,152620% | 0,152336% | 0,136461% | 39,0% | 39,0% | 44.3% 44,4% | 49,6%
TRT 7 312.612.490,73 0,035558% | 0,087418% | 0,087393% | 0,076928% | 0,076785% | 0,069410% | 40,7% | 40,7% | 46,2% 46,3% | 51,2%
TRT 8 435.489.309,52 | 0,049535% | 0,115213% | 0,115180% | 0,101388% | 0,101200% | 0,091173% | 43,0% | 43,0% | 48,9% 48,9% | 54,3%
TRT 9 770.000.684,64 | 0,087584% | 0,131673% | 0,131635% | 0,115872% | 0,115657% | 0,150370% | 66,5% | 66,5% | 75,6% 75,7% | 58,2%

TRT 10 418.880.915,94 | 0,047646% | 0,118556% | 0,118521% | 0,104329% | 0,104135% | 0,094278% | 40.2% | 40,2% | 45,7% 45,8% | 50,5%

TRT 11

329.934.539,90 | 0,037529% | 0,080659% | 0,080636% | 0,070980% | 0,070848% | 0,066021% | 46,5% | 46,5% | 52,9% 53,0% | 56,8%

TRT 12 525.843.555,13 | 0,059813% | 0,142164% | 0,142123% | 0,125105% | 0,124872% | 0,114128% | 42,1% | 42,1% | 47.8% 47,9% | 52,4%
TRT 13 321.133.157,67 | 0,036528% | 0,076936% | 0,076936% | 0,076914% | 0,067578% | 0,067578% | 47,5% | 47,5% | 47,5% 54,1% | 54,1%
TRT 14 253.264.336,10 | 0,028808% | 0,071770% | 0,071749% | 0,063158% | 0,063041% | 0,057479% | 40,1% | 40,2% | 45,6% 45,7% | 50,1%

TRT 15

—_

.173.781.208,16 |  0,133513% | 0,249272% | 0,249200% | 0,219360% | 0,218952% | 0,255194% | 53,6% | 53,6% | 60,9% 61,0% |52,3%

TRT 16 176.500.430,62 | 0,020076% | 0,029946% | 0,029937% | 0,026353% | 0,026304% | 0,042882% | 67,0% | 67,1% | 76,2% 76,3% | 46,8%
TRT 17 236.934.115,20 | 0,026950% | 0,042817% | 0,042805% | 0,037679% | 0,037609% | 0,049317% | 62,9% | 63,0% | 71,5% 71,7% | 54,6%
TRT 18 414.393.711,89 | 0,047136% | 0,056455% | 0,056439% | 0,049680% | 0,049588% | 0,077174% | 83,5% | 83,5% | 94.9% 95,1% | 61,1%
TRT 19 179.019.114,95 | 0,020363% | 0,042869% | 0,042857% | 0,037725% | 0,037655% | 0,034738% | 47,5% | 47.5% | 54.0% 54,1% | 58,6%
TRT 20 139.637.068,47 | 0,015883% | 0,030556% | 0,030547% | 0,026889% | 0,026839% | 0,029098% | 52,0% | 52,0% | 59,1% 59,2% | 54,6%
TRT 21 211.393.998,34 | 0,024045% | 0,044093% | 0,044080% | 0,038802% | 0,038730% | 0,041892% | 54,5% | 54,5% | 62,0% 62,1% | 57,4%
TRT 22 121.640.002,04 | 0,013836% | 0,019608% | 0,019602% | 0,017255% | 0,017223% | 0,029751% | 70,6% | 70,6% | 80,2% 80,3% | 46,5%
TRT 23 254.765.131,47 | 0,028978% | 0,038991% | 0,038980% | 0,034312% | 0,034248% | 0,049215% | 74,3% | 74,3% | 84,5% 84,6% | 58,9%
TRT 24 190.948.702,99 | 0,021720% | 0,041820% | 0,041808% | 0,036802% | 0,036733% | 0,044404% | 51,9% | 52,0% | 59,0% 59,1% | 48,9%

\1 DLP = Despesa Liquida com Pessoal.

\2 RCL do 1° quadrimestre de 2020 de R$ 879.152.902.004,53 publicada pela Portaria-STN 284/2020.
\3 ATO SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005.

\4 ATO CONJ TST/CSJT 1/2007.

\5 ATO CONJ TST/CSJT 30/2013.

162. A despeito de a despesa com pessoal do TRT 18, apurada no 1° quadrimestre de 2020, ter
superado 90% e 95% do limite maximo fixado, respectivamente, pela Res. CNJ 26/2006 / Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Res. CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013, ndo houve
quaisquer implicac¢des juridicas ao 6rgdo ou aos gestores. Isso porque o Tribunal de Contas da Unido
ainda nao deliberou acerca da legalidade do Ato Conjunto TST/CSIT 12, de 1°/7/2015, que
redistribuiu os limites da despesa com pessoal da Justica do Trabalho entre seus tribunais regionais,
conferindo maior limite para aqueles com dificuldade e reduzindo os daqueles com maior folga.

163. Convém lembrar que o pardgrafo tnico do art. 22 da LRF impde as seguintes vedagdes ao
Poder ou 6rgdo que ultrapassar o limite prudencial:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude
e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

164. A propoésito, a matéria ¢ analisada no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min.
Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o cumprimento dos limites da despesa com
pessoal no ambito do Poder Judicidrio, consoante determinacdo expressa do subitem 9.5 do Acoérdao
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553/2017-TCU-Plenario (rel. min. José Mucio Monteiro).

165. Cumpre reforcar que a realocacdo dos limites entre os Tribunais Regionais do Trabalho
ignorou o critério fixado no § 1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, subvertendo a logica
estabelecida pela lei para limitar os gastos com pessoal no setor publico, segundo a qual o pardmetro
legal limita a despesa, e ndo o limite se amolda a despesa.

166. Os orgaos da Justica Federal e os da Justica Eleitoral, por sua vez, ndo extrapolaram
nenhum dos limites da despesa de pessoal previstos na LRF. Observando o Anexo III deste relatério,
pode-se facilmente constatar o enquadramento desses 6rgaos do Poder Judiciario quando se considera
a despesa liquida de pessoal do 1° quadrimestre de 2020 em relag@o aos limites fixados tanto na LRF,
quanto nos normativos infralegais expedidos pelo CNJ, Conselho da Justica Federal (CJF) ou Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

167. Em sintese, os dados apresentados pelos 63 orgdos que integram o Poder Judiciario
permitem concluir que, considerando os limites definidos conforme os critérios estabelecidos na LRF e
nas resolugdes do CNJ para as despesas com pessoal do periodo alusivo ao 1° quadrimestre de 2020, o
Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido ultrapassaria o limite de alerta (90% do limite legal)
estabelecido em relagdo ao limite maximo fixado pela Resolugcdo-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto
TST/CSIT 1/2007 (94,9%) e extrapolaria o limite prudencial (95% do limite legal) fixado pela
Resolugdo-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013 (95,1%), ambas referendadas pelo TCU
(Acérdao 289/2008-TCU-Plenario, rel. min. Ubiratan Aguiar, e Acordao 542/2014-TCU-Plenério, rel.
min. Raimundo Carreiro).

168. Ha, além disso, a situagcdo peculiar do CNJ: criado apos a edi¢do da LRF, por forga da
Emenda Constitucional 45/2004, esse Conselho, mediante resolucdo, fixou um limite para si proprio e,
posteriormente, por outra resolugdo, triplicou seu limite inicial. Nota-se, por oportuno, que as despesas
de pessoal do CNJ seriam facilmente absorvidas pelo limite do Supremo Tribunal Federal.

169. Enfim, essas recorrentes alteragdes dos limites da despesa de pessoal, promovidas por atos
infralegais, ao arrepio da Constitui¢do ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal, acabaram por, repise-se,
subverter a logica estabelecida pela Lei para limitar os gastos de pessoal no setor publico, segundo a
qual a despesa deve se amoldar ao limite, e ndo o limite a despesa.

VIIL. CONCLUSAO

170. Todos os Poderes e 6rgaos cumpriram as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao
TCU dos Relatorios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2020, em atendimento aos arts. 54 e 55 da
LRF e ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais). (itens 14 e 15 deste relatorio)

171. A receita corrente liquida calculada e publicada pela STN (Portaria-STN 284/2020)
alcangou, no 1° quadrimestre de 2020, o montante de R$ 879,1 bilhdes. A precgos de abril de 2020, esse
valor equivale a R$ 888 bilhdes, representando uma redugao real de 4% em relacdo ao valor apurado
no 3° quadrimestre de 2019 (R$ 926 bilhdes), mas mantendo, mesmo assim, um ganho real de 3,8%
em relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior. (itens 18 e 23)

172. O montante das transferéncias constitucionais e legais deduzidas para fins de apurag¢do da
receita corrente liquida, conforme art. 2°, inciso IV, alinea “a”, da LRF, compreendeu a agao
orcamentaria 00S3 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
Compensacao da Variagdo Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo. A
analise de conformidade da inclusdo dessa agdo na metodologia de apuracdo da RCL as disposi¢des da
LRF e a jurisprudéncia do TCU deixou de ser realizada em razdo da autuagao de processo especifico
(TC 024.304/2020-4, rel. min. Bruno Dantas) para analisar a natureza juridica dos repasses federais a
titulo de auxilio financeiro e apoio financeiro aos entes subnacionais, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes da pandemia causada pelo novo coronavirus, ocasido em que sera
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analisada, entre outras transferéncias, a promovida por meio da mencionada a¢do or¢amentaria. (itens
25 a 30)

173. A constatacdo de que alguns o0rgdos estdo adotando critério ndo uniforme para classificar,
no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, as despesas que ndo devem ser computadas para fins de
calculo da despesa liquida com pessoal, especialmente as de competéncia de periodo anterior ao de
apuracdo (DEA) e as com inativos e pensionistas custeadas com recursos de fontes vinculadas, ensejou
proposta de ciéncia a todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20 da LRF para que:

a) observem as orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais para elaboracdo do
demonstrativo da despesa com pessoal, especialmente quanto a correta classificacdo, naquele
demonstrativo, das despesas que ndo devem ser computadas para fins de verificagdo do cumprimento
do limite definido no art. 20 da LRF, a exemplo das despesas com inativos e pensionistas com recursos
vinculados registradas no Elemento de Despesa 92 e das demais despesas de competéncia de periodo
anterior ao de apuragdo (DEA); (itens 57 a 63)

b) adotem, na medida do possivel, 0 maximo de acuracia no controle da competéncia das
despesas que ndo devem ser computadas para fins de apuragdo da despesa liquida com pessoal, sejam
elas classificadas como DEA ou aquelas decorrentes de decisdo judicial, ambas de competéncia de
periodo anterior ao da apuragao, nos termos do art. 19, § 1°, inciso IV, da LRF. (itens 64 a 69)

174. Todos os orgdos divulgaram seus RGFs no Siconfi, conforme estabelecido no art. 136 da
Lei 13.898/2019 (LDO 2020). A comparagdo entre os demonstrativos da despesa com pessoal
publicados no Didrio Oficial da Unido, os encaminhados a este Tribunal e aqueles declarados no
Siconfi revelou divergéncias nos demonstrativos da despesa com pessoal dos Tribunais Regionais
Eleitorais dos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte, que foram prontamente sanadas
apos solicitagdo da equipe de fiscalizagdo. (itens 32 e 36)

175. O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida disponibilizado no Siconfi passou a
informar os valores dos “Passivos reconhecidos com insuficiéncia de créditos/recursos” como “Demais
dividas”, divergindo do demonstrativo publicado na imprensa oficial. A STN, ao ser questionada,
ofereceu resposta que, apesar de confirmar a divergéncia, ndo apresenta as razdes para a alteracdo do
modelo daquele demonstrativo no referido sistema. Uma andlise conclusiva a respeito sera efetivada
no proximo acompanhamento do RGF. (item 37)

176. Apesar de conferir maior seguranga juridica aos atos administrativos praticados por
agentes publicos, uma eventual delega¢do de competéncia a STN, expressa e especifica, para fins de
disponibilizagdo e homologacao de informacdes contabeis, or¢amentarias e fiscais do Poder Executivo
federal no Siconfi, ¢ dispensavel, porquanto ja haver amparo legal ao secretario do Tesouro Nacional e
as instancias a ele subordinadas para o desempenho dessa tarefa, a exemplo do disposto na Lei
Complementar 101/2000 (art. 48, § 2°), na Lei 10.180/2001 (art. 17, inciso I), no Decreto 6.976/2009
(art. 7°, inciso VII), no Decreto 9.745/2019 (Anexo I, art. 49, inciso XXV, e art. 51, inciso X) e na
Portaria-STN 642/2019 (art. 12, § 1°, inciso I, alinea “a”, inciso II, alinea “a”, e inciso III, alinea “a”).
(itens 38 a 44)

177. Apos a analise das despesas com pessoal, realizada no Capitulo V, verificou-se que ndo
houve, na esfera federal, nenhum 6rgdo que tenha infringido os limites vigentes previstos no § 1° do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se que foram considerados como limites dos
orgaos da Justiga do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito ¢
analisado no bojo do processo TC 036.541/2018-4. (itens 51 a 52 e 164)

178. A Divida Mobilidria do Tesouro Nacional permanece representando 99% da Divida
Consolidada da Unido, sendo que, ainda ao final de 2019, ambas ultrapassaram o patamar de R$ 6
trilhdes. Em relacdo ao quadrimestre anterior, a DM diminuiu quase 1%. Essa reducdo, no entanto, é
temporaria, causada pelo impacto na gestao da divida da calamidade publica decorrente da Covid-19,
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havendo reducdo no montante de titulos publicos emitidos no periodo, e, por consequéncia, o volume
de resgastes (vencimentos) superou bastante o das emissdes. Apesar disso, tendo em vista que a
reducdo na RCL da Unido (principal pardmetro de avaliagdo dos indicadores fiscais) foi ainda maior, a
relacilo DM/RCL saiu de 678,66% ao final de 2019 (quadrimestre anterior) para 692,24% no 1°
quadrimestre de 2020 e com expectativa de significativo aumento para o préximo quadrimestre. (itens
86 a 90)

179. J& a expansdo da Divida Consolidada Liquida neste quadrimestre foi significativa, com
crescimento de 5,22% (R$ 187 bilhdes), motivada principalmente pela redugdo do Ativo Disponivel
em R$ 321 bilhdes (equivalente a 22,3% do saldo existente ao final de 2019). A relagdo DCL/RCL,
impactada também pela reducdo na RCL, saiu de 395,74% para 428,94%, estabelecendo um novo
recorde ja no 1° quadrimestre de 2020 (desde a criagdo do RGF), e também com expectativa de
crescimento para o proximo quadrimestre. As expressivas magnitudes do endividamento federal
motivaram propostas de informagao aos Poderes Executivo e Legislativo. (itens 91 a98 e 116 a 128)

180. Registra-se que no calculo da DCL o aumento no volume de “Ajustes para Perdas” nas
Dividas dos Entes da Federacdo vem ganhando relevincia (por diminuir o montante dos Haveres
Financeiros), e, caso tal ajuste ndo fosse necessario, aquele indicador cairia para 423,85%. No ambito
da auditoria financeira sobre o Balanco Geral da Unido de 2019 foram recomendadas providéncias
com o intuito de aprimorar a realizagdo do referido ajuste contabil. (itens 99 a 108)

181. As operacdes de crédito da Unido realizadas no 1° quadrimestre ndo superaram as
dedugdes permitidas no calculo (amortizagdo/refinanciamento do principal da divida) e o saldo das
garantias concedidas pela Unido atingiu R$ 336,3 bilhdes, o que representou 38,25% da RCL, com
crescimento relevante devido a significativa variagdo cambial ocorrida no quadrimestre. De todo
modo, ambos os limites estabelecidos pelo Senado Federal (temporariamente suspensos) estariam
cumpridos, sendo que ndo foi estabelecido intralimite anual para a concessdo de garantias em 2020.
(itens 115a 116 ¢ 123 a 129)

182. O risco fiscal para a Unido decorrente da concessdo de garantias a entes subnacionais tem
crescido (haja vista a elevacdo dos montantes honrados pela Unido), e, principalmente, pelo
crescimento e expectativa de crescimento no montante de honra de garantias a recuperar, causada pela
suspensdao da execucdo de contragarantias dos estados do RJ, MG, GO, RN e AP (no caso do RJ,
devido ao Regime de Recuperagdo Fiscal, e no caso dos demais, devido a concessdo de liminares pelo
STF). Existe oportunidade de melhoria quanto a divulga¢do pela STN dos valores a recuperar, situagao
que estd sendo acompanhada por esta Corte de Contas. (itens 130 a 149)

183. Em cumprimento a determinagdo do subitem 9.4 do Acérdao 553/2017-TCU-Plenério (rel.
min. Jos¢ Mucio Monteiro), no 1° quadrimestre de 2020, todos os 63 6rgaos compreendidos no limite
da despesa com pessoal do Poder Judiciario encaminharam e publicaram o “Demonstrativo dos
Limites da Despesa com Pessoal em Cumprimento ao Acoérdao 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4”.
(item 153)

184. Na andlise dos demonstrativos recepcionados em atendimento ao Acdrdao 553/2017-TCU-
Plenario, considerou-se tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios da Lei
Complementar 101/2000, quanto aqueles resultantes das alteragdes promovidas por atos do Conselho
Nacional de Justica e da Justica do Trabalho, denominando-se limites historicos da despesa com
pessoal aqueles ndo mais em vigor. O estudo desses limites € relevante para uma agdo planejada e
transparente da gestao fiscal; nesse sentido, foi proposto informar os achados relevantes aos dirigentes
maximos dos respectivos 6rgaos do Poder Judicidrio. (itens 155 a 156)

185. Considerando a despesa liquida de pessoal dos orgaos do Poder Judiciario no 1°
quadrimestre de 2020, o Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido ultrapassaria o limite de alerta,
estabelecido pelo art. 59, § 1°, inciso II, da LRF, definido como 90% do limite maximo fixado pela
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Resolugao-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (94,9%) e extrapolaria o limite prudencial,
definido como 95% (art. 22, paragrafo inico, da LRF) do limite maximo estabelecido pela Resolucao-
CNIJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013 (95,1%). Ja o CNJ excederia o limite méximo por
ele mesmo fixado em 2005 por ocasido de sua criagdo. (itens 158 a 161)

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

186. Tendo em vista a analise realizada sobre os demonstrativos dos Relatorios de Gestdo Fiscal

em exame, propoe-se ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos arts. 1° e 5°, incisos II e III, da
Resolugao-TCU 142/2001:

a) considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdao Fiscal pelos Poderes e orgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2020, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da
referida Lei Complementar, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

b) considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos Relatérios de Gestao Fiscal do
1° quadrimestre de 2020 no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
por parte dos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

¢) considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2020, os limites prudencial e
maximo vigentes da despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgdos federais relacionados no art. 20 da
Lei Complementar 101/2000, ressalvando que foram considerados como limites dos 6rgaos da Justica
do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito encontra-se em analise
no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro);

d) dar ciéncia, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°,
inciso II, e 9°, inciso II, da Resolucao-TCU 315/2020, as unidades setoriais de finangas, orcamento ¢
contabilidade do Poder Executivo federal, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, bem como as unidades setoriais de financgas, orcamento e contabilidade do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido, da Defensoria Publica da Unido, do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica,
da Justica Militar, por intermédio do Superior Tribunal Militar, da Justica do Distrito Federal ¢ dos
Territérios, por intermédio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, da Justica
Federal, por intermédio do Conselho da Justica Federal, da Justica do Trabalho, por intermédio do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho, da Justi¢a Eleitoral, por intermédio do Tribunal Superior
Eleitoral, no que se refere a elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 do
Relatorio de Gestao Fiscal (arts. 54 e 55, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000):

d.1) acerca da necessaria observancia das orientagdes do Manual de Demonstrativos
Fiscais para elaborac¢do desse demonstrativo, especialmente quanto a correta classificacdo das despesas
que nao devem ser computadas para fins de verificacdo do cumprimento do limite definido no art. 20
da Lei Complementar 101/2000, a exemplo das Despesas de Exercicios Anteriores e das despesas
decorrentes de sentengas judiciais da competéncia de periodo anterior ao da apuragao, referentes a
despesas com inativos e pensionistas custeadas com fontes de recursos vinculadas;

d.2) quanto a necessidade de adotarem, na medida do possivel, 0 maximo de acurécia no
controle da competéncia das despesas que nao devem ser computadas para fins de apuragao da despesa
liquida com pessoal, sejam elas classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores ou como
despesas decorrentes de decisdo judicial, ambas de periodo anterior ao da apuragdo, nos termos do
art. 19, § 1°, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000;

e) informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que:
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e.l) os montantes das dividas consolidada e mobilidria ultrapassaram os limites
anteriormente propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 1° quadrimestre de 2020, a divida
consolidada liquida correspondeu a 428,94% da RCL e a divida mobilidria a 692,24% da RCL;

e.2) os montantes de operagdes de crédito realizadas no exercicio e de garantias concedidas
pela Unido atendem aos limites de 60% da receita corrente liquida fixados pela Resolu¢dao do Senado
Federal 48/2007, embora estes limites estejam temporariamente suspensos devido a calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, sendo que o montante das operagdes de crédito foi
inferior ao das dedugdes permitidas e o montante das garantias concedidas alcangou 38,25% da receita
corrente liquida;

f) atestar a publicacdo e o recebimento dos demonstrativos dos limites da despesa com
pessoal relativos ao 1° quadrimestre de 2020, conforme determinacdo contida no subitem 9.4 do
Acordio 553/2017-TCU-Plenario;

g) informar, considerando a despesa com pessoal realizada no 1° quadrimestre de 2020
em relagdo aos limites historicos da despesa com pessoal, € a sua relevancia para uma agao planejada e
transparente da gestao fiscal:

g.1) ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 18" Regido, que esse 0rgdo da Justica do Trabalho excederia o
limite de alerta definido com 90% do limite maximo estabelecido pela Resolugao-CNJ 26/2006, c/c o
Ato Conjunto-TST/CSJT 1/2007 (94,9%), e ultrapassaria o limite prudencial definido como 95% dos
limite méximo fixado pela Resolugdo-CNJ 177/2013, ¢/c o Ato Conjunto-TST/CSIT 30/2013 (95,1%);

g.2) ao presidente do Conselho Nacional de Justica que esse Conselho ultrapassaria os
limites maximos fixados nas Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal desse
Conselho podem ser absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo Tribunal Federal, sem
que essa Corte Suprema incorra em violagdes aos dispositivos da Lei Complementar 101/2000
atinentes aos limites das despesas com pessoal;

h) encaminhar cépia do acdrddo que vier a ser proferido nestes autos, acompanhado do
relatorio da unidade técnica, a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacao do
Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000,
bem como a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria de Or¢amento Federal, a Controladoria-
Geral da Unido, ao Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, ao Conselho Nacional de Justica, ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao Supremo Tribunal Federal;

1) autorizar o encerramento do presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.
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VOTO

Trata-se do acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs) referentes ao 1°
quadrimestre de 2020 publicados pela Presidéncia da Republica, Ministério Publico da Unido,
Defensoria Publica da Unido, Camara dos Deputados, Senado Federal, Conselho Nacional de Justica,
Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido, 6rgaos da
Justica Federal, Justiga do Distrito Federal e Territorios, 6rgaos da Justica Eleitoral, Justica Militar e
orgaos da Justiga do Trabalho.

A analise empreendida buscou verificar a aderéncia dos relatdrios aos arts. 54 ¢ 55 da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como ao inciso I do art. 5° da
Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

Foram avaliados os parametros receita corrente liquida, despesa com pessoal, montantes da
divida publica, operacdes de crédito e garantias concedidas e contragarantias recebidas.

De acordo com a Secretaria de Macroavaliacao Governamental, todos os Poderes e 6rgaos
cumpriram as exigéncias de publicagcdo e encaminhamento ao TCU dos Relatérios de Gestdo Fiscal do
1° quadrimestre de 2020, bem como os publicaram no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

A unidade técnica verificou, de forma geral, o atendimento aos limites previstos na LRF e
a ocorréncias de algumas inconsisténcias, ensejadoras de ci€ncias aos 0rgaos competentes para adogao
de providéncias saneadoras nos proximos relatérios. Demonstrou o crescimento da divida publica e a
auséncia dos limites, que devem ser fixados pelo Senado Federal e Congresso Nacional.

Acolho a percuciente analise empreendida pela Semag, sem prejuizo das observacdes a
seguir.

Este processo trata da primeira analise dos relatorios de gestao fiscal do exercicio de 2020,
cujos dados refletem, em sua maioria, resultados de maio de 2019 a abril de 2020 (Gltimos 12 meses).
Os valores informados, portanto, apenas comegaram a sinalizar o forte agravamento do cendrio fiscal
ocorrido no Brasil, em virtude, principalmente, da pandemia de Covid-19.

Nesse contexto, em que pese o estado de calamidade publica decretado ter suspendido o
cumprimento dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e os alertas a serem emitidos por
esta Corte de Contas, a verificacdo, andlise e divulgacdo dos dados relativos a situagdo fiscal sdo
relevantes para que os 6rgaos competentes sejam informados e busquem adotar, de forma tempestiva,
solugdes possiveis para mitigar os graves efeitos da pandemia sobre o equilibrio das contas publicas.

A receita corrente liquida (RCL), principal denominador dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e que apresentava trajetoria ascendente, tanto em valores nominais quanto
reais, desde 2017, ficou 4% abaixo da apurada no 3° quadrimestre de 2019.

Conforme bem observado pelo E. Min. Bruno Dantas, relator do
Acoérdao 2196/2020 - Plenario, o periodo anterior apresentou crescimento extraordindrio desse
parametro, em virtude do aumento de receitas patrimoniais e da distribuicdo de dividendos. Dessa
forma, infere-se que o valor da RCL apurado no 1° quadrimestre de 2020 ainda ndo reflete os efeitos
deletérios da pandemia sobre a arrecadagdo. Os proximos RGFs devem demonstrar queda expressiva
do agregado e, por consequéncia, piores relacdes de endividamento e despesas de pessoal.

Quanto a metodologia de apuragdo, foram deduzidos dos montantes da Receita Corrente,
como transferéncias constitucionais e legais, os valores da acdo orcamentaria 00S3 - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensacdo da Variagdo Nominal
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Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participacdo, criada para apoiar Estados e
Municipios no enfrentamento da pandemia (MP 938/2020 e Lei 14.041/2020).

A inclusdo dessa acdo como transferéncia constitucional e legal, na metodologia de
apuracdo da RCL, esta sendo realizada no TC 024.304/2020-4, que trata da natureza juridica dos
repasses federais para auxilio e apoio financeiro aos entes subnacionais, criados com o objetivo de
mitigar as dificuldades causadas pela pandemia. Por isso, deixo de emitir consideragdes e formular
deliberacdes sobre o procedimento.

Todos os 6rgdos e Poderes cumpriram os limites prudencial e maximo vigentes para as
despesas com pessoal. Para a Justica do Trabalho, foram considerados os valores fixados no Ato
Conjunto-TST/CSJT 12/2015, que redistribuiu os limites da despesa de pessoal entre seus 6rgaos. A
regularidade de tal ato estd sendo analisada no TC 036.541/2018-4, por determinacdo do subitem 9.5.
do Acérdao 553/2017-Plenério.

A despesa liquida com pessoal da Unido (DLP) apresentou reducdo nominal de 1,5% em
relacdo ao periodo anterior. A relagdo DLP/RCL ficou em 32,1%, inferior aos percentuais verificados
entre 2017 e o 2° quadrimestre de 2019, proximos de 35%. Isso se explica mais em razdo das variagdes
positivas da receita (apesar da diminui¢ao no periodo em analise, em relagdo ao 3° quadrimestre de
2019), do que em virtude da despesa, que se manteve, praticamente, estavel.

Alguns 6rgdos incorreram em desconformidades na classificacdo de despesas com pessoal
inativo e pensionistas com recursos de fontes vinculadas e no quadrimestre de dedugdo das despesas de
exercicios anteriores. Apesar de ndo terem prejudicado as andlises empreendidas ou alterado as
conclusdes sobre atendimento aos limites impostos, cabe dar ciéncia aos 0rgdos sobre a necessidade de
observarem com zelo e acuracia as disposicoes do Manual de Demonstrativos Fiscais na elaboragdo
dos proximos relatdrios.

Ainda sobre as despesas de pessoal, cabe registrar, que todos os 63 o6rgdos do Poder
Judicidrio encaminharam e publicaram o “Demonstrativo dos Limites da Despesa com Pessoal”,
segundo os termos estabelecidos pelo subitem 9.4 do Acérdao 553/2017-TCU-Plenéario, demonstrando
suas situagdes em relagdo aos limites impostos pela LRF e aos limites alterados por normativos do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

Todos os 6rgaos do Poder Judiciario, no 1° quadrimestre de 2020, cumpriram os limites
previstos, considerando as alteragdes promovidas e os limites originais previstos na LRF.

Importante observar que o TRT 18 teria ultrapassado os limites de alerta e o limite
prudencial caso fossem consideradas as Resolugdes CNJ 26/2006 e 177/2013, referendadas pelo TCU.
Ficou, no entanto, com apenas 61,1% de utilizagdo do limite previsto no ultimo ato de alteragdo, o Ato
Conjunto TST/CSJT 12/2015, ainda em analise no ambito do TC 036.541/2018-4.

Ja o Conselho Nacional de Justiga também extrapolaria limites impostos pela Resolugdes
CNJ 5/2005 e 26/2006. Contudo, alterou seus limites mediante Resolucao CNJ 177/2013.

Como bem observado em relatorios de quadrimestres anteriores e pela unidade técnica,
essa situacdo merece especial atencdo do TCU, pois os demonstrativos em comento denotam
alteragdes dos limites ao longo do tempo, mediante atos administrativos, para abrigar as despesas
incorridas, subvertendo a logica estabelecida pela LRF, segundo a qual os dispéndios devem se
conformar aos limites.

Por isso, apesar dos citados atos serem objeto de processos especificos, dando continuidade
as deliberagdes relativas a quadrimestres anteriores, pertinente informar os 6rgaos envolvidos sobre
essas conclusdes, de modo que se mantenham atentos quanto a observancia dos requisitos de boa
gestao fiscal.
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Passo a tratar do endividamento publico verificado no RGF do 1° quadrimestre de 2020.

Os limites de endividamento, em propor¢cdo da RCL, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem ser estabelecidos pelo Senado Federal (divida consolidada) e
Congresso Nacional (divida mobilidria). Contudo, projetos de resolugdo que tramitavam nas casas
legislativas foram arquivados. Assim, nos termos dos Acordaos 969/2019-Plenario e 973/2019-
Plenario, ndo € possivel, ao Tribunal, avaliar o atendimento aos limites e emitir os alertas previstos no
artigo 59 da LRF.

Alinho-me, em que pese esse fato, ao entendimento consignado no Acérdao 2.196/2019-
Plenario (E. Min. Bruno Dantas), de acordo com o qual ndo restam impedidas a andlise da corre¢do das
apuracgdes e a possibilidade de informar aos 6rgaos competentes as conclusdes obtidas, com o objetivo
de contribuir para a prevencao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A divida publica consolidada ¢ constituida pelas dividas mobiliaria (proveniente da
emissao de titulos) e contratual. No caso da Unido, a primeira ¢ o item preponderante e perfaz,
aproximadamente, 99% do endividamento, com valor acima de RS 6 trilhdes.

Em decorréncia da pandemia de Covid-19, ocorreu reducdo no montante de titulos
publicos emitidos, fazendo o volume de resgastes superar o das emissdes ¢ a divida mobiliaria ficar
quase 1% menor do que a apurada no quadrimestre anterior.

A relagdo Divida Mobilidria/Receita Corrente Liquida (DM/RCL), principal pardmetro de
avaliagdo dos indicadores fiscais, aumentou de 678,66% ao final de 2019 para 692,24% no 1°
quadrimestre de 2020, com expectativa de significativo crescimento nos proximos periodos, em
decorréncia dos impactos da pandemia sobre a Receita Corrente Liquida.

O cendrio ¢ grave, tendo em vista que, além da queda de receita provocada pelo
arrefecimento da economia, as medidas de combate a pandemia podem exigir maior volume de
emissdo de titulos. Como resultado, serdo necessarios grandes esfor¢os para controle e correcido de
rumos, afetando a consecugao de politicas publicas importantes para a sociedade.

Embora arquivado, lembro que o projeto de resolu¢do do Senado Federal previa limite de
650% da RCL para a divida mobilidria, em razdo de proposta formulada pelo proprio Poder Executivo.
Esse valor foi ultrapassado de forma significativa, com perspectivas de consideravel piora.

A Divida Consolidada Liquida, que representa mais fidedignamente o grau de
endividamento da Unido, por deduzir do valor bruto o ativo disponivel e os haveres financeiros, sofreu
expansdo de 5,22% no quadrimestre e a relagdo DCL/RCL apresentou aumento recorde desde a
criacdo do RGF, saindo de 395,74% para 428,94%.

O ativo disponivel sofreu queda de 22,3% (R$ 321 bilhdes) em relagdo ao saldo verificado
no final de 2019. Destacou-se, ainda, elevado valor de precatorios que ndo foram pagos (R$ 35
bilhdes), ocorréncia diversa da situagdo analisada no quadrimestre anterior.

Assim como para a divida mobiliaria, as perspectivas sdo de agravamento do percentual
DCL/RCL, que ja se encontra muito acima do limite proposto pelo Poder Executivo apos a edi¢do da
LRF, de 350%.

Pertinente, portanto, informar aos Poderes Executivo e Legislativo sobre os elevados
percentuais alcangados.

Os limites de operacdes de crédito e concessdo de garantias estabelecidos pelo Senado
Federal, mediante Resolucdo 48/2007, embora suspensos em razdo do estado de calamidade publica
vigente, foram cumpridos.
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No 1° quadrimestre de 2020 o valor das operagdes de crédito contratadas ficou em
R$ 279,4 bilhdes, sendo a quase totalidade referente a operagdes mobiliarias internas.

Em decorréncia da significativa variagdo cambial observada no 1° quadrimestre de 2020,
houve crescimento de 20,3% (57 bilhdes) no saldo total das garantias concedidas pela Unido, que se

apresentava estavel nos periodos anteriores. O montante de garantias saltou de R$ 279,5 bilhdes para
R$ 336,3 bilhoes.

Ainda assim, a relagdo do pardmetro com a RCL ficou em 38,25%, abaixo do limite
previsto, de 60% da RCL.

O Acoérdao 1.437/2020-Plenario, que apreciou as contas do Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 2019, demonstrou que a elevagdo dos montantes honrados pela Unido,
decorrentes da concessdo de garantias a entes subnacionais com baixa capacidade de pagamento e da
suspensdao da execucdo de contragarantias, por determinagdo judicial ou adesdo ao Regime de
Recuperagao Fiscal (Estado do Rio de Janeiro), tem aumentado o risco fiscal da Unido.

O saldo das garantias concedidas pela Unido passou de 0,5% do PIB ao final de 2010 para
3,5% do PIB no encerramento de 2015, mantendo-se estavel desde entdo.

Esse cenario pode se deteriorar ainda mais em razdo da pandemia de Covid-19, tendo em
vista o aumento de garantias concedidas pela Unido e a séria retragdo do PIB que o Brasil vivencia.

Feitas essas observacdes, acompanho a proposta da Semag e voto para que o Tribunal
adote o Acordao que ora submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de dezembro de
2020.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 3241/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.238/2020-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Camara dos Deputados; Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional do
Ministério Publico (excluido); Defensoria Publica da Unido; Justica do Distrito Federal e Territorios
(vinculador); Justiga do Trabalho (vinculador); Justica Eleitoral (vinculador); Justica Federal
(vinculador); Justiga Militar (vinculador); Ministério Publico da Unido; Presidéncia da Republica;
Senado Federal; Superior Tribunal de Justica; Supremo Tribunal Federal; Tribunal de Contas da
Unido.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento dos Relatdrios de Gestao
Fiscal relativos ao 1° quadrimestre de 2020, quanto ao cumprimento das determinacdes previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e Orgdos relacionados no art.20 da
Lei Complementar 101/2000, correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2020, em obediéncia
aos arts. 54 e 55 da referida Lei Complementar, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar atendida a exigéncia de disponibilizacao dos Relatorios de Gestao Fiscal do
1° quadrimestre de 2020 no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
por parte dos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3. considerar cumpridos, no 1° quadrimestre do exercicio de 2020, os limites prudencial e
maximo vigentes da despesa com pessoal pelos Poderes e o6rgdos federais relacionados no art. 20 da
Lei Complementar 101/2000, tendo sido considerados como limites dos 6rgdos da Justica do Trabalho
os fixados no Ato Conjunto-TST/CSJT 12/2015, cujo mérito estd sendo analisado no
TC 036.541/2018-4;

9.4. dar ciéncia, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°,
inciso II, e 9°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, as unidades setoriais de finangas, orgamento e
contabilidade do Poder Executivo federal, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, bem como as unidades setoriais de finangas, orcamento e contabilidade do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido, da Defensoria Publica da Unido, do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica,
da Justica Militar, por intermédio do Superior Tribunal Militar, da Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, por intermédio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, da Justica
Federal, por intermédio do Conselho da Justica Federal, da Justica do Trabalho, por intermédio do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, da Justiga Eleitoral, por intermédio do Tribunal Superior
Eleitoral, no que se refere a elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 1 do
Relatorio de Gestao Fiscal (arts. 54 ¢ 55, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000):

9.4.1 da necessaria observancia das orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais,
especialmente quanto a correta classificacdo das despesas que ndo devem ser computadas para fins de
verificagdo do cumprimento do limite definido no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, a exemplo
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das Despesas de Exercicios Anteriores e das despesas decorrentes de sentengas judiciais da
competéncia de periodo anterior ao da apuracdo, referentes a despesas com inativos € pensionistas
custeadas com fontes de recursos vinculadas;

9.4.2. do necessario controle da competéncia das despesas que ndo devem ser computadas
para fins de apuracao da despesa liquida com pessoal, conforme art. 19, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar 101/2000, sejam elas classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores ou como
despesas decorrentes de decisdo judicial, ambas de periodo anterior ao da apuragao;

9.5. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que:

9.5.1. os montantes das dividas consolidada e mobilidria ultrapassaram os limites
anteriormente propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 1° quadrimestre de 2020, a divida
consolidada liquida correspondeu a 428,94% da RCL e a divida mobilidria a 692,24% da RCL,;

9.5.2 os montantes de operagdes de crédito realizadas no exercicio e de garantias
concedidas pela Unido atenderam aos limites de 60% da receita corrente liquida fixados pela
Resolu¢dao do Senado Federal 48/2007, embora estes limites estejam temporariamente suspensos
devido a calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, sendo que o montante das
operacdes de crédito foi inferior ao das dedugdes permitidas e o montante das garantias concedidas
alcancou 38,25% da receita corrente liquida;

9.6. considerar cumprida a determinacdo contida no subitem 9.4 do Aco6rdao 553/2017-
TCU-Plenario, atinente a publicacdo e ao recebimento dos demonstrativos dos limites da despesa com
pessoal relativos ao 1° quadrimestre de 2020;

9.7. informar, considerando a despesa com pessoal realizada no 1° quadrimestre de 2020
em relacdo aos limites historicos da despesa com pessoal, e a sua relevancia para uma a¢ao planejada e
transparente da gestdo fiscal:

9.7.1. ao presidente do Conselho Superior da Justi¢ga do Trabalho, bem como ao presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, que esse 6rgao da Justica do Trabalho excederia o
limite de alerta definido com 90% do limite maximo estabelecido pela Resolugao-CNJ 26/2006, c/c o
Ato Conjunto-TST/CSJT 1/2007 (94,9%), e ultrapassaria o limite prudencial definido como 95% dos
limite méximo fixado pela Resolugdo-CNJ 177/2013, ¢/c o Ato Conjunto-TST/CSJT 30/2013 (95,1%);

9.7.2. ao presidente do Conselho Nacional de Justica que esse Conselho ultrapassaria os
limites maximos fixados nas Resolugdes-CNJ 5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal desse
Conselho podem ser absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo Tribunal Federal, sem
que essa Corte Suprema incorra em violagdes aos dispositivos da Lei Complementar 101/2000
atinentes aos limites das despesas com pessoal;

9.8. encaminhar esta deliberagdo a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria de Orcamento
Federal, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao Presidente do Tribunal Regional do Trabalho
da 18 Regido, ao Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho e ao Presidente do Conselho Nacional de Justiga.

10. Ata n® 46/2020 — Plenario.
11. Data da Sessao: 2/12/2020 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3241-46/20-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),

Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

(A§sinad0 Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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