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ACORDADO
(Conselho Superior da Justiga do Trabalho)
csLav/ /

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSIGNAQAO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. INCLUSAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 8° DA RESOLUGAO
CJST N° 199/2017.

Trata-se de Pedido de Providéncias
apresentado pelo Sindicato dos
Servidores da Sétima Regido da Justica
do Trabalho - SINDISSETIMA, ao qual
foram anexados os Processos CSJT - Cons
- 7404-19.2019.5.90.0000 - CONSULENTE:
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72; PCA
- 8553-50.2019.5.90.0000 - REQUERENTE :
SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS
FEDERATIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
SISEJUFE/RJ; Peticdo 43186-20 -
PETICIONANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO-
ANAJUSTRA; Peticdo 105401-08 2020 -
PETICIONANTE: SINDICATO DOS SERVIDORES
DO PODER JUDICIARIO E MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL-
SINDJUS/DF, Peticdo 186080-03/2020 -
PETICIONANTES: SINDICATO DOS
SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE/RJ
e SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL EM PERNAMBUCO -
SINTRAJUF/PE e Peticdo 196364-02/2020 —
PETICIONANTES: SINDICATO DOS
SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE/RJ
e SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL EM PERNAMBUCO -
SINTRAJUF/PE, todos requerendo
alteracdo do art. 8° da Resolucdo CSJT
n. 199, de 25 de agosto de 2017, que
regulamenta as consignacdes em folha de
pagamento, dos magistrados, servidores
e beneficidrios de pensdo no dmbito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus. In

casu, considerando o art. 45 da Lei n°
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8112/1990 e as normas internas no dmbito
do CNJ, CJF, TST e STF, dé-se provimento
parcial ao presente Pedido de
Providéncias, no sentido de proceder a
inclusdo do paradgrafo Gnico no referido
artigo 8° da Resolucdon® 199/2017, para
o fim de excluir do limite previsto no
caput, os valores consignados, na forma
dos incisos I e II do art. 5° da
Resolugcdo em comento. Pedido de
Providéncias conhecido e parcialmente
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido
de Providéncias n° CSJT-PP-4454-37.2019.5.90.0000, em que é Requerente
SINDICATO DOS SERVIDORES DA SETIMA REGIAO DA JUSTICA DO TRABALHO -
SINDISSETIMA e Requerido CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGCA DO TRABALHO - CSJT
e Interessado SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE/RJ e SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL DE PERNAMBUCO - SINTRAJUF/PE.

Trata-se de Pedido de Providéncias apresentado pelo
Sindicato dos Servidores da Sétima Regido da Justica do Trabalho
requerendo a alteracdo da Resolucdo CSJT n®° 199/2017, que regulamenta
as consignacdes em folha de pagamento dos magistrados, servidores e
beneficidrios de pensdo, no ambito da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus.

Autuados como Pedido de Providéncias, nos termos do
despacho de fls. 12, os autos deste Procedimento foram distribuidos, em
31-5-2019, conforme certiddo a fls. 16, e conclusos a minha Relatoria,
em 31-5-2019.

Em 11-6-2019, considerando que a aludida Resolucgdo
CSJT n® 199/2017 originou-se de proposta apresentada pela Coordenadoria

de Gestao de Pessoas, nos autos do processo
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CSJT-AN-13751-39.2017.5.90.0000, com a finalidade de uniformizar os
procedimentos a serem adotados no desenvolvimento de médulo de controle
no Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas - SIGEP especificamente quanto
as consignacgcdes em folha de pagamento de magistrados, servidores e
pensionistas no ambito do Judicidrio do Trabalho de 1° e 2° graus,
determinei a remessa dos autos aquela Unidade para emissdo de parecer,

nos termos do art. 6°, VII, “a”, do Regulamento Geral da Secretaria do

Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Emitido o Parecer Técnico, as fls. 19/32, retornaram

0s autos a este Relator em 10-10-20109.

Foram apensados aos presentes autos os Processos CSJT
- Cons - 7404-19.2019.5.90.0000 - CONSULENTE: TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 72 REGIAO (fls. 130/145); PCA - 8553-50.2019.5.90.0000 -
REQUERENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - SISEJUFE/RJ (fls. 161/363); Peticdo 43186-20 -
PETICIONANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO-
ANAJUSTRA (fls. 38/94); Peticdo 105401-08 2020 — PETICIONANTE: SINDICATO
DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NO
DISTRITO FEDERAL- SINDJUS/DF (fls. 370/378); Peticdo 186080-03/2020 -
PETICIONANTES: SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE/RJ e SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL EM PERNAMBUCO - SINTRAJUF/PE (fls. 385/514); Peticédo
196364-02/2020 - PETICIONANTES: SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS
FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE/RJ e SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL EM PERNAMBUCO - SINTRAJUF/PE
(fls. 519), conforme Despacho deste Relator, as fls. 155; 364/365; 123;
379 e 515/516, respectivamente, face tratar-se da mesma matéria objeto

do presente processo.

vVOoro
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CONHECIMENTO

O Sindicato dos Servidores da Sétima Regido da Justica do Trabalho
requer a declaracdo da ilegalidade parcial da Resolugdo CSJT 199/2017,
a fim de que as despesas com salde sejam excluidas do calculo da margem
consignavel. Subsidiariamente, requer gque apenas seja computado no
limite percentual da margem consignavel, a titulo de despesas com saude,
o0 montante que exceder os valores recebidos pelo servidor a titulo de

auxilio-saude, previsto no art. 230 da Lei 8.112/1990.

Argumenta a requerente que a inclusé&o das despesas com salde no da
margem consignavel wviola o direito a saude constitucionalmente

assegurada, em especial pelo art. 196 da Constituig¢do Federal.

Além disso, justifica que a forma como regulamentada a matéria pelo
Conselho estaria desrespeitando a isonomia, uma vez que submeteria os
servidores da Justica do Trabalho a tratamento mais danoso que o Conselho

Nacional da Justica e o Conselho da Justica Federal.

Relata, ainda, que a reducdo da margem consignavel, resultado da
inclus&o das despesas com salUde, tem causado estresse nos servidores,
0s quais estdo se tornando improdutivos e adoentados, o que geraria riscos

até mesmo de suicidios.

Finalmente, requer que este CSJT se pronuncie a respeito do carater

obrigatério da Resolucdo, frente a autonomia dos Tribunais.

A0 exame.

O Pedido de Providéncias é procedimento previsto, nos arts. 21, I,
“b”, e 73 a 76 do Regimento Interno deste Conselho, para requerimentos
gque nédo possuam classificacdo especifica, nem sejam acessdérios ou

incidentes de outros.
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Nos termos do art. 76, séo aplicédveis ao Pedido de Providéncias, no

que couber, as regras do Procedimento de Controle Administrativo.

Nessa linha, a apreciacdo de Pedido de Providéncias, conforme art.
68 do RICSJT, deve se restringir as hipdteses envolvendo matérias cujos

efeitos extrapolem interesses meramente individuais.

Na espécie, a questdo gira em torno da legalidade de ato normativo,
emanado deste Conselho, de interesse de magistrados, servidores e
pensionistas dos o6rgdos de 1° e 2° graus da Justica do Trabalho.

Extrapolado, portanto, o interesse meramente individual.

Preliminarmente, cumpre ressaltar gque a questdo da exclusdo das
despesas com salUde da margem consignavel Jj& veio ao CSJT, mediante
requerimento da ANAJUSTRA, autuado como PP-501-02.2018.5.90.0000, cuja

relatoria coube ao Exmo Conselheiro Ministro Walrnir Oliveira da Costa.

Todavia, na sessdo do dia 27-4-2018, o Plendrio ndo conheceu do Pedido
de Providéncias por estar arguindo a ilegalidade da Resolugdo com apoio

em lei revogada, qual seja a Lei 1.0 46/1950.

Ademais, destaca-se que o SINDISSETIMA j& ingressou com pedido de
providéncias no CNJ, questionando a legalidade da norma deste Conselho,
com os mesmos argumentos ora apresentados, autuado como
PP-0000939-43.2019.2.00.0000. Na oportunidade, a Exma Conselheira
Relatora decidiu pelo arquivamento liminar do processo, em razdo da
impossibilidade de controle do ato administrativo questionado por

auséncia de ilegalidade, ante a competéncia e autonomia do CSJT.

No mérito, tem-se que a gestdo das consignacdes em folha de pagamento

encontra previsdo no art. 4 5, §§ 1 o e 2 o, da Lei no 8.112, de 11 de
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dezembro de 1990, com redacdo dada pela Lei no 13.172, de 21 de outubro

de 2015, in verbis:

Art. 45. Salvo por imposicédo legal, ou mandado
judicial, nenhum desconto incidird sobre a
remuneragdo ou provento.

§ 1° Mediante autorizacdo do servidor, podera
haver consignacdo em folha de pagamento em
favor de terceiros, a critério da
administracdo e com reposicdo de custos, na
forma definida em regulamento.

§ 2° O total de consignacdes facultativas de
que trata o§ 1° ndo excederd a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneragdo mensal, sendo
5% (cinco por cento) reservados
exclusivamente para:

I - a amortizacdo de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito; ou

IT - a utilizacgcdo com a finalidade de saque

por meio do cartdo de crédito.

Nesse contexto, o Conselho Superior da Justigca do Trabalho, em
atendimento ao art. 111-A, § inciso II, da Constituicdo Federal,
regulamentou a matéria, no ambito da Justica do Trabalho, fixando as

diretrizes para o seu cumprimento, mediante a Resolucdo CSJT n° 199/2017.

Ressalte-se que a Lei n° 8.112/90 ndo delimitou com exatiddo e
detalhes todas as definicdes necessarias para a implementacdo da margem
consignatéria. Esse diploma contém conceitos juridicos indeterminados,

0s quais podem assim ser definidos:

“Conceitos Jjuridicos indeterminados sé&o

termos ou expressdes contidos em normas
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juridicas, que, por ndo terem exatiddo em
seu sentido, permitem que o intérprete ou
o aplicador possam atribuir certo
significado, mutavel em funcdo da valoracdo
que se proceda diante dos pressupostos da
norma. [...] Em palavras diversas,
referidos conceitos s&o aqueles cujo ambito
se apresenta em medida apreciavel incerto,
encerrando apenas uma definig¢do ambigua dos
pressupostos a que o legislador conecta
certo efeito de direito.” CARVALHO FILHO,
José dos Santos. "Manual de Direito
Administrativo". 21. Ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2009, p. 51.

A existéncia de conceitos juridicos indeterminados na norma leva ao
aplicador do direito a possibilidade de ter certo grau de escolha na

interpretacdo.

Quando o CSJT regulamentou o art. 45 da Lei 8.112/1990, viu-se
necessario definir alguns desses conceitos indeterminados e fixar
interpretagdes, as quais, teoricamente, podem ser diferentes das
adotadas por outros 6rgdos. Essa atividade, portanto, comporta certo grau
de discricionariedade, em busca da normatizacdo que melhor se adeque a

realidade deste ramo do Poder Judicidrio e atenda ao interesse pUblico.

Nesse sentido, é normal e aceitdvel o fato de gque regulamentos de
outros o6rgdos contenham disposicdes diferentes da Resolucdo CSJT
199/2017. Por se tratar de utilizacdo do poder interpretativo, muitas
vezes o entendimento da melhor forma de se atender ao interesse publico

varia a depender do intérprete.
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Assim, deve ser respeitada a competéncia legalmente estabelecida
para a regulamentacdo em cada esfera de atuacdo. A simples discordancia
qgquanto aos exatos termos da regulamentacdo ou a comparagdo com as
disposig¢gdes de outro 6rgdo, sob a alegacdo de gque haveria quebra da
isonomia, ndo podem ser motivo suficiente para a alteracdo do ato.

Mesmo o ato do CNJ, mencionado pelo requerente, normatizou a matéria
apenas em ambito interno, ndo se valendo de sua competéncia
constitucional de controle da atuacdo administrativa do Poder Judiciario
(CF, art. 103-B, § 40).

Nesse contexto, ndo configura ilegalidade a normatizacdo da matéria
neste Conselho ter se dado de forma diversa da adotada em outros érgdos,
mormente se considerado que a Resolucdo CSJT n° 199/2017 foi editada,

em juizo de discricionariedade e observados os ditames da lei.

Passo a analise pontual dos pedidos formulados:

"Declare a ilegalidade parcial de sua Resolucdo CSJT n° 199/2017,
a fim de reconhecer que a 'contribuicdo para assisténcia a saude, prestada
por meio de operadora ou entidade de previdéncia complementar ou
disponibilizado por administradora de beneficios de saude, previsto em
instrumento firmado com o Tribunal' e a 'coparticipacdo para plano de
satde de entidade de previdéncia complementar ou de autogestéo
patrocinada, previsto em instrumento firmado com o Tribunal' ndo devem
ser computadas no limite percentual de margem consignavel dos servidores
pUblicos vinculados ao Poder Judicidrio Trabalhista, tendo em vista que
a Resolucdo deste CSJT viola o direito fundamental a saude e a dignidade
humana, assim como a isonomia, haja vista que submete especificamente
0os servidores da Justica do Trabalho a tratamento mais danoso do que
aquele conferido pelo CNJ - Conselho Nacional de Justica (Instrucéo
Normativa n. 0 30/2014) e CJF - Conselho da Justica Federal (Resolucao
n.0 04/2008)."
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O Decreto 8.690, de 11 de marco de 2016, que dispde sobre a gestéo
das consignacdes em folha de pagamento no &mbito do sistema de gestdo
de pessoas do Poder Executivo federal, contém previsdo semelhante a da

Resolucdo deste Conselho.

Assim, a interpretacdo adotada pelo CSJT ndo é desarrazoada, mas
idéntica aquela valida para a maior parte dos servidores publicos

federais.

No tocante a violacéo do direito a saude, previsto

constitucionalmente, o argumento também n&o deve prosperar.

Isso porque o art. 45 da Lei 8.112/1990 inicia por vedar a incidéncia
de qualqgquer desconto sobre a remuneracdo ou provento, salvo imposicgdo
legal ou mandado judicial. O intuito da lei, portanto, é o de resguardar
a 1integridade salarial do servidor, constituindo-se a margem

consignatéria excegdo a regra.

Essa protecdo da lei, que aparentemente visa apenas as financas do
servidor, na verdade tem alvo mais amplo, qual seja seu bem estar em

sentido integral.

Com efeito, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define saude como
um "estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e né&o
simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidade" (Declaracdo de
Alma-Ata, Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primdrios de Saude,
URSS, 6-12 de setembro de 1978).

Portanto, a norma objetiva evitar o endividamento excessivo e suas
consequéncias nefastas, em consondncia com o mandamento constitucional

de protecdo a saude.
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Todavia, apesar de ndo se vislumbrar ilegalidade na Resolugdo, néo
se pode deixar de registrar que a Lei 8.112/1990 prevé a assisténcia a
saude, que pode se dar diretamente pelo 6rgdo ao qual vinculado o

servidor, mediante convénio ou contrato, ou por auxilio saude:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor,
ativo ou i1nativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar,
odontoldégica, psicoldgica e farmacéutica,
terd como diretriz basica o implemento de
acdes preventivas voltadas para a promogéo
da satde e serd prestada pelo Sistema Unico
de Saude - SUS, diretamente pelo érgdo ou
entidade ao qual estiver vinculado o
servidor, ou mediante convénio ou contrato,
ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido
pelo servidor, ativo ou inativo, e seus
dependentes ou pensionistas com planos ou
seguros privados de assisténcia a saude, na

forma estabelecida em regulamento. [...]

Desta feita, a exclusdo das despesas com saude da consignatdéria, nas
modalidades apontadas, pode encontrar fundamento no art. 45, caput, da

Lei 8.112/90, Jj& que se trata de despesa prevista em lei.

Essa parece ter sido a interpretacdo dada a matéria pelo Conselho
Nacional de Justica, cuja Instrucdo Normativa 30/2014, embora enquadre
as despesas com salde no rol de consignacdes facultativas, optou por
excluir da margem os valores pagos a titulo de contribuicdo para servicos

de saude patrocinados por 6rgdos ou entidades publicas:
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Art. 4° As consignacgdes facultativas
compreendem, na seguinte ordem de
prioridade:

I - contribuigcdo para servigco de saulde

prestado diretamente por &érgdo publico
federal, ou para plano de saude prestado
mediante celebracdo de convénio ou contrato
com a Unido, por operadora ou entidade
aberta ou fechada;

IT - coparticipacdo para plano de saude de
entidade aberta ou fechada ou de autogestdao
patrocinada; (grifo nosso). [ ... ]

Art. 14. A soma mensal das consignag¢des
facultativas n&o poderd exceder a 30%
(trinta por cento) da remuneracao,
subsidio, provento ou beneficio de penséao
pagos pelo CNJ, excluidas, para fins de
cbmputo daquele limite, as seguintes
verbas: [ ... ]

§ 1° Para efeitos do disposto no caput séo
excluidos os valores pagos a titulo de
contribuicdo para servicgos de saude
patrocinados ©por 6rgdos ou entidades
publicas, na forma prevista nos incisos I

e IT do art. 4° desta Instrucdo Normativa.

O Tribunal Superior do Trabalho, a semelhanca do CNJ, também excluiu
da margem as despesas com o0s servicos de salde patrocinados por 6rgdos
ou entidades publicas no Ato ASLP.SEGPES.GDGSET.GP N° 363, de 3/6/2009.
Manteve, porém, as contribuicdes para entidades administradoras de

planos de saude:
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Art. 5° S&do consignacdes facultativas, na
seguinte ordem de prioridade:

I - contribuicdo mensal para o Programa de
Assisténcia a Saude custeado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, 6rgdos ou entidades
publicas;

11 - parcela relativa a coparticipacdo no
Programa de Assisténcia a Saude do TST, de
6rgdos ou de entidades publicas;

ITITI - contribuicdo para entidades que
operem com planos de peculio, seguro de
vida, renda mensal e previdéncia
complementar, bem assim por entidade
administradora de planos de saude; [ ... ]
Art. 11 Excluido do célculo o valor pago a
titulo de contribuicgcdo para servicos de
salde patrocinados por 6rgdos ou entidades
publicas, na forma prevista nos incisos I
e 11 do art. 5° deste Ato, a soma mensal das
consignacdes facultativas nao podera
exceder ao valor equivalente a 35% (trinta
e cinco por cento) da remuneracdo do
consignado, sendo 5% (cinco por cento)
reservados exclusivamente para: (Redacgédo
dada pelo Ato n. 592/SEGPES.GDGSET.GP, de
26 de outubro de 2015)

Também na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal,
na Instrucdo Normativa n® 211, de 23/6/2016, estabeleceu que os valores

pagos a titulo de mensalidade do plano de assisténcia a saude, organizado
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pelo proéprio Tribunal, ndo serdo 1incluidos no céalculo da margem

consignatéria:

Art. 5° Sd3o consideradas consignacdes
facultativas:
IT - mensalidade ou contribuicdo em favor

de associacdo civil sem fins lucrativos
constituida com a finalidade de promover a
assisténcia a saude de Ministros,
servidores e respectivos dependentes, bem
como de pensionistas civis; [ ... ]

X - mensalidade e custeio do Plano de
Assisténcia a Saude e Beneficios Sociais do
STF (STF-Med); [...]

Art. 9° Excluido do cadlculo o valor pago a
titulo de mensalidade e custeio do STF-Med
na forma prevista no art. 5°, X, desta
Instrucdo Normativa, a soma mensal das
consignacdes facultativas nao podera
exceder ao valor equivalente a 35% (trinta
e cinco por cento) da remuneracdo do
consignado, sendo 5% (cinco por cento)

reservados exclusivamente para:

Nesse contexto, constata-se que esses 6rgdos incluiram as despesas
com a assisténcia a saude na consignacdo facultativa e apenas excluiram
da margem consignavel de 30% os valores referentes a custeio do plano
de saude prestado pelo préprio oérgdo, na modalidade autogestédo, ou

patrocinados por 6rgdos ou entidades publicas.

Ocorre que a maioria dos TRTs ndo faz a autogestdo da assisténcia

a salde, e a licitacdo para contratacdo de operadoras de plano de sautde,
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por vezes, ndo se revela exitosa. Por essa razdo tem sido frequente a
prestacdo de servicos de satude por intermédio de contratos firmados entre
planos de satde e associacdes de servidores, em beneficio desses tltimos,

magistrados e seus dependentes, mediante desconto em folha.

Nesse contexto, ha de se levar em conta que medidas atinentes a
melhoria da assisténcia a saude do servidor tém o efeito esperado de
diminuir a quantidade de licencas por motivo de saude, reduzir os riscos
de aposentadorias por invalidez, além do efeito indireto de melhorar sua
qualidade de vida e aumentar sua satisfacdo geral com o trabalho, o que

tende a aumentar sua motivacdo, com reflexos no resultado da organizacdao.

Assim, conquanto ndo haja previsdo em lei dessa e de outras
modalidades de assisténcia a saude, sugere-se a alteracdo da norma deste
Conselho, de modo a dar o mesmo tratamento aquelas previstas na Lei no

8.112/90, visto que se assemelham em suas finalidades.

De igual modo entendeu o Conselho da Justica Federal, cuja resolucdo,
em interpretacdo abrangente, excluiu do limite da margem consignatdria
a contribuicd&o para planos de saude de qualgquer natureza, dando azo a

qgue toda despesa destinada a essa finalidade tenha tratamento uniforme:

Resolucdo n° 4, de marco de 2008.

Art. 141. A soma mensal das consignacgdes
facultativas ndo poderad exceder ao valor
equivalente a trinta por cento, se outro nédo
for o limite médximo estipulado por lei, da
remunerag¢do, provento ou pensdo, de que
trata o art. 140 desta Resolucéo.

Pardgrafo Ginico. Excluem-se desse limite as
consignag¢des referentes a amortizacdes de
financiamentos de aquisicdo, construcdo ou

reforma de imével residencial, prestacédo de
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aluguel de imével residencial e
contribuicdo para planos de salude de
qualquer natureza, observado o limite do

caput do art. 140 desta resolugdo.

Face o exposto, sugere-se a inclus&o de paragrafo Unico ao art. 8°

da Resolucdo CSJT no 199/2017, conforme a redacdo abaixo:

Art. 8° A soma mensal das consignac¢des n&o
excederd 35% (trinta e cinco por cento) do
valor mensal da remuneracdo, do subsidio,
dos proventos ou da pensdo do consignado,
sendo 5% (cinco por cento) reservados
exclusivamente para:

I - a amortizacédo de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito; ou

IT - a utilizacdo com a finalidade de saque
por meio de cartdo de crédito.

Pardgrafo tUnico. Excluem-se do limite
previsto no caput os valores consignados na
forma dos incisos I e II do art. 5° desta

Resolucdo.

Passa-se a analise do segundo pedido da requerente, em carater

subsididrio:

"Subsidiariamente, declare a ilegalidade parcial de sua Resolucgéo
CSJT n° 199/2017, a fim de reconhecer que a ' contribuicdo para
assisténcia & salde, prestada por meio de operadora ou entidade de
previdéncia complementar ou disponibilizado por administradora de
beneficios de satde, previsto em instrumento firmado com o Tribunal 'e
a 'coparticipagcdo para plano de salUde de entidade de previdéncia

complementar ou de autogestdo patrocinada, previsto em instrumento
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firmado com o Tribunal' somente devem ser computadas no limite percentual
de margem consignavel dos servidores puUblicos vinculados ao Poder
Judiciario Trabalhista no montante que exceder os valores recebidos pelo
servidor a titulo de auxilio médico hospitalar (ressarcimento das
despesas de satde que é instituido e pago ao servidor, no dmbito do TRT/CE,
com fulcro no caput do art. 230 da Lei 8.112/1990, com redacdo dada pela
Lei 11.302/2006)."

Pretende o sindicato que, do valor das despesas com saude a serem
incluidas na margem consignatdéria, seja descontado o valor eventualmente

percebido a titulo de auxilio-saude.

Entretanto, considerando a alteracdo sugerida na Resolucgdo CSJT n°
199/2017, com a inclusdo do paradgrafo unico ao artigo 8°, quando da
andlise do pedido constante do item 1, implicard na exclusdo integral
das despesas médicas da margem consignavel, razdo pela qual a presente

discussédo leva a perda de objeto.

Passa-se, entdo, a andlise do terceiro pedido, também em carater

subsididrio:

Subsidiariamente, em caso de manutencdo do contetdo impugnado e
disposto na Resolucdo n° 199/2017 do CSJT, opine sobre os efeitos da
referida Norma Regulamentar, especificamente para aclarar se este CSJT
poderia editar norma de observancia compulsédéria, limitativa da autonomia
dos TRT's, para regulamentar o instituto das consignacdes em folha de
pagamento dos magistrados, servidores e beneficidrios de pensédo, no

ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

A competéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho encontra
assento constitucional no art. 111-A, § 2°, inciso II, incluido pela

Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004.
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Cabe ao Conselho, portanto, exercer a supervisdo que 1lhe foi

outorgada pela Constituicdo, a qual é indelegéavel.

No exercicio dessa missédo, cabe-lhe expedir atos normativos que
padronizam e uniformizam matérias de interesse de toda a Justica do
Trabalho, uma vez que a centralizacdo da gestdo administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial foi, precipuamente, a razdo da
criacdo do CSJT, o que naturalmente trouxe como consequéncia certa

reducdo da autonomia dos Regionais.

O preceito constitucional garantidor da autonomia aos Tribunais, ndo
pode ser analisado de forma isolada, mas em conjunto com as demais regras
de organizacdo judiciaria, em especial o disposto no art. 111-A, § 2°,

inciso II, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a atuacédo do CSJT ja foi referendada pelo CNJ, conforme
precedente no CNJ-PCA-0007356-27.2010.2.00.0000.

O Regimento Interno do CSJT no artigo 6° dispde sobre a competéncia

do Plendrio para expedicdo de normas gerals e atos normativos:

Art. 6° Ao Plenario, que é integrado por
todos os Conselheiros, compete:

[...]

IT - expedir normas gerais de procedimento
relacionadas aos sistemas de tecnologia da
informacéao, gestdo de pessoas,

planejamento e orcamento, administracéao

financeira, material e patrimdénio,
assessoramento parlamentar, controle
interno, planejamento estratégico e

preservacdo da memdéria da Justica do

Trabalho de primeiro e segundo graus, ou
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normas que se refiram a sistemas relativos
a outras atividades auxiliares comuns que
necessitem de coordenacdo central;

[...]

VII- editar ato normativo, com eficécia
vinculante para os o&érgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus,
quando a matéria, em razdo de sua relevancia

e alcance, exigir tratamento uniforme;

Sendo assim, tratando-se de tema de relevédncia e alcance nacional,
fato que se pode constatar pelo teor do préprio requerimento do sindicato
autor, a atuacdo do CSJT por meio da regulamentacdo e uniformizacdo da

matéria no &mbito da Justica do Trabalho é legitima.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do presente Pedido de Providéncias
e, no mérito, por maioria, julga-lo parcialmente procedente no sentido
de inserir no artigo 8° da Resolucdo CSJT n® 199/2017, o paradgrafo Gnico
contendo a seguinte redacdo: "Paradgrafo Unico. Excluem-se do limite
previsto no caput os valores consignados na forma dos incisos I e II do
art. 5° desta Resolucdo." Homologar o pedido de desisténcia apresentado
pelo Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de
Janeiro - SISEJUFE/RJ e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciédrio Federal em Pernambuco - SINTRAJUF/PE, as fls. 519, com relacéao
a peticdo de fls. 385/514. A presente decisdo alcanca os pedidos
constantes dos seguintes processos: CSJT-Cons-7404-19.2019.5.90.0000 -
Consulente: Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido (fls. 130/145);
CSJT-PCA-8553-50.2019.5.90.0000 - Requerente: Sindicato dos Servidores
das Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro - SISEJUFE/RJ (fls.
161/363); Peticdo 43186-03/2020 - Peticionante: Associac¢do Nacional dos
Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA (fls. 38/94); Peticéao
105401-08/2020 - Peticionante: Sindicato dos Servidores do Poder
Judicidrio e Ministério Puiblico da Unido no Distrito Federal — SINDJUS/DF
(fls. 370/378) e Peticdo 186080-03/2020 - Peticionantes: Sindicato dos
Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro - SISEJUFE/RJ
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e Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio Federal em Pernambuco
- SINTRAJUF/PE (fls. 385/514), nos termos do voto do Relator, com ressalva
de entendimento do Exmo. Ministro Conselheiro José Roberto Freire
Pimenta. Vencido o Exmo. Desembargador Conselheiro Nicanor de Aratujo,
quanto a imediata revisdo das regras constantes da Resolucdo CSJT n.°
199/2017, por meio de procedimento de Pedido de Providéncias, sendo
acompanhado pelo Exmo. Ministro Conselheiro Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho.

Brasilia, 23 de outubro de 2020.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR LAIRTO JOSE VELOSO
Conselheiro Relator

Firmado por assinatura digital em 30/10/2020 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1003E86AFFDBFICACC.



PROCESSO N.° CSJT-PP - 4454-37.2019.5.90.0000

Requerente : SINDICATO DOS SERVIDORES DA SETIMA REGIAO DA JUSTIC A DO
TRABALHO - SINDISSETIMA

Requerido : CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO — CSJT

INTERESSADO(A): SINDICATO DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE/RJ

INTERESSADO(A): SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL DE PERNAMBUCO - SINTRAJUF/PE

VOTO VENCIDO:

O Sindicato requerente deduziu a seguinte pretensao

1)Declare a ilegalidade parcial de sua Resolugédo CS JT n°
199/2017, a fim de reconhecer que a " contribuicdo para
assisténcia a saude, prestada por meio de operadora ou
entidade de previdéncia complementar ou disponibili zado
por administradora de beneficios de salde, previsto em
instrumento firmado com o Tribunal "ea" coparticipacdo

para plano de salude de entidade de previdéncia

complementar ou de autogestdo patrocinada, previsto em
instrumento firmado com o Tribunal " ndo devem ser
computadas no limite percentual de margem consignav el dos

servidores publicos vinculados ao Poder Judiciario

Trabalhista , tendo em vista que a Resolu¢cdo deste CSJT

viola o direito fundamental a satde e a dignidade h umana,
assim como a isonomia, haja vista que submete

especificamente os servidores da Justica do Trabalh 0 a
tratamento mais danoso do que aquele conferido pelo CNJ -
Conselho Nacional de Justica (Instrugdo Normativa n .°
30/2014) e CJF - Conselho da Justica Federal (Resol ucéo

n.° 04/2008).
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As normas da Resolugcdo CSJT n.° 199/2017 sob analis e neste
procedimento sdo aquelas dispostas nos art. 5°, | e Il e art. 8°,
cujo teor é descortinado a seguir:

Art. 5° S&do consideradas consignacdes, na seguinte ordem
de prioridade:

|- contribuicdo para assisténcia a saude, prestada po r
meio de operadora ou entidade de previdéncia comple mentar
ou disponibilizado por administradora de beneficios de
saude, previsto em instrumento firmado com o Tribun al;

Il -  coparticipacdo para plano de saude de entidade de

previdéncia complementar ou de autogestdo patrocina da,
previsto em instrumento firmado com o Tribunal,

[...]

Art. 8° A soma mensal das consignacdes ndo excedera 35%

(trinta e ~cinco por cento) do valor mensal da

remuneracdo, do subsidio, dos proventos ou da pensa o do
consignado, sendo 5% (cinco por cento) reservados
exclusivamente para:

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de

cartdo de crédito; ou

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de

cartdo de crédito.

O pleito do Sindicato consiste na declaragcdo de

ilegalidade da norma, para que seja reconhecida a p ossibilidade de
consignacao das rubricas descritas nos incisos | e Il do art. 5°
(contribuicbes com assisténcia a saude) sem que se comprometa a
margem especificada no caput do art. 8° (30% da remuneracao).

O Relator acolheu parcialmente o pedido principal.

Sem fazer distingdo ou declarar superacéo ( di sti ngui shi ng
ou overruling) das normas da Resolucdo CSJT n.° 199/2017 ,
reconheceu a necessidade de seu aperfeicoamento no sentido de
afastar, expressamente, do limite da margem de cons ignacdo, 0s

descontos consignados pelos servidores a titulo de assisténcia a
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saude. Propds, inclusive, redacédo para alteracdo no rmativa do art.
8°, mediante inclusdo de um paragrafo Unico ao seu texto, com o
seguinte teor:

Art. 8° A soma mensal das consignacdes ndo excedera 35%

(trinta e ~cinco por cento) do valor mensal da

remuneracdo, do subsidio, dos proventos ou da pensa o do
consignado, sendo 5% (cinco por cento) reservados
exclusivamente para:

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de

cartdo de crédito; ou

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de

cartdo de crédito.

Paragrafo Unico. Excluem-se do limite previsto no caput
os valores consignados na forma dos incisos | e Il do
art. 5° desta Resolucéo

Aquiesco integralmente as razdes de decidir concern entes
ao conhecimento da matéria e, quanto ao mérito, tam bém acompanho os
brilhantes argumentos deduzidos acerca da legalidad e da norma do
CSJT, bem como sobre a possibilidade de seu aperfei coamento.

O ilustre relator destacou com precisdo 0S permissi VoS
legais a justificar a exclusdo dos valores consigna dos a titulo de
contribuicBes para assisténcia a saude para composi cao do limite da

margem consignavel da remuneracao do servidor.

Nessa senda, o caput do art. 45 da Lei n.° 8.112/1990 veda
a incidéncia de descontos sobre a remuneracdo ou pr oventos dos
servidores, salvo por imposicao legal.

O desconto de contribuicbes para assisténcia a saud e,
enquadra-se na excepcionalidade prevista no referid o art. 45. Isso
porque descontos dessa natureza encontram respaldo em imperativo
legal, qual seja, o art. 230 da mesma Lei n.° 8.112 /90.

Para elucidacéo do tema, reproduzo as normas citada S:
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Art. 45 . Salvo por imposicao legal, ou mandado judicial,

nenhum desconto incidird sobre a remuneracao ou pro vento.

8§ 1° Mediante autorizacdo do servidor, podera haver

consignacdo em folha de pagamento em favor de terce iros ,
a critério da administracdo e com reposicao de cust 0s, na
forma definida em regulamento.

§ 2 ° O total de consignag0des facultativas de que trata o 8
1° ndo excederda a 35% (trinta e cinco por cento) da

remuneracdo mensal, sendo 5% (cinco por cento) rese rvados
exclusivamente para:

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de

cartdo de crédito; ou

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio d 0
cartdo de crédito. [...]

Art. 230 . A assisténcia a saude do servidor , ativo ou
inativo, e de sua familia compreende assisténcia mé dica,
hospitalar, odontoldgica, psicolégica e farmacéutic a,

tera como diretriz basica o implemento de acdes

preventivas voltadas para a promocdo da saude e sera
prestada pelo Sistema Unico de Salde - SUS, diretamente

pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o

servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na

forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor
despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus

dependentes ou pensionistas com planos ou seguros

privados de assisténcia a saud e, na forma estabelecida em
regulamento.

81° Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exig ida
pericia, avaliacdo ou inspecdo médica, na auséncia de
médico ou junta médica oficial, para a sua realiza¢ ao o
6rgdo ou entidade celebrara, preferencialmente, con vénio
com unidades de atendimento do sistema publico de s aude,
entidades sem fins lucrativos declaradas de utilida de
publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro Soci al -

INSS.
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82° Na impossibilidade, devidamente justificada, da
aplicacdo do disposto no paragrafo anterior, o 6rga 0 ou
entidade promoverd a contratacdo da prestacdo de se rvicos
por pessoa juridica, que constituird junta médica

especificamente para esses fins, indicando os nomes e

especialidades dos seus integrantes, com a comprova ¢cao de

suas habilitacbes e de que ndo estejam respondendo a
processo disciplinar junto a entidade fiscalizadora da

profissdo

83° Para os fins do disposto no caput deste artigo, fica m

a Unido e suas entidades autarquicas e fundacionais
autorizada s a:

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestacao

de servicos de assisténcia a salde para 0s seus

servidores ou empregados ativos, aposentados,
pensionistas, bem como para seus respectivos grupos

familiares definidos, com entidades de autogestdo p or
elas patrocinadas por meio de instrumentos juridicos
efetivamente celebrados e publicados até 12 de feve reiro
de 2006 e que possuam autorizacdo de funcionamento do
orgao regulador, sendo certo que os convénios celeb rados

depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma da
regulamentacao especifica sobre patrocinio de
autogestbes, a ser publicada pelo mesmo 6rgao regul ador,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta
Lei, normas essas também aplicaveis aos convénios

existentes até 12 de fevereiro de 2006;

I - contratar , mediante licitacdo, na forma da Lei n °
8.666, de 21 de junho de 1993, operadoras de planos e
seguros privados de assisténcia a saude gque possuam

autorizacao de funcionamento do érgéo regulador;

8§ 5° O valor do ressarcimento fica limitado ao total
despendido pelo servidor ou pensionista civil com plano
ou seguro privado de assisténcia a saude.
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Conquanto irretocavel o voto do relator quanto ao

acolhimento parcial da pretensdo para reconhecer a necessidade de
aperfeicoamento da Resolugdo CSJT n.° 199/2017, a efetiva alteracéo

do texto normativo ndo comporta discussao e deliber acao pela via do
Pedido de Providéncias , procedimento no qual o Plenario deste CSJT

se encontra limitado a determinacdo de revisdo do a to objurgado
(Regimento Interno, 71, I, aplicavel ex vi do art. 76). !

O acolhimento parcial da pretensdo neste Pedido de
Providéncias culmina com a proposta de alteracédo da Resolucdo , néo
sendo possivel, nesse mesmo procedimento, ultrapass ar tal barreira.

A proposta, caso seja essa a decisdao Plenaria, deve ra seguir
mediante instauracdo de procedimento especifico par a tal mister, ou
seja, por meio de Ato Normativo, nos termos previst 0os no 81° do

art. 78 do Regimento Interno.
A tramitacdo em novo procedimento justifica-se para

discusséo especifica acerca do alcance e extensédo d as alteracfes a
serem promovidas, bem como a averiguacdo de eventua | necessidade de
compatibilizacdo de outros dispositivos em razdo da modificacao
proposta, mantendo-se a coeréncia interna da legisl acao.

Deveras, a inadequacédo da via eleita para revisao d 0 ato
normativo poderia quica violar o devido processo ad ministrativo
(CF, 5°, LV), que se pauta pela legalidade e atuaca o conforme a lei
e o Direito (Lei n.° 9.784/1999, paragrafo unico, | ).

Entendo, pois, com a devida vénia do preclaro relat or, que
a aprovacdo de novo enunciado normativo extrapola o s limites do
Pedido de Providéncias, motivo pelo qual voto pelo acolhimento
parcial da pretenséo, reconhecendo a necessidade de aperfeicoamento
da norma fustigada, a fim de deixar expressa a excl usdo das
consignacoes relativas as contribuicbes para assist éncia a saude,

da margem consignavel.

1 Art. 71. Julgado procedente o pedido, o Plenario determinar a: [...] -
desconstituicdo ou a revisdo do respectivo ato admi nistrativo.
Art. 76 . Aplicam-se ao procedimento previsto nesta secao, no que couber, as

regras do Procedimento de Controle Administrativo p revistas neste Regimento.
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Por conseguinte, voto, outrossim, pela instauracdo

imediata de procedimento de Ato Normativo (Regiment o Interno, 78,
§1°) para o fim colimado.

Todavia, faz-se necessario uniformizar, neste Pedid o de
Providéncias, por decisdo vinculante (CF, 111-A, 82 ° 1), a
interpretacdo da legislacdo que rege a matéria (lim ite da margem
consignatoéria), a fim de conferir seguranca juridic a em relacbes
desse jaez, entre a Administracdo e seus servidores (Decreto-Lei
n.° 4.657/1942, 30).

Consoante explanado de modo indefectivel pelo Relat or, nao
h&, no texto da Resolugcdo CSJT n.° 199/2017, imposi cdo alguma de
incluséo das deducdes de contraprestacdo em planos de assisténcia a
saude instituidos com a participagcdo do Tribunal, d ireta ou
indiretamente, na margem consignatoria concedida ao servidor
Deveras, a aparente antinomia entre o art. 5, lelle o caput do
art. 8°, todos da Resolugdo CSJT n.° 199/2017, é elidida pela
diccéo do art. 45, caput c/c art. 230, ambos da Lei n.° 8.112/1990 ,
normas que afastam tais deducdes (assisténcia a saude prestada com
participacdo do Tribunal) da margem de consignacdao em folha de
pagamento . Sendo assim, deve ser acolhido parcialmente o ped ido
para determinar, desde logo, a exclusdo das consign acOes relativas
as contribuicbes para assisténcia a saude do limite da margem de

consignacao.
No que concerne a alteracdo da Resolucdo CSJT n.°

199/2017, proponho a instauracdo de procedimento de Ato Normativo
para amplo debate acerca do alcance das modificacde s.?
Posto isso, voto pelo ACOLHIMENTO PARCIAL do pedido

deduzido pelo SINDICATO DOS SERVIDORES DA SETIMA REGIAO DA JUSTIC A
DO TRABALHO-SINDISSETIMA neste Pedido de Providéncias, para:
a. ACOMPANHAR relator quanto a/ao:
a.l. Determinacdo imediata de exclusdo das consignacdes

relativas as contribuicdes para assisténcia a saude , do
2 Procedimento no qual serd possivel debater a propo sta antecipada no voto do
Relator acerca da exclusdo do limite da margem cons ignatéria também das
consignacdes de natureza de assisténcia a saude dec orrentes de planos instituidos

por associacdes de classe.
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limite da margem de consignacao, independentemente da
providéncia sugerida na alinea * c’;

a.2. Homologacao dos pedidos de desisténcia apresentados

pelos SINDICATOS DOS SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SISEJUFE/RJ e DOS
TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL EM PERNABUCO
- SINTRAJUF/PE , assim como a extensdo da decisdo aos

pedidos deduzidos nos processos e peti¢cdes: CSJIT - Cons
- 7404-19.2019.5.90.0000; PCA - 8553-50.2019.5.90.0 000;
Peticdo n.° 43186-20; Peticdo n.° 105401-08 2020; e

Peticdo n.° 186080-03/2020;

a.3 . Reconhecimento da necessidade de aperfeicoamento

da Resolugdo CSJT n.° 199/2017, a fim de deixar
expressa a exclusdo das consignacbes relativas as

contribuicbes para assisténcia a saude da margem

consignavel;

b. DIVERGIR do relator quanto a revisdo/nova redacao
imediata da Resolucdo CSJT n.° 199/2017 , pela via do
presente Pedido de Providéncias, procedimento que s e
limita, nesse aspecto particular, a determinacdo de
revisdo do ato normativo (Regimento Interno, 71, Il , Clc
76);

c. PROPORa instauracdo de procedimento de Ato Normativo
(Regimento Interno, 78, 81°), para revisdo das regr as
constantes da Resolugdo CSJT n.° 199/2017, nos term os da
fundamentacé&o supra.

Brasilia, 23 de outubro de 2020.

NICANOR DE Assinado de forma

digital por NICANOR DE

ARAUJO ARAUJO LIMA:30824011
Dados: 2020.10.27

NICANOR DE ARAUJO LIMA

Desembargador Conselheiro



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Certidao de Publicacdo de Acérdao

ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO

Processo n.© CSJT-PP-4454-37.2019.5.90.0000.

Certifico que o inteiro teor do acdérdao, prolatado
no processo em referéncia, bem como a justificativa de
voto vencido, foram disponibilizados no Diario Eletrénico
da Justica do Trabalho — Caderno Administrativo em 3 de
novembro de 2020, sendo considerados publicados em 4 de
novembro de 2020, nos termos da Ler n.° 11.419/2006.

Brasilia, 4 de novembro de 2020.
VANESSA Vet A aratpor
FA R I A 3?{%3;%5 ;Ezlgﬁérsai:l?iu:Caixa

Economica Federal, ou=AC CAIXA

BARCELQOS:480 Pr1v2,0u=00360305134224,

cn=VANESSA FARIA
21156104 Padlos: 20901104 08272803100
VANESSA FARIA BARCELOS
Analista Judiciaria — CPROC/CSJT






