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SUMARIO: ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO AO PLENARIO EM
FACE DE DECISAO DO PRESIDENTE DO
TCU. REVISAO DO iNDICE DE
ATUALIZACAO MONETARIA UTILIZADO
PELA ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL
PARA O PAGAMENTO RETROATIVO DE

VALORES _ REFERENTES A
REMUNERACOES E LICENCA-PREMIO
CONVERTIDA EM PECUNIA.

SUPERVENIENCIA DAS DECISOES
PROFERIDAS NO RE 870.947 E NA ADI
5.348. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS
SUFICIENTES PARA MODIFICAR A
DECISAO RECORRIDA. PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo (pega 23) interposto pela servidora aposentada deste
Tribunal de Contas da Unido, Sra. Leila Fonseca dos Santos Vasconcellos Ferreira em face de decisdo
do Exmo. Presidente deste Tribunal, Ministro Jos¢ Mticio Monteiro, tendo por fundamento o art. 56, §
1° ¢/c art. 59 da Lei 9.784/1999 bem como os arts. 15, inciso IV, e 30, ambos do RITCU.

2. A decisao adversada (peca 17) indeferiu o pedido formulado pela recorrente, por meio do
qual solicitava a revisdo do indice de atualizagdo monetaria utilizado pela Administragdo do Tribunal
para o pagamento retroativo dos valores relativos a remuneragdes e licenga-prémio convertida em
pecunia, por ter entendido que:

o Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito das citadas ADIs, declarou inconstitucional
a adog¢do da TR como fator de corre¢do monetaria. Entretanto, em 25/3/2015,
posteriormente, portanto, ao pagamento a interessada, o STF concluiu o julgamento da
modulagdo dos efeitos da mencionada decisdo, conferindo-lhe eficdcia prospectiva. Assim,
em relagcdo aos critérios de corre¢do monetaria, foi mantida a aplica¢do da TR até aquela
data e, em relagdo aos precatorios posteriores, os créditos deveriam ser corrigidos pelo
IPCA-E. Dessa forma, o procedimento adotado pela Administragcdo estd aderente as
normas juridicas em vigor, motivo pelo qual nego provimento ao presente recurso.

3. No requerimento de pega 23, a interessada apresenta, em sintese, os seguintes argumentos
em favor de seu pleito:

(i) alega que os efeitos da modulagdo da decisdo das ADIs 4.357 e 4.425, conferindo-lhe eficacia
prospectiva a partir de 25/3/2015, ndo alcangavam a Unido, pois os critérios de correcdo monetaria
pela TR das dividas oriundas de precatdrios até essa data abrangiam apenas e tdo-somente Estados
e Municipios Originavam-se de a¢des de inconstitucionalidade interpostas por esses entes;
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(i) aduz que os precatorios federais possuiam regime proprio desde 2014 e 2015 por forca das
Leis 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (vigente em 2014) e 13.080, de 2 de janeiro de 2015,
fixado no art. 27 o IPCA-E para corre¢do monetaria dos débitos da Unido;

(iii) assevera que no julgamento do RE 870.947, o STF conferiu eficacia prospectiva a declaragado
de inconstitucionalidade do indice previsto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada
pela Lei 11.960/2009, a partir de junho de 2009, proclamando, finalmente, de forma clara, indene
de davida, que os créditos relativos as condenag¢des impostas & Fazenda Publica devem ser
atualizados pelo IPCA-E.

(iv) sustenta que ndo pairando incertezas quanto a legalidade da aplicagdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), desde junho de 2009, apés a Corte Suprema rejeitar
integralmente os embargos declaratorios e ndo modular os efeitos decorrentes da decisdo ditada no
RE em apreco (RE 870.947), deve ser o pagamento que lhe foi feito recalculado com base no
IPCA-E e efetivado o pagamento da diferenga que restar existente.

Eis o Relatorio.
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VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 27-A da Resolugdo-TCU 175/2005,
tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU 21-GAPES, de 1/10/2020, substituto
do eminente Ministro Vital do Régo.

2. Trata-se de recurso administrativo dirigido ao Plendrio em face de decisao do Presidente
do TCU que indeferiu solicitagdo, por parte da recorrente, de revisdo do indice de atualizacdo
monetaria utilizado pela administragao do Tribunal para o pagamento retroativo dos valores referentes
a remuneracgdes e licenga-prémio convertida em pecunia.

3. Precisamente em 30/12/2016, a servidora do TCU aposentada Leila Fonseca dos Santos
Vasconcellos Ferreira requereu revisdo do “indice de atualizacdo monetaria utilizado para corrigir os
valores relativos a saldrios e licenca-prémio em pecunia que lhe foram creditados e pagos”. Isso
porque, por intermédio do Acdrdao 2.655/2008-TCU-Plendrio, esta Corte atribuiu efeito suspensivo ao
ato de demissdo aplicado a servidora e a reconduziu ao Quadro de Pessoal da Secretaria do TCU.
Posteriormente, o Acordao 1.531/2014-Plenério anulou a sang¢do aplicada e, com o reconhecimento de
efeito suspensivo da decisdo inicial, o Tribunal foi obrigado a pagar as verbas salariais nao recebidas
em decorréncia da demissao.

4. Desse modo, “devido a passagem da interessada para a inatividade, em 1/7/2011, houve a
realizacdo do pagamento em pecunia de 14 (quatorze) meses de licenca-prémio por assiduidade ndo
gozados ou computados em dobro para fins de aposentadoria, os quais a interessada fazia jus. A
Administragcdo desta Corte de Contas realizou a correcdo dos valores devidos a interessada pelo indice
da Taxa Referencial (TR), e efetuou o pagamento no dia 2/1/2015”. A insurgéncia da servidora
aposentada deu-se, justamente, em relacdo ao indice utilizado para atualizagdo dos valores das
referidas verbas, qual seja, a TR. A recorrente sustenta que o indice correto seria o IPCA-E e ndo a
Taxa Referencial.

5. Na decisao recorrida, a presidéncia do TCU, ao negar provimento ao recurso interposto
pela recorrente, entendeu que:

o Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito das citadas ADIs, declarou inconstitucional a adogdo
da TR como fator de correcdo monetaria. Entretanto, em 25/3/2015, posteriormente, portanto, ao
pagamento a interessada, o STF concluiu o julgamento da modulacdo dos efeitos da mencionada
decisdo, conferindo-lhe eficicia prospectiva. Assim, em relacdo aos critérios de corregdo
monetaria, foi mantida a aplicagdo da TR até aquela data e, em relacdo aos precatorios posteriores,
os créditos deveriam ser corrigidos pelo IPCA-E. Dessa forma, o procedimento adotado pela
Administracao estd aderente as normas juridicas em vigor, motivo pelo qual nego provimento ao
presente recurso.

6. Vale dizer que a decisdo da presidéncia foi fundamentada em parecer formulado pela
Dipag, que foi convalidado pela Segep e pela Segedam nos seguintes termos.

“No estudo da matéria temos os julgamentos das ADI 4.357 e 4.425 pelo Supremo Tribunal
Federal e a regra introduzida pela Lei 11.960/09.

O ponto mais importante € a modulacao dos efeitos nas ADI citadas, sendo que no dia 25/3/2015, o
STF pronunciou-se sobre a modulagdo dos efeitos nos seguintes termos, dando eficacia prospectiva
a decis@o, ou seja, a inaplicabilidade dos dispositivos declarados inconstitucionais apenas desta
data para frente convalidando os precatorios expedidos:

“Conferir eficdacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI,
fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber:

2.1. Fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga (TR),
nos termos da Emenda Constitucional 62/2009, até 25.3.2015, data apds a qual (i)os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
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(i)os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributdrios;

2.2. Ficam resguardados os precatorios expedidos, no ambito da administracdo publica federal, com
base nos arts. 27 das Leis 12.919/13 e 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corregdo
monetaria’.

Desta forma, em vista do exposto nos julgados pelo STF, pode-se fazer o seguinte resumo quanto
aos indices de corre¢do monetaria e juros de mora a serem aplicados pela Fazenda Publica, inclusos
os Orgaos Publicos nos pagamentos administrativos de débitos para com seus servidores:

i) até 29/6/2009: a atualizagdo monetaria e incidéncia de juros moratorios contra a Fazenda seguiria a
legislacdo vigente a época, ou seja:

i.1: atualizacdo com base nos indices fornecidos pelos Tribunais.

1.2: juros de mora de 1% ao més a partir de 11/1/2003 ¢ juros de 0,5% ao més até 10/1/2003 (Transigdo
para o novo codigo civil de 2002).

ii) a partir de 30/6/2009 a 25/03/2015: (Data da entrada em vigor da Lei 11.960/09, art.1-F da Lei
9494/97):

ii.1: a atualizacdo monetaria devera ser realizada pela TR;

ii.2: juros moratorios nos mesmos moldes aplicados a caderneta de poupanga.

iii) a partir de 25/3/2015: (Data da modulagao dos efeitos das ADI’'s 4357 e 4425 pelo STF)

iii.1: atualizagio monetaria corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E);
iii.2: juros monetarios nos débitos nao tributarios: Poupanca;

iii.3: juros moratérios dos débitos tributarios: SELIC.

7. No recurso apresentado a pega 23, a recorrente, em sintese, apresenta os seguintes
argumentos no intuito de ter o seu pleito atendido:

(i) alega que os efeitos da modulacdo da decisdo das ADI’s 4.357 e 4.425, conferindo-
lhes eficacia prospectiva a partir de 25/3/2015, ndo alcancavam a Unido, pois os critérios de correcao
monetaria pela TR das dividas oriundas de precatdrios até essa data abrangiam apenas e tdo-somente
Estados e Municipios, porquanto tenham se originado de acdes de inconstitucionalidade interpostas
por esses entes;

(i1) aduz que os precatorios federais possuiam regime proprio desde 2014 e 2015 por forca
das Leis 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (vigente em 2014) e 13.080, de 2 de janeiro de 2015,
fixado no art. 27 o IPCA-E para corre¢cdo monetaria dos débitos da Unido;

(iii) assevera que, no julgamento do RE 870.947, o STF conferiu eficacia prospectiva a
declaracao de inconstitucionalidade do indice previsto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a
redagdo dada pela Lei 11.960/2009, a partir de junho de 2009, proclamando, finalmente, de forma
clara, indene de duvida, que os créditos relativos as condenagdes impostas a Fazenda Publica devem
ser atualizados pelo IPCA-E.

(iv) sustenta que, como nao pairam incertezas quanto a legalidade da aplicacdo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), desde junho de 2009, apés a Corte Suprema
rejeitar integralmente os embargos declaratorios e ndo modular os efeitos decorrentes da decisdo ditada
na acdo em questdo (RE 870.947), deve ser o pagamento que lhe foi feito recalculado com base no
IPCA-E, tendo a receber a diferencga que restar existente.

-1I-

8. Feita esta introdug¢do, passo ao escrutinio.
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9. Preliminarmente, conheco do recurso administrativo interposto, com fundamento no art.
56, § 1° ¢/c art. 59 da Lei 9.784/1999, uma vez que estdo observados os requisitos de admissao.

10. Destaco que o ponto central de discussdo no presente recurso diz respeito a validade e
alcance do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009, a partir de 30 de
junho de 2009, a seguir transcrita:

Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetaria, remuneragdo do capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia
uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga.

1. No que importa para os presentes autos, a partir da referida alteracdo normativa, a Unido
passou a aplicar, como corre¢ao monetaria de suas dividas com terceiros, a Taxa Referencial (TR). O
referido dispositivo gerou reagdes de diversos setores, que culminaram na judicializagdo da questdo
para analise da constitucionalidade por meio dos controles difuso (arguicdo de inconstitucionalidade
em caso concreto) e concentrado (agdes diretas de inconstitucionalidade no exercicio do controle
abstrato da norma).

12. As primeiras agdes julgadas pelo STF em sede de controle concentrado foram as ADIs
4.357 e 4.425. Na decisdao de mérito, proferida em conjunto na sessao do 14/3/2013, o STF entendeu
que “o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras
da EC n° 62/09 quanto a atualizagdo monetadria e a fixagdo de juros moratorios de créditos inscritos
em precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo
pela qual se revela inconstitucional por arrastamento”

13. A partir dessa decisdo, as leis orgamentarias subsequentes, quais sejam, a Lei 12.919, de 24
de dezembro de 2013 (vigente em 2014) e a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015, ja passaram a
considerar o IPCA-E para correcao monetaria dos débitos da Unido.

14. No entanto, em 25/3/2015, ao responder questdo de ordem formulada nas ADIs 4.357 e
4.425, o STF modulou o alcance da declaragdo de inconstitucionalidade nos termos a seguir:

Confere-se eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da
ADI, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i)
fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apos a qual (a) os créditos
em precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) e (b) os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatorios
expedidos, no &mbito da administracdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13
e n® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetaria.

15. Cabe, contudo, observar o escopo € o alcance da decisdo proferida nas ADIs 4.357 e 4.425.
Para tanto, entendo valido mencionar o PARECER AGU/SGCT/LHOR/N® 049/2015, que discorreu
acerca da for¢a executdria do julgamento do Supremo Tribunal Federal na questdo de ordem na qual
restou estabelecida a modulagao dos efeitos da decisdo nas referidas ADI’s.

16. Segundo o mencionado parecer, o acérdao referente ao julgamento acerca da modulagao
dos efeitos da decisdo proferida nas ADI’s 4.357 e 4.425 foi publicado no Didrio da Justica eletronico
em 4/8/2015 e que, mesmo sem o transito em julgado da decisdo naquele momento, “possuia forca
executoria e efeito vinculante para o judiciario e todos os érgaos da administracdo publica a partir da
data de julgamento (25/3/2015)”, razdo pela qual, devia ser cumprida imediatamente. Em sintese,
concluiu o PARECER AGU/SGCT/LHOR/N® 049/2015:

a. PRECATORIOS NAO-TRIBUTARIOS:
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17.

a.1. periodo compreendido entre o evento danoso (ou ajuizamento da agdo) e a inscri¢do do
precatorio: ndo foi objeto da decisdo nas ADI’s 4.357 e 4.425. O Supremo Tribunal
Federal devera enfrentar o tema quando do julgamento do RE 870.947/SE, que ja teve
repercussdo geral reconhecida. Assim, até presente data, permanece aplicavel o artigo 1°F
da Lei 9.494/97 para incidéncia de atualizagdo monetaria (TR) até o momento da efetiva
inscri¢ao do precatério;

a.2. créditos de precatorios inscritos até 25/3/2015 (data do julgamento da questdao de
ordem):

a.2.1. Fazendas Publicas estaduais, municipais e distrital: correcdo monetaria na forma
prevista pelo art. 1° F da Lei 9.494/97 (TR, portanto) até a data do julgamento
(25/03/2015). A partir de entdo, utilizar-se-a o IPCA-E como indice de atualizagao
monetaria;

a.2.2. Fazenda Publica Federal: serdo considerados validos os precatorios expedidos que
tiveram o IPCA-e como indice de correcdo monetaria nos anos de 2014 ¢ 2015 — em razao
das Leis Or¢amentarias n°® 12.919/13 e n°® 13.080/15;

a.3. precatorios inscritos apos 25/3/2015 (data do julgamento da questdo de ordem):
deverao ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E);

b. PRECATORIOS TRIBUTARIOS: deve-se observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios.

No entanto, por meio do referido parecer, a AGU também concluiu que “apesar da

imediata aplicabilidade da decisdo proferida pelo STF na questdo de ordem das ADI’s 4357 e 4425,
vé-se que esta ndo surtird efeito sobre as cobrancas de valores feitas na seara administrativa. Isso
pelo fato de que as normas impugnadas e declaradas inconstitucionais referem-se a atualizacdo dos
precatorios (condenacoes em face da Fazenda Publica, portanto), de forma que ndo regulam a

incidéncia de juros e atualizacdo monetaria para a cobranca administrativa de créditos da fazenda

publica (...)"

18.

Com isso, observo que a modulagdo conferida a partir da questdo de ordem formulada nas

ADI’s 4357 e 4425 ndo alcancou as cobrancas realizadas na esfera administrativa, uma vez que sb
abarcou os precatdrios ja constituidos até a data da modulacdo.

19.

20.

Nesse contexto, vale trazer a baila o que se entende por “precatorio”:

Precatorios sdo formaliza¢oes de requisicoes de pagamento de determinada quantia,
devida pela Fazenda Publica assim como pelas suas autarquias e fundagoes, em razdo de
uma condenag¢do judicial definitiva. Isto se da devido a forma como a Constitui¢do
Federal tratou do cumprimento das obrigacoes de pagar dos entes publicos. (TIR])

Precatorios sdo requisicoes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de
municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e fundagoes, o pagamento de
valores devidos apos condenagao judicial definitiva. (CNJ)

Precatorio ¢ “uma requisi¢cdo de pagamento de uma quantia certa feita ao ente publico
(Unido, Estado, municipio, suas autarquias ou fundagoes), em virtude de decisdo judicial
definitiva e condenatoria, que possibilita a pessoa vitoriosa receber o crédito da
condenagao’. (TIMG)

Precatorio é uma ordem judicial para pagamento de débitos dos orgdos publicos federais,
estaduais, municipais ou distritais. (Ministério da Economia)

Portanto, considerando que os precatdrios, por defini¢do, decorrem de condenagdes

judiciais, o caso da recorrente que ora se examina nao estd inserido nesse conceito, ja que a discussao
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diz respeito a diferenca originada pelo indice de correcdo monetéria efetivamente aplicado a valores a
ela devidos (se TR ou IPCA-E). Com isso, entendo que a modulagdo conferida nas ADIs 4357 e 4425
ndo alcanga os valores devidos a interessada, na medida que ndo se enquadram no conceito de
precatorio.

21. Abarca, no entanto, a situacdo da recorrente o que restou decidido pelo STF a partir do
julgamento do RE 870.947, ocorrido em 20/9/2017 e, posteriormente, da ADI 5.348 (julgada na sessdo
de 11/11/2019). Isso porque, no referido recurso extraordinario, o STF, em regime de repercussao
geral, declarou, desta feita, inconstitucional o sobredito art. 1°-F da Lei 9.494/1997 com a redagdo foi
dada pela Lei 11.960/2009, sem modular os efeitos da decisdo. No julgamento final, o Acordao de
mérito proferido nos autos do RE 870.947 restou assim ementado:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E
JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA.
VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT). RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5° caput), no seu nucleo essencial, revela
que o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, os quais devem observar os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipdteses de relacao juridica
diversa da tributaria, a fixagdo dos juros moratdrios segundo o indice de remuneragdo da caderneta
de poupanga ¢é constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado.

2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da
Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetaria das
condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca
ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo
inidonea a promover os fins a que se destina.

3. A correcdo monetaria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda diante da sua
desvalorizacio nominal provocada pela inflagio. E que a moeda fiduciaria, enquanto instrumento
de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser transformada em bens e servigos. A inflagdo,
por representar o aumento persistente ¢ generalizado do nivel de precos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores real € nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro,
LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sao Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall,
2006, p. 29).

4. A corre¢do monetaria e a inflagdo, posto fendmenos econdmicos conexos, exigem, por
imperativo de adequacdo logica, que os instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes
de capturar a segunda, razdo pela qual os indices de corre¢do monetaria devem consubstanciar
auténticos indices de pregos.

5. Recurso extraordinario parcialmente provido.

Decisdo
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Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as seguintes teses, nos termos do
voto do Relator:

1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a reda¢do dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados
os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagoes
oriundas de relagdo juridica ndo-tributaria, a fixagdo dos juros moratorios segundo o indice de
remunera¢do da caderneta de poupancga é constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo,
o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redag¢do dada pela Lei n°11.960/09; e

2) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a _atualizacdo monetaria das condenacoes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica
como_medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidonea a

promover os fins a que se destina. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plendrio,
20.9.2017.

Ao responder o quarto embargo oposto em face da decisao de mérito proferida, no qual se

pugnava pela adocdo de modulacdo nos termos da que foi conferida no julgamento das ADIs 4357 e

4425, o STF, na sessdo de 3/10/2019, nao modulou a decisdo inicial, razao pela qual a decisdao manteve

o efeito ex-tunc desde a entrada do dispositivo inquinado em vigor, nos termos da ementa a seguir

transcrita:

QUARTO EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. REQUERIMENTO DE
MODULACAO DE EFEITOS INDEFERIDO.

1. O acorddo embargado contém fundamentagdo apta e suficiente a resolver todos os pontos do
Recurso Extraordinario.

2. Ausentes omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material no julgado, ndo ha razdo para
qualquer reparo.

3. A respeito do requerimento de modulacdo de efeitos do acorddo, o art. 27 da Lei 9.868/1999
permite a estabilizagdo de relagdes sociais surgidas sob a vigéncia da norma inconstitucional, com
o proposito de prestigiar a seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima depositada na
validade de ato normativo emanado do proprio Estado.

4. H4 um juizo de proporcionalidade em sentido estrito envolvido nessa excepcional técnica de
julgamento. A preservagdo de efeitos inconstitucionais ocorre quando o seu desfazimento implica
prejuizo ao interesse protegido pela Constituigdo em grau superior ao provocado pela propria
norma questionada. Em regra, ndo se admite o prolongamento da vigéncia da norma sobre novos
fatos ou relagdes juridicas, ja posteriores a pronuncia da inconstitucionalidade, embora as razdes de
seguranca juridica possam recomendar a modulagdo com esse alcance, como registra a
jurisprudéncia da CORTE.

5. Em que pese o seu carater excepcional, a experiéncia demonstra que é proprio do exercicio da
Jurisdi¢do Constitucional promover o ajustamento de relagdes juridicas constituidas sob a vigéncia
da legislacdo invalidada, e essa CORTE tem se mostrado sensivel ao impacto de suas decisdes na
realidade social subjacente ao objeto de seus julgados.

6. H4 um Onus argumentativo de maior grau em se pretender a preservagdo de efeitos
inconstitucionais, que ndo vislumbro superado no caso em debate. Prolongar a incidéncia da TR
como critério de corre¢do monetaria para o periodo entre 2009 e 2015 ¢ incongruente com o
assentado pela CORTE no julgamento de mérito deste RE 870.947 e das ADIs 4357 e 4425, pois
virtualmente esvazia o efeito pratico desses pronunciamentos para um universo expressivo de
destinatarios da norma.
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7. As razdes de seguranga juridica e interesse social que se pretende prestigiar pela modulagdo de
efeitos, na espécie, sdo inteiramente relacionadas ao interesse fiscal das Fazendas Publicas
devedoras, o que ndo ¢é suficiente para atribuir efeitos a uma norma inconstitucional.

8. Embargos de declaragdo todos rejeitados. Decisdo anteriormente proferida ndo modulada.

(RE 870947, Relator: Min. Luiz Fux, Relator p/ Acérddo: Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, julgado em 3/10/2019, publicado em 3/2/2020).

23. Deve ser observado que, segundo assentou o STF no julgamento do quarto embargo, “a
distincdo do objeto da Repercussao Geral neste RE 870.947, em relacdo as ADIs 4357 e 4425, estaria
na _maior _amplitude (correcdo monetdria de débitos em qualquer fase processual e mesmo na
instancia administrativa) e na natureza da relagdo juridica em que surgido o crédito em desfavor da
Fazenda Publica” (pega 29, p. 44).

24. Portanto, o STF confirma o que ja havia sido delimitado pela AGU, no PARECER
AGU/SGCT/LHOR/N® 049/2015, no sentido de que a modulacdo conferida as ADIs 4357 e 4425 nao
se aplicou as dividas da Unido cobradas na esfera administrativa. Com isso, para essas dividas, vale

integralmente o que restou decidido a partir do julgamento do RE 870.947, e, posteriormente, na ADI
5.348.

25. Dessa forma, considerando que, no aludido Recurso Extraordinario, ndo foi modulada a
decisdo proferida pelo STF, no calculo da correcdo monetaria das dividas administrativas da Unido
desde a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, de 30/6/2009, que alterou a redacdo do art. Art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, deve ser utilizado o IPCA-E e ndo a TR, ja que a decisdo proferida pela Suprema
Corte nos ultimos embargos manteve o efeito ex-tunc.

26. Com isso, assiste razdo a recorrente, considerando a superveniéncia do que restou decidido
pelo STF a partir do julgamento dos tltimos embargos opostos em face da decisao de mérito proferida
no RE 870.947, na sessao de 3/10/2019, cuja publicagdo se deu em 3/2/2020. Por tal razdo, os
pagamentos de valores feitos a interessada, que utilizaram como indice para corregdo monetaria a TR,
devem ser recalculados, considerando o IPCA-E, devendo a diferenca em favor da recorrente ser a ela
restituida.

Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de acérdao que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de outubro de
2020.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto
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ACORDAO N°2719/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 036.790/2016-8.

1.1. Apenso: 015.196/2018-6

. Grupo II — Classe de Assunto: VII - Recurso Hierarquico (Administrativo).

. Recorrente: Leila Fonseca dos Santos Vasconcellos Ferreira (076.517.911-34).

. Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa em substituicdo ao Ministro Vital do Régo.
. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade Técnica: ndo ha.

. Representagao legal: nao ha.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se discute recurso administrativo
interposto pela ex-servidora Leila Fonseca dos Santos Vasconcellos Ferreira em face de decisao do
Presidente deste Tribunal, Ministro José¢ Mucio Monteiro;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da espécie recursal, por observar os requisitos de admissao tratados nos
arts. 56, § 1° c¢/c art. 59 da Lei 9.784/1999, bem como os arts. 15, inciso IV, e 30, ambos do RITCU,
para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. determinar a Segedam que, por meio da Dipag, recalcule os valores referentes aos
pagamentos realizados em favor da recorrente que utilizaram como indice para corre¢ado monetaria a
TR, utilizando, desta feita, como parametro de correcdo monetaria, o [IPCA-E, pagando-se a diferenga
em favor da interessada, de acordo com a disponibilidade or¢amentaria;

9.3. notificar a recorrente da presente decisdo.

10. Ata n® 38/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/10/2020 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2719-38/20-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro ¢ Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e André Luis de Carvalho.
13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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