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GRUPO 11 - CLASSE VII — Plenério

TC 022.352/2019-8

Natureza(s): Representagao

Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido/TRT-
RS

Interessada: Valdete Souto Severo (640.*** #**.72)

Representagdo legal: Marco Antonio Loduca Scalamandre
(100.743/OAB-SP) e outros, representando Valdete Souto Severo.

SUMARIO: REPRESENTACAO. TRT-RS. LIBERACAO DE
MAGISTRADA PARA ATUACAO EM ENTIDADE CIVIL
PRIVADA SEM AMPARO NA LEGISLACAO DE REGENCIA.
CONHECIMENTO. MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
O ATO ATE DECISAO DE MERITO. EFEITOS DA CAUTELAR

SUSPENSOS LIMINARMENTE POR  FORCA DE

RECLAMACAO AJUIZADA NO STF PELA INTERESSADA.

OITIVA. ATO ADMINISTRATIVO CASSADO NO AMBITO DO

CNJ. CASSACAO DA LIMINAR NO AMBITO DO STF.

RETORNO DA MAGISTRADA AO EXERCICIO DO CARGO JA

OCORRIDO. PERDA DE OBJETO DA MEDIDA CAUTELAR.

PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE MEDIDAS

COMPENSATORIAS EM FACE DOS PREJUIZOS A

PRESTACAO JURISDICIONAL DECORRENTES DO PERIODO

DE AFASTAMENTO IRREGULAR DO EXERCICIO DO

CARGO DA MAGISTRADA, APOS A CIENCIA DA ORDEM

CAUTELAR DO TCU, EM FACE DA CASSACAO DA LIMINAR

NO STF (EFEITOS EX TUNC). CIENCIA.

1. A concessdo de licenca para representagdo classista prevista no
art. 73, inciso III, da Lei Complementar 35/1979 somente ¢
cabivel quando se tratar de associacdo cujos objetivos
estatutarios caracterizem inequivocamente o proposito de
representacdo classista.

2. Segundo entendimento do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, “as associacdes representativas dos magistrados no
ambito da Justica do Trabalho sdo a Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA e as
Associagoes dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho, vinculadas
aos Tribunais Regionais do Trabalho — AMATRAS”.

RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal deste
Tribunal (Sefip), a noticiar indicios de irregularidade na liberacao de magistrada pelo Tribunal Regional
do Trabalho do Rio Grande do Sul (TRT 4? Regido) para o exercicio de atividade em associagao privada,
sem amparo na legislacao de regéncia.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65798778.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.352/2019-8

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instru¢do conclusiva lavrada no
ambito da Sefip, cuja proposta de encaminhamento foi endossada pela direcdo da unidade (pecas 60-
62):

HISTORICO

(...) [A presente representacdo foi motivada pela noticia da liberagdo, pelo 6rgao especial do Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido, no Rio Grande do Sul, de juiza vinculada aquela corte trabalhista
para presidir a Associacdo de Juizes para a Democracia (AJD). A autorizagdo foi concedida a titulo
de licenca para representacao de classe, pelo periodo de dois anos, a contar de 30/5/2019, com fulcro
na Lei Complementar 35/1979, art. 73, inciso III (pega 5)].

4. Esta Especializada, analisando o caso, entendeu que a AJD é entidade indevidamente
identificada como associa¢do de classe, considerando cabivel a cassa¢do liminar da medida
irregularmente praticada pelo orgao jurisdicionado, com o consequente retorno da magistrada as
suas funcoes judicantes, fazendo jus ao beneficio da dispensa quanto ao ressarcimento das
remuneragoes até entdo percebidas de boa-fé (peca 7).

5. Por meio de despacho, o Ministro Raimundo Carreiro, relator do caso, decidiu determinar
cautelarmente ao Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido e do Orgdo Especial,
autoridade responsavel pela gestdo administrativa do orgdo, que adotasse as providéncias
necessarias a suspensdo da decisdo concessoria de licenga para representac¢do de classe a juiza
Valdete Souto Severo e ao imediato retorno da magistrada as suas fungoes judicantes (peca 10).

6. No mesmo despacho, o Ministro-Relator decidiu, ainda, promover, em respeito ao postulado
da ampla defesa, a oitiva do Presidente do TRT da 4° Regido e da mencionada juiza, para que
apresentassem a este Tribunal, se assim desejassem, os esclarecimentos que julgassem necessarios
diante dos fatos relatados na presente representagdo, para que somente entdo fosse analisado o
mérito da matéria. Complementarmente, determinou que fosse dada ciéncia ao Conselho Nacional
de Justi¢ca (CNJ) e ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) para que, da mesma forma,
se assim desejassem, apresentassem as informagoes e esclarecimentos que julgassem oportunos em
relacdo a matéria versada nesta representa¢do (pega 10).

7. No que se refere a decisdo cautelar monocraticamente determinada pelo Relator, tal foi
posteriormente deferida pelo Plenario desta Corte de Contas, por meio do Acorddo 1.904/2019
(pecas 21-23), datado de 14/8/2019, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro. Contudo,
provocado pela magistrada, o Supremo Tribunal Federal, em sede de reclamacgdo, deferiu, em
5/9/2019, pedido de liminar para suspender, cautelarmente, até o julgamento de mérito daquela
reclamagdo, a eficacia dessa decisdo, restabelecendo a decisdo liberatoria do Orgdo Especial do
TRT4 (Rcl 36.386-MC/RS, Ministro-Relator Ricardo Lewandowski) (peca 34). Ja no ano corrente, a
Secretaria de Controle Interno do érgdo jurisdicionado informou que o Orgdo Especial daquele
Tribunal [TRT-4] referendou, por unanimidade, em 29/6/2020, decisdo do Corregedor Regional que
autorizou o retorno a jurisdi¢do da juiza Valdete Souto Severo, a contar de 21/5/2020, em
cumprimento a mencionada decisdo cautelar expedida por esta Corte de Contas (pega 55).

8. Quanto as oitivas determinadas pelo Ministro-Relator, a Presidente do TRT da 4° Regido
enviou os devidos esclarecimentos (peca 28). Ndo consta dos autos os esclarecimentos solicitados a
juiza Valdete Souto Severo. Ja o CNJ intimou este Tribunal para ciéncia de decisdo quanto a
instaura¢do de procedimento de controle administrativo para apurar os fatos narrados nesta
representagdo (peg¢a 53). O CSJT, por sua vez, emitiu seu entendimento acerca do caso (peca 32).

9. Retornam os autos a esta Especializada para o prosseguimento da andlise técnica dos novos
elementos acostados aos autos.
EXAME TECNICO
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10. Assim se pronunciou a Presidente do TRT da 4“ Regido, essencialmente (pega 28, p. 2-5)
(destaques do original):

Em decisdo proferida em 29.MAIO.2019 (...), esta signatdria, embora tenha manifestado
entendimento contrdrio ao deferimento do pedido formulado pela AJD, com o objetivo de evitar
prejuizo a atividade da Associagio e visando a submeter a matéria ao Orgdo Especial deste
Tribunal (orgdo colegiado com competéncia administrativa), deferiu, ““de forma temporaria, até
a préxima sessdo daquele Orgdo, dia 14.JUN. 2019, ad referendum do Orgdo Especial, o pedido
de concessdo de Licenga para representagdo de classe para a Juiza Valdete Souto Severo.” (...)

()

Esclarego, por oportuno, que embora ndo tenha constado expressamente na certiddo de
Jjulgamento do Processo Administrativo TRT4 n° 0003645-36.2019.5.04.0000, esta signataria
absteve-se de proferir o seu voto na sessdo de julgamento, o que restou registrado na ata da
sessdo ordindria n® 06/2019 do Orgdo Especial deste Tribunal. (...)

()
Ao ser cientificada da decisdo cautelar prolatada em 08.AGO.2019 nos autos do Processo TCU
n? 022.352/2019-8, esta signataria, em decisdo monocratica, proferida em 09.AG0.2019 {(...),
SUSPENDEU a decisdo Especial deste Tribunal, na sessdo ordindria realizada no dia
14.JUN.2019, que "deferiu o pedido de licenca para representacgdo de classe a Juiza Valdete
Souto Severo pelo periodo de dois anos, a contar de 30 maio de 2019", ¢e DETERMINOU o
retorno da magistrada as suas funcoes jurisdicionais a contar do dia 12.AG0.2019 (segunda-
feira).
Relatados os principais fatos ocorridos nos autos do Processo Administrativo TRT4 n° 0003645-
36.2019.5.04.0000, ¢ importante pontuar que a concessdo de licenca remunerada para o
exercicio de cargo de dire¢do de associa¢do de classe constitui matéria complexa, que, embora
esteja prevista no artigo 73, inciso Ill, da Lei Complementar n° 35/1979 e no artigo 1° alinea
“c”, da Resolugdo CNJ n° 133/2011 como um direito assegurado aos magistrados, ndo estd
suficientemente regulamentada, condi¢do que possibilita interpretagdes divergentes sobre o
tema, como ocorrido no proprio julgamento do Processo Administrativo (...).
Assim, ainda que o resultado do mencionado julgamento ndo se coadune com o entendimento
firmado por esse Egrégio Tribunal de Contas da Unido nos autos do Processo TCU n°
022.352/2019-8, tenho a convicgdo de que os integrantes deste TRT4 que votaram favoravelmente
a concessdo de licenca remunerada a Juiza VALDETE SOUTO SEVERO o fizeram a partir da
interpretagdo por eles alcangada da legislagcdo vigente.

11. O pronunciamento do CSJT se deu nos seguintes termos, essencialmente (peca 32):

Registro, por oportuno, que as associagoes representativas dos magistrados no ambito da Justica
do Trabalho sdo a Associa¢do Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA
e as Associagoes dos Magistrados da Justica do Trabalho, vinculadas aos Tribunais Regionais
do Trabalho - AMATRAs.

Assim, entendo que a interpreta¢do adotada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido,
de conceder licen¢a para representagdo de classe a referida magistrada junto a Associagdo de
Juizes para a Democracia - AJD, afigurou-se equivocada.

12. Note-se que o pronunciamento da Presidente do TRT da 4° Regido apenas detalhou como
se deu o afastamento da mencionada juiza, sem adentrar no mérito da matéria, ressalvando que a
auséncia de regulamentag¢do mais especifica permitia a interpretagdo pelo afastamento. Por outro
lado, a juiza atingida pela representacdo se absteve de se pronunciar, ao passo que o CNJ decidiu
apurar melhor a questdo em sede de procedimento de controle administrativo. O CSJT, por sua vez,
corrobora com o entendimento exarado por esta Corte de Contas.

13. A matéria ja foi decidida no ambito do CNJ, tendo este Conselho decidido cassar a licenca
para representagdo de classe concedida pelo TRT 4° Regido, conforme decisdo datada de 29/7/2020,
proferida nos autos do Processo de Controle Administrativo do CNJ 0006806-17.2019.2.00.0000
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(peca 58) e, no ambito do STF, a liminar concedida a juiza nos autos da Rcl 36.386-MC/RS foi
cassada em decisdo monocratica publicada em 4/5/2020 (pegca 57), tendo os embargos por ela
opostos sido rejeitados em decisdo publicada em 24/6/2020 (pega 59), ndo tendo ocorrido ainda, até
o presente momento, o transito em julgado desse processo.

13.1 No entanto, nada impede que esta Corte de Contas, no cumprimento de sua missdo
constitucional, estabeleca um entendimento de mérito sobre a questdo. Uma vez que foram
observadas as formalidades requeridas pelos postulados da ampla defesa e do contraditorio, e
considerando que, vencida essa etapa, ndao foram trazidos aos autos novos argumentos que alterem
o entendimento desta Especializada, ja externado de forma minudente em nossa primeira instrugdo
(pega 7), ratificamos em esséncia toda a argumentagdo ali exposta, com a exce¢do da data final para
ser considerada a boa-fé, entendendo-se agora a sua manutengdo até a data em que foi publicada a
rejeicdo dos embargos no ambito do STF (24/6/2020), haja vista que, a partir dessa data, pode-se
inferir ndo mais ser possivel defender qualquer controvérsia juridica sobre o tema.

13.2 Cabe ressalvar que o orgdo jurisdicionado ja adotou as providéncias atinentes ao caso,
considerando que a magistrada ja se encontra no exercicio de suas atividades judicantes desde
21/5/2020 (pe¢a 55) — antes mesmo da decisdo de rejei¢cdo dos embargos no STF-, restando assim
apenas deixar assente o entendimento desta Corte de Contas, por meio de ciéncia ao orgdo, com o
intuito principalmente de evitar nova licengca da mesma juiza ou, ainda, a pratica de outras condutas
similares.

CONCLUSAO

14. Comunicagdo ministerial dando conta de possivel irregularidade na liberacdo remunerada
de magistrada pelo Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul (TRT da 4“ Regido), para
o exercicio de atividade em associagdo privada, com supeddaneo na Lei Orgdnica da Magistratura
(Lei Complementar 35/1979, art. 73, inc. Ill), restou demonstrada como pertinente, eis que se trata
de entidade indevidamente identificada como associagdo de classe. Entende-se que deve a juiza
permanecer no exercicio da Magistratura, fazendo jus, contudo, ao beneficio da dispensa quanto ao
ressarcimento das remuneragoes, haja vista que presentes os requisitos constantes da Sumula TCU
249, em face da existéncia de erro escusavel de interpretagdo de lei por parte da unidade
jurisdicionada — por se tratar de beneficio com expressa previsdo legal, mas insuficientemente
regulamentado (pega 7, p. 6-7) —, e das verbas terem sido percebidas de boa-fé, amparada em liminar
concedida no STF, posteriormente cassada.

15. Uma vez que a magistrada, desde 21/5/2020, ja se encontra exercendo suas fungoes
Jjudicantes, temos que: a) é razoavel considerar cessada a boa-fé em 24/6/2020, data da publicacdo
da rejei¢do dos embargos opostos pela magistrada junto a Corte Suprema, nos autos da Rcl 36.386-
MC/RS; e b) embora ndo caiba determinagdo ao jurisdicionado quanto ao caso concreto, haja vista
que jd extirpada a irregularidade, importa deixar assente o entendimento desta Corte de Contas, por
meio de ciéncia ao orgdo, com o intuito essencialmente de prevenir a concessdo de igual licenc¢a
para a mesma juiza, ou, ainda, a pratica de outras condutas similares.

16. No que tange a eventual responsabiliza¢do dos magistrados que votaram pelo deferimento
da liberagdo, mantém-se o mesmo posicionamento da instrugdo anterior (pega 7, p. 7), no sentido de
ser indevida a responsabilizagdo em face das razoes expostas no supracitado paragrafo,
considerando que se estd diante de beneficio que, embora tenha expressa previsdo legal, ndo foi
suficientemente regulamentado, dando margem a possiveis interpretagoes divergentes para o seu
deferimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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17. Em virtude do exposto, em face de a representagdo ja ter sido expressamente reconhecida
pelo Ministro-Relator (peca 10, p. 8), propoe-se a autoridade superior, no mérito, considerd-la
procedente, para:

a) com fulcro no art. 9°, inciso I da Resolu¢do-TCU 315/2020, dar ciéncia ao Tribunal
Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul — TRT 4“ Regido que esta Corte de Contas considera
irregular a concessdo de licenga para representagdo de classe a juiza Valdete Souto Severo, havida
sob o processo TRT PA 0003645-36.2019.5.04.0000, haja vista que a associagdo AJD ndo pode ser
enquadrada como associa¢do de classe para os fins do disposto no inciso Il do art. 73 da Lei
Complementar 35/1979, ndo se justificando, portanto, o afastamento da magistrada de suas fungoes
Jjudicantes;

b) dispensar a magistrada da devolugdo dos subsidios percebidos em fungdo do referido
afastamento, desde o momento em que tal ocorreu (30/5/2019) até data da publica¢do da rejei¢do
dos embargos opostos face ao Supremo Tribunal Federal, nos autos da Rcl 36.386-MC/RS
(24/6/2020), com fulcro na Sumula TCU 249, a qual dispensa a restitui¢dao de importdncias indevidas
percebidas de boa-fé em funcdo de erro escusavel de interpretagdo da lei; e, com o mesmo
fundamento, isentar de qualquer tipo de responsabiliza¢do os magistrados do TRT da 4° Regido que
votaram a favor da dispensa remunerada da magistrada;

¢) informar ao TRT 4“ Regido do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio
do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordao;

d) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso Il do Regimento
Interno do TCU.

Concluida a fase de instrucao, sobreveio a peticao a pega 63, em que o advogado da sra. Valdete
Souto Severo refor¢a a informagao ja coligida na instrucao da unidade técnica, de que a matéria versada
nesta representacdo também foi objeto de apreciagdo pelo Conselho Nacional de Justi¢a, no
“Procedimento de Controle Administrativo nimero 0006806-17.2019.2.00.0000”, em que o 6rgao
“cassou, irrecorrivelmente, a decisdo administrativa” do TRT da 4* Regido que autorizara o
“afastamento remunerado [da referida juiza] das suas fun¢des judicantes para o exercicio de presidéncia
da Associa¢do Juizes para a Democracia”. Nesse passo, a peti¢do suscita a perda de objeto desta
representacao, requerendo, assim, seu arquivamento.

E o Relatorio.
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VOTO

Conforme visto no Relatério, a presente representagao tem por objeto o exame de legalidade
da liberagdo, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, no Rio Grande do Sul (TRT-
4), de juiza vinculada aquela corte trabalhista para presidir a “Associagdo de Juizes para a Democracia”
(AJD), que teria ocorrido em desacordo com a legislagdo de regéncia.

2. A autorizacao foi concedida a titulo de licenca para representacao de classe, pelo periodo
de dois anos, a contar de 30/5/2019, com fulcro na Lei Complementar 35/1979, art. 73, inciso 111, verbis:

Art. 73 - Conceder-se-a afastamento ao magistrado, sem prejuizo de seus vencimentos
e vantagens: (...)

111 - para exercer a presidéncia de associagdo de classe.

3. A irregularidade examinada reside no fato de que as caracteristicas da “Associacao de Juizes
para a Democracia” (AJD) ndo permitirem enquadra-la como entidade de representagao de classe.

4. Em 8/8/2019, admiti a representacdo e determinei a suspensdo cautelar dos efeitos do ato
administrativo, nos termos do art. 276 do Regimento Interno deste Tribunal, medida referendada por
meio do Acordao 1.904/2019-TCU-Plenario.

5. Ao expedir a decisdo acautelatoria, dei conhecimento do feito ao Conselho Nacional de
Justica, em face da competéncia concorrente fincada no art. 103-B, §4°, inciso II, da Constitui¢ao
Federal, e ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do art. 111-A, §2°, inciso II, da
Constitui¢ao Federal.

6. Assim, durante a fase de instrugcdo, o caso foi objeto de analise em ambos os conselhos,
ambos concluindo pela auséncia de amparo legal ao procedimento.

7. As justificativas trazidas pela Presidente do TRT-4 concentraram-se na insuficiente
regulamenta¢do da matéria, o que possibilitaria “interpretacoes divergentes sobre o tema, como ocorrido
no proprio julgamento do Processo Administrativo” (item 10 da instrucdo coligida no Relatorio).

Quanto ao mérito, em si, do ato administrativo, a signataria pontuou haver “manifestado
entendimento contrario ao deferimento do pedido”, tendo submetido a decisdo ao Orgdo Especial do
TRT-4, abstendo-se de votar na decisdo colegiada que aprovou o requerimento (idem).

8. A juiza Valdete Souto Severo, beneficiaria do ato questionado, foi igualmente instada a
manifestar-se nos autos, mas ndo compareceu ao processo para exercer seu direito de defesa. Apenas
requereu, apds concluida a fase de instrucdo, o arquivamento do feito por perda de objeto, em face do
seu retorno ao exercicio do cargo (peca 63).

9. Os autos informam que a interessada ajuizou, perante o Supremo Tribunal Federal, a
Reclamacao 36.386-RS, contra a medida cautelar expedida nesta representacao. Todavia, embora tenha
sido expedida liminar para suspender os efeitos da medida cautelar desta Corte de Contas, o julgamento
da a¢do foi desfavordvel a autora, inclusive apds embargos de declaragdo (pegas 57 a 59). Importa dizer
que o objeto da reclamacao ndo tangenciou o mérito do ato administrativo, limitando-se a alegar suposta
violacao ao direito de defesa, o que foi afastado pelo relator, Ministro Ricardo Lewandowski, tendo em
vista a possibilidade juridica da medida cautelar inaudita altera pars e a oportunidade de defesa
devidamente franqueada a reclamante no proprio acordao que referendou a liminar desta Corte de
Contas.

10. Ao instruir a matéria, a Sefip, em posicoes uniformes, ratificou suas anélises consignadas na
instrucdo inicial, para considerar que AJD ndo se enquadra como entidade de classe, o que afasta a
hipdtese de incidéncia da licenga prevista no art. 73, 111, da LC 35/79. Assim, concluiu pela procedéncia
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da representa¢do, pela boa-fé e auséncia de culpa grave dos responsaveis, pela dispensa da reposi¢ao das
remuneragdes recebidas durante o afastamento irregular e pela desnecessidade de expedir determinagao
corretiva, bastando a ciéncia do entendimento deste Tribunal ao 6rgdo jurisdicionado, porquanto ja
adotadas as medidas saneadoras cabiveis, com o retorno da magistrada ao cargo de origem.

11. Feito esse breve historico, passo a analise da matéria.

12. Presentes os requisitos de admissibilidade, fixados nos arts. 235, caput, e 237, VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, cumpre conhecer da representagao.

13. No mérito, assiste razdo a unidade técnica quanto a procedéncia do feito.

14. Os fundamentos dessa conclusao de mérito foram por mim resumidos no voto condutor da

decisdo cautelar aprovada pelo Plenario deste Tribunal no Acérdao 904/2019, mais precisamente na
seguinte passagem, em que analisei o requisito da fumaga do bom direito:

7. O fumus boni iuris esta bem caracterizado quando se compararam os objetivos
institucionais da Associa¢do de Juizes para a Democracia (AJD) e sua atuagdo recente
— a revelar propdsitos de defesa de interesses difusos e coletivos de terceiros, e nao
apenas de interesses diretos da classe da magistratura —, com o requisito bem definido
no artigo 36 da Lei Complementar 35/1979 (Lei Orgdnica da Magistratura Nacional)
para a cessdo de magistrados a entidade privada:

Art. 36 - E vedado ao magistrado:
()

Il - exercer cargo de direg¢do ou técnico de sociedade civil, associa¢do ou
fundagao, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associacdo de classe, e
sem remunerag¢do, (grifei).

8. Assim, como as caracteristicas institucionais e a atuacdo da AJD ndo permitem
reconhecé-la como “associagdo de classe”, a cessdo ndo se amolda ao requisito legal.

15. O objetivo principal e as finalidades estatutarias da AJD, além de afastarem expressamente
0 proposito corporativista, revelam uma grande amplitude de atuagdo, sem pertinéncia com os propositos
especificos de uma associacao de classe:

Estatuto da entidade:

Artigo 1° A “Associagdo Juizes para a Democracia”, associag¢do civil sem fins lucrativos
ou corporativistas, de tempo indeterminado, fundada em 13 de maio de 1991, tem sede
na (...). [Grifei].

Art. 2° A Associagdo tem por finalidade:

I — O respeito absoluto e incondicional aos valores juridicos proprios do Estado
Democratico de Direito.

11— A promogdo da conscientizagdo crescente da fungdo judicante como protegdo efetiva
dos direitos do Homem, individual e coletivamente considerado, e a consequente
realizag¢do substancial, ndo apenas formal, dos valores, direitos e liberdades do Estado
Democratico de Direito.

11l — A defesa da independéncia do Poder Judiciario ndo so perante os demais poderes
como também perante grupos de qualquer natureza, internos ou externos a Magistratura.

1V — A democratiza¢do da Magistratura, assim no plano do ingresso, como no das
condi¢oes do exercicio profissional, com o fortalecimento dos direitos dos juizes a
liberdade de expressdo, reunido e associagao.
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16.

V — A Justica considerada como auténtico servigo publico que, respondendo ao principio
da transparéncia, permita ao cidaddo o controle de seu funcionamento.

VI — A defesa dos direitos dos menores, dos pobres e das minorias, na perspectiva de
emancipagado social dos desfavorecidos.

VII — A criagdo e o desenvolvimento de vinculos de cooperagao e solidariedade mutuos
entre operadores judiciais e associagoes afins.

VIII — A promogdo e a defesa dos principios da democracia pluralista, bem como a
difusdo da cultura juridica democratica.

A instrucdo inicial da Sefip bem demonstrou essa desconexao entre os objetivos estatutarios

gerais da AJD e os propdsitos estatutarios tipicos de uma associagdo de classe (peca 7):

17.

16. Dificilmente sera possivel considerar que todas essas finalidades estejam
destinadas a representar ou defender exclusivamente assuntos inerentes aos magistrados.
Ao menos os fins inscritos nos incisos V, VI, VII e VIII, embora objetivos nobres aos olhos
de alguns, ndo se enquadram na defesa dos magistrados em particular. Entendemos que
apenas o inciso IV pode ser considerado como inerente aos interesses exclusivos da
Magistratura. Importa destacar a declaragdo contida logo no art. 1° da entidade:
“associagdo civil sem_fins lucrativos ou corporativistas” (destacamos). Emana, portanto,
daqueles dispositivos (incisos V ao VIII), uma conotagdo politica da entidade, ja que ela
expressamente se declara ndo corporativista.

A mesma instrugdo da Sefip anotou, com acerto, a seguinte conclusdo quanto aos objetivos

predominantes da AJD:

18.

20. Conforme pode-se perceber, trata-se de uma associagdo com orienta¢do
ideologica definida, permeada por forte atuagdo politica, e cujas atividades sdo pouco
relacionadas com os interesses diretos da Magistratura. A propria entidade se declara,
conforme ja apontado, destituida de fins corporativistas (Estatuto, art. 1°). E, sem divida,
uma entidade relevante, e, ao que parece, com significativa presenga entre o0s
Magistrados. Contudo, ndo pode ser considerada uma associagao de classe para os fins
da licenca remunerada prevista no art. 73, inciso III da LOMAN, sob pena de ofensa
aos principios da Administragdo Publica — ndo é moralmente aceitavel e ndo é razodavel
admitir que uma atua¢do marcadamente politica e ideologica seja financiada pelo erdrio
fora das hipoteses previstas na lei (como ocorre com os partidos politicos, que contam
com verbas publicas legalmente previstas). (...)

Nao foi outra a conclusao do Conselho Nacional de Justiga, ao julgar no mérito o

Procedimento de Controle Administrativo 0006806-17.2019.2.00.0000, instaurado em virtude da
comunicagao veiculada no Acordao 1.904/2019-TCU-Plenario, que referendou a cautelar expedida nesta
representacao (peca 58):

Autos: PCA 0006806-17.2019.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Requerido: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4“REGIAO - TRT 4

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 4° REGIAO. LICENCA PARA REPRESENTACAO DE
CLASSE. INTERPRETACAO RESTRITA DO ART. 73, Ill, DA LOMAN. ASSOCIACAO
DE JUIZES PARA A DEMOCRACIA. AFASTAMENTO REMUNERADO DE
MAGISTRADO PARA PRESIDENCIA DE ENTIDADE QUE NAO SE ENQUADRA
COMO ASSOCIACAO DE CLASSE DA MAGISTRATURA. IMPOSSIBILIDADE.

3
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PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE. CASSACAO DO ATO.

1. Procedimento de controle administrativo em que se discute a concessdo de licenga
para representagdo de classe destinada ao exercicio da presidéncia da Associagdo de
Juizes para a Democracia (AJD).

2. O direito dos magistrados a liberdade de associacdo, resguardado pela Constituicao
Federal, ndo se confunde com o direito a fruicdao da licenca para representacio de
classe, prevista no art. 73, IlIl, da LOMAN, porquanto a autorizacdo irrestrita do
afastamento remunerado desses agentes publicos contraria a moralidade
administrativa e o interesse publico por um Judicidrio voltado a sua func¢ao precipua.

3. Embora seja uma entidade brasileira integrada por juizes, a AJD ndo se qualifica
como associacgdo de classe da magistratura, uma vez que se define sem fins corporativos
e ndo defende os interesses especificos dos magistrados, mas sim aspiragoes de varios
segmentos da sociedade, com propdsitos orientados a valores sociais. (Grifei).

19. Nessa decisdo, proferida em 29/07/2020, o CNJ cassou o ato administrativo que autorizara
a licenga da juiza Valdete Souto Severo (peca 58), observando-se que, a essa data, a magistrada ja havia
retornado ao exercicio do cargo, fato ocorrido em 21/05/2020, em virtude de decisdo do Corregedor
Regional do TRT-4, referendada pelo 6rgao especial do mesmo regional (pega 55).

20. Igual caminho foi seguido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, também instado
por este Tribunal, no Acoérdao 1.904/2019-TCU-Plendrio, a enfrentar a questdo. Em sua resposta,
veiculada no Oficio CSJIT.GP.SG n° 69/2019 (pega 32), o Ministro Presidente do CJST assinalou que

... as associagoes representativas dos magistrados no dmbito da Justica do Trabalho sao a
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA e as
Associagoes dos Magistrados da Justica do Trabalho, vinculadas aos Tribunais Regionais
do Trabalho - AMATRAs.

... a interpretacdo adotada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4' Regido, de conceder
licenga para representagdo de classe a referida magistrada junto a Associag¢do de Juizes
para a Democracia - AJD, afigurou-se equivocada.

E que

em nome do Conselho Superior da Justica do Trabalho, manifesto entendimento
consonante a decisdo cautelar que determinou a suspensdo da licenga concedida para
representa¢do em entidade ndo enquadrada como associagdo de classe, nos termos da
interpretagdo restritiva do inciso Il do art. 73 da Lei Complementar n° 35/1979, e pugno
por sua confirmacdo no mérito. (Grifei).

21. A luz desses fartos argumentos, nada tenho a acrescentar quanto & auséncia de lastro juridico
a concessao de licenga para mandato classista enfocada neste processo.

22. A representacao, portanto, ¢ procedente.

23. Por conseguinte, rejeito o pedido formulado pelos advogados da juiza Valdete Souto Severo,

a peca 63, para arquivamento do feito por perda de objeto, sem julgamento de mérito. A matéria foi
devidamente processada nesta Corte de Contas, cuja atuacdo motivou as providéncias corretivas
posteriormente adotadas, inclusive no ambito do CNJ e do CSJT. A medida cautelar, sim, perdeu objeto,
mas ndo a necessidade de este Tribunal julgar a representagdo no mérito. Até porque, como instancia
independente de controle externo, o Tribunal de Contas da Unido tem a oportunidade de expressar neste
processo seu juizo de mérito sobre a matéria, o que produzird efeito prospectivo junto aos demais
Tribunais Regionais do Trabalho.
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24, Em vista disso, considero oportuno dar ciéncia da presente deliberagao ao CSJT para a
divulgagdo entre seus regionais, bem como ao CNJ e as Associagdes dos Magistrados da Justica do
Trabalho (AMATRAS).

25. Acolho a proposta da unidade técnica, no sentido de ndo apenar os responsaveis.

26. No caso da Presidente do TRT-4, sua defesa demonstrou atitude prudencial, ao submeter o
feito a decisdo colegiada, embora esposando entendimento contrario a concessdo. Quanto aos demais
membros do 6rgao especial do TRT-4, a decisdo nao foi unanime, vencidos os desembargadores Ricardo
Carvalho Fraga, Marcal Henri dos Santos Figueiredo e Marcelo Gongalves de Oliveira, o que revela a
natureza controversa da matéria no ambito daquele o6rgao colegiado. Conforme assinalado pela
Presidente do TRT-4 e reconhecido pela Sefip, o tema em questdo ndo havia sido “suficientemente
regulamentado, dando margem a possiveis interpretagdes divergentes para o seu deferimento” (itens 14
e 16 da instrugdo da Sefip levada ao Relatorio).

217. Assim, ndo vejo na decisdo coletiva dos magistrados do TRT-4 o elemento de culpa grave
(ou “erro grosseiro”, nos termos do art. 28 da Decreto-lei 4.657/42, incluido pela Lei 13.655/2018) para
justificar a apenagao dos responsaveis.

28. Divirjo, entretanto, da unidade técnica quanto a proposta de dispensa da reposicdo dos
valores remuneratorios recebidos pela interessada durante seu periodo de licenca. A Sefip busca
fundamentar sua conclusdo no entendimento assentado na Sumula-TCU 249, verbis:

E dispensada a reposi¢do de importincias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores
ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte
do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fun¢do de orientagdo e
supervisdo, a vista da presungdo de legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das
parcelas salariais.

29. Com as vénias de estilo, considero que o caso em exame nao comporta a aplicacdo do
referido verbete sumular.

30. Isso porque, na fase inicial deste processo, a interessada insurgiu-se contra a medida cautelar
expedida por este Relator e referendada pelo Plenario desta Corte de Contas, cujo objetivo era
precisamente obstar os efeitos de um ato administrativo cuja legalidade era questionada no ambito do
controle externo. Assim, ao obter a suspensao dos efeitos da cautelar, no ambito da Reclamacao 36.386-
RS, a interessada sabia que a legalidade do ato administrativo concessivo da sua licenga remunerada era
questionada no ambito do Tribunal de Contas da Unido e, ainda, por uma parte dos integrantes do 6rgao
especial que aprovou a referida concessdo (vide §26) .

31. Por sua iniciativa, restaram inocuos os efeitos da medida acautelatoria desta Corte de Contas
durante varios meses. A cautelar foi expedida em 8/8/2019 (pega 10). Em cumprimento, a Presidéncia
do TRT-4 ordenou o retorno da magistrada ao seu cargo de origem a partir de 12/8/2019 (pega 20). Em
5/9/2019, foi expedida a liminar no ambito do STF (pecas 34 e 57). O retorno da interessada ao exercicio
do cargo ocorreu apenas em 21/5/2020, por for¢a de decisdao da Corregedoria do TRT-4 (peca 55). Nesse
interregno, ela continuou recebendo seus subsidios apesar de afastada das suas fungdes publicas sem
amparo legal.

32. Outrossim, a interessada tinha ciéncia do carater precério da decisdo liminar obtida junto ao
Supremo Tribunal Federal e da reversibilidade de seus efeitos, caso sobreviesse decisao contraria a sua
pretensdo. O efeito ex func da revogacao de medidas de tutela de urgéncia ¢ a regra geral, bem assentada
no art. 302 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 302. Independentemente da reparagdo por dano processual, a parte responde
pelo prejuizo que a efetivagdo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:
I - a sentencga lhe for desfavoravel;
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11 - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os meios
necessarios para a cita¢ao do requerido no prazo de 5 (cinco) dias,

1II - ocorrer a cessagdo da eficacia da medida em qualquer hipotese legal;

1V - o juiz acolher a alega¢do de decadéncia ou prescrig¢do da pretensdo do autor.

Pardgrafo unico. A indenizagdo serd liquidada nos autos em que a medida tiver
sido concedida, sempre que possivel.

33. Esse entendimento é expresso também na Stimula 405 do STF, alusiva a mandado de
seguranga, mas cujo propdsito ¢ reafirmar o efeito ex tunc da revogagdo de liminares: “Denegado o
mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento do agravo dela interposto, fica sem efeito a
liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisao contraria.” (Grifei).

34, Note-se que o caso presente nao se amolda as circunstancias que nortearam decisdes
pregressas do STF que dispensaram a devolugdo de verbas de carater alimentar asseguradas por liminares
posteriormente revogadas, entre as quais cito a proferida no MS 34.350-AgR/DF, relator: Ministro
Roberto Barroso, 1* Turma, julg. em 7/11/2017, DJe de 17/11/2017), assim ementada:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TCU. APOSENTADORIA. EXCLUSAO DE INDICES DE PLANOS
ECONOMICOS. REPOSICAO AO ERARIO. VALORES RECEBIDOS ATE A REVOGACAO
DE MEDIDA LIMINAR ANTES DEFERIDA. 1. Esta Corte vem reconhecendo que a
revogacdo da liminar opera-se, excepcionalmente, com efeitos ex nunc nos mandados de
segurancga denegados com base no entendimento resultante do RE 596.663-RG, mas que
tiveram_a medida precdria concedida _anteriormente com_fundamento na jurisprudéncia
vigente a época, favordvel aos impetrantes. Protecdo da confianca legitima. Nesse sentido:
MS 25.430 (Rel. Min. Eros Graus, redator para o acordao Min. Edson Fachin) e MS
30.556 AgR (Rel. Min. Rosa Weber). (Grifei).

35. Conforme visto, os precedentes assinalados assentam-se no principio da protecdo da
confianga legitima, aplicavel aquela hipdtese porque as decisdes liminares buscavam amparo em
jurisprudéncia vigente a época da impetracdo dos mandados de seguranga.

36. A situacdo analisada neste processo ¢ totalmente diversa. O moével do pedido liminar foi a
suposta violagdo do direito de defesa em virtude da expedigao da medida cautelar desta Corte de Contas
sem oitiva prévia (pega 32). A autora da agdo insurgiu-se contra disposi¢des expressas do art. 276, caput
e §3° do Regimento desta Corte de Contas. Seu pedido ndo foi baseado em entendimento jurisprudencial
ou norma legal ou regulamentar vigente a época. Fundamentou seu pleito na alegagdo de que o TCU nao
teria respeitado a Sumula Vinculante n° 3 do STF, argumento posteriormente rejeitado na decisdo de
mérito da referida agdo judicial, que pontuou a ndo incidéncia da SV 3 ao caso concreto e que a ordem
cautelar questionada franqueou expressamente o direito de defesa a reclamante (peca 57).

37. Em que pese o insucesso da reclamacgdo ajuizada pela interessada, o resultado de sua
iniciativa foi a inocuidade dos efeitos da medida cautelar deste Tribunal, ensejando pagamentos
indevidos por cerca de um ano.

38. Demonstrado, portanto, que as circunstancias do caso concreto ndo reunem as condigdes
necessarias a aplica¢do da Simula-TCU 249.

39. Dessa forma, cumpre determinar ao TRT-4 que adote as providéncias necessarias a
restitui¢do pela magistrada Valdete Souto Severo, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, dos subsidios
recebidos durante os dias, compreendidos no periodo de 12/8/2019 a 21/5/2020, em que a servidora
deixou de exercer o cargo publico em desacordo com a medida cautelar expedida por este Tribunal nos
autos deste processo (TC 022.352/2019-8).
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40. Por fim, reitero que este Tribunal franqueou o direito de defesa a interessada, para
manifestar-se sobre a medida cautelar e os fatos narrados nesta representacao, assegurando-lhe o pleno
exercicio de seu direito de defesa (pecas 10 e 29).

*kx

41. Durante a fase de discussao, sensivel as pondera¢des do Ministro Bruno Dantas quanto ao
excessivo rigor da determinagdo para reposi¢do ao erdrio das verbas remuneratorias recebidas pela
interessada, por cerca de oito meses, em decorréncia da cassacao da liminar concedida pelo E. STF que
suspendera os efeitos da medida cautelar incidente neste processo, submeto ao Plendrio proposta
alternativa, no sentido de substituir a obrigag¢ao de ressarcimento pela seguinte determinacao:

9.4 nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar
ao TRT-4 que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, adote as providéncias
necessdarias para compensar o tempo de afastamento do cargo da magistrada Valdete Souto
Severo no periodo de 12/8/2019 (data inicialmente definida para o retorno da interessada
ao exercicio do cargo por for¢a da medida cautelar expedida neste processo) a 21/5/2020
(data em que a juiza retornou ao exercicio do cargo), mediante aumento proporcional da
carga processual da referida juiza ou outras medidas que permitam compensar os prejuizos
a prestagao jurisdicional decorrentes do afastamento do cargo sem amparo legal no periodo
indicado

9.5 determinar ao TRT-4 que informe os resultados obtidos apos a compensagdo
objeto do item anterior, valendo-se de dados estatisticos;

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23 de setembro de
2020.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Diante da presente mudanga na sua original proposta, pe¢o licen¢a para manter o
meu voto na linha da original proposta entdo apresentada pelo Ministro-Relator Raimundo
Carreiro no seguinte sentido:

“(...) Conforme visto no Relatorio, a presente representa¢do tem por objeto o
exame de legalidade da liberagdo, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido,
no Rio Grande do Sul (TRT-4), de juiza vinculada aquela corte trabalhista para presidir a
“Associa¢do de Juizes para a Democracia” (AJD), que teria ocorrido em desacordo com a
legislagdo de regéncia.

2. A autorizagdo foi concedida a titulo de licenga para representagdo de classe,
pelo periodo de dois anos, a contar de 30/5/2019, com fulcro na Lei Complementar 35/1979,
art. 73, inciso 111, verbis:

‘Art. 73 - Conceder-se-a afastamento ao magistrado, sem prejuizo de seus
vencimentos e vantagens: (...)

111 - para exercer a presidéncia de associagdo de classe.’

3. A irregularidade examinada reside no fato de que as caracteristicas da
‘Associag¢do de Juizes para a Democracia’ (AJD) ndo permitirem enquadra-la como entidade
de representagdo de classe.

4. Em 8/8/2019, admiti a representacdo e determinei a suspensdo cautelar dos
efeitos do ato administrativo, nos termos do art. 276 do Regimento Interno deste Tribunal,
medida referendada por meio do Acordao 1.904/2019-TCU-Plendario.

5. Ao expedir a decisdo acautelatoria, dei conhecimento do feito ao Conselho
Nacional de Justica, em face da competéncia concorrente fincada no art. 103-B, §4°, inciso
11, da Constitui¢do Federal, e ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do
art. 111-A4, §2°, inciso I, da Constitui¢do Federal.

6. Assim, durante a fase de instrugdo, o caso foi objeto de analise em ambos os
conselhos, ambos concluindo pela auséncia de amparo legal ao procedimento.

7. As justificativas trazidas pela Presidente do TRT-4 concentraram-se na
insuficiente regulamentag¢do da matéria, o que possibilitaria “interpretagcoes divergentes
sobre o tema, como ocorrido no proprio julgamento do Processo Administrativo” (item 10 da
instrugdo coligida no Relatorio).  Quanto ao mérito, em si, do ato administrativo, a
signatdria pontuou haver “manifestado entendimento contrario ao deferimento do pedido”,
tendo submetido a decisdo ao Orgdo Especial do TRT-4, abstendo-se de votar na decisdo
colegiada que aprovou o requerimento (idem).

8. A juiza Valdete Souto Severo, beneficiaria do ato questionado, foi igualmente
instada a manifestar-se nos autos, mas ndo compareceu ao processo para exercer seu direito
de defesa. Apenas requereu, apos concluida a fase de instrugdo, o arquivamento do feito por
perda de objeto, em face do seu retorno ao exercicio do cargo (pega 63).

9. Os autos informam que a interessada ajuizou, perante o Supremo Tribunal
Federal, a Reclamagdo 36.386-RS, contra a medida cautelar expedida nesta representagado.
Todavia, embora tenha sido expedida liminar para suspender os efeitos da medida cautelar
desta Corte de Contas, o julgamento da a¢do foi desfavoravel a autora, inclusive apos
embargos de declaracdo (pegas 57 a 59). Importa dizer que o objeto da reclamagdo nao
tangenciou o merito do ato administrativo, limitando-se a alegar suposta viola¢do ao direito
de defesa, o que foi afastado pelo relator, Ministro Ricardo Lewandowski, tendo em vista a
possibilidade juridica da medida cautelar inaudita altera pars e a oportunidade de defesa
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devidamente franqueada a reclamante no proprio acorddo que referendou a liminar desta
Corte de Contas.

10. Ao instruir a matéria, a Sefip, em posi¢oes uniformes, ratificou suas andlises
consignadas na instrug¢do inicial, para considerar que AJD ndo se enquadra como entidade
de classe, o que afasta a hipotese de incidéncia da licenca prevista no art. 73, IlI, da LC
35/79. Assim, concluiu pela procedéncia da representagdo, pela boa-fé e auséncia de culpa
grave dos responsaveis, pela dispensa da reposi¢do das remuneragoes recebidas durante o
afastamento irregular e pela desnecessidade de expedir determinagdo corretiva, bastando a
ciéncia do entendimento deste Tribunal ao orgdo jurisdicionado, porquanto ja adotadas as
medidas saneadoras cabiveis, com o retorno da magistrada ao cargo de origem.

11. Feito esse breve historico, passo a andlise da matéria.

12. Presentes os requisitos de admissibilidade, fixados nos arts. 235, caput, e 237,
VI, do Regimento Interno deste Tribunal, cumpre conhecer da representagdo.

13. No mérito, assiste razao a unidade técnica quanto a procedéncia do feito.

14. Os fundamentos dessa conclusdo de mérito foram por mim resumidos no voto
condutor da decisdo cautelar aprovada pelo Plenario deste Tribunal no Acorddao 904/2019,
mais precisamente na seguinte passagem, em que analisei o requisito da fumaca do bom
direito:

‘7. O fumus boni iuris estda bem caracterizado quando se compararam os objetivos
institucionais da Associagdo de Juizes para a Democracia (AJD) e sua atuagdo recente — a
revelar propositos de defesa de interesses difusos e coletivos de terceiros, e ndo apenas de
interesses diretos da classe da magistratura —, com o requisito bem definido no artigo 36 da
Lei Complementar 35/1979 (Lei Orgdnica da Magistratura Nacional) para a cessdo de
magistrados a entidade privada:

Art. 36 - E vedado ao magistrado:

()

1l - exercer cargo de dire¢do ou técnico de sociedade civil, associagdo ou
fundagdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagdo de classe, e sem
remuneragdo, (grifei).

8. Assim, como as caracteristicas institucionais e a atua¢do da AJD ndo permitem
reconhecé-la como “associa¢do de classe”, a cessdo ndo se amolda ao requisito legal.’

15. O objetivo principal e as finalidades estatutarias da AJD, além de afastarem
expressamente o proposito corporativista, revelam uma grande amplitude de atuagdo, sem
pertinéncia com os propositos especificos de uma associa¢do de classe:

‘Estatuto da entidade:

Artigo 1° A “Associagdo Juizes para a Democracia”, associag¢do civil sem fins
lucrativos ou corporativistas, de tempo indeterminado, fundada em 13 de maio de 1991, tem
sede na (...). [Grifei].

Art. 2°. A Associagdo tem por finalidade:

I — O respeito absoluto e incondicional aos valores juridicos proprios do Estado
Democratico de Direito.

11— A promocgao da conscientizagdo crescente da fung¢do judicante como protegdo
efetiva dos direitos do Homem, individual e coletivamente considerado, e a consequente
realiza¢do substancial, ndo apenas formal, dos valores, direitos e liberdades do Estado
Democratico de Direito.

11l — A defesa da independéncia do Poder Judicidario ndo so perante os demais
poderes como também perante grupos de qualquer natureza, internos ou externos ad
Magistratura.
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1V — A democratizag¢do da Magistratura, assim no plano do ingresso, como no das
condigoes do exercicio profissional, com o fortalecimento dos direitos dos juizes a liberdade
de expressdo, reunido e associa¢do.

V — A Justi¢a considerada como auténtico servigo publico que, respondendo ao
principio da transparéncia, permita ao cidaddo o controle de seu funcionamento.

VI— A defesa dos direitos dos menores, dos pobres e das minorias, na perspectiva
de emancipagdo social dos desfavorecidos.

VII — A criagdo e o desenvolvimento de vinculos de cooperagdo e solidariedade
mutuos entre operadores judiciais e associagoes afins.

VIII — A promogao e a defesa dos principios da democracia pluralista, bem como
a difusdo da cultura juridica democratica.’

16. A instrugdo inicial da Sefip bem demonstrou essa desconexdo entre os
objetivos estatutarios gerais da AJD e os propositos estatutarios tipicos de uma associag¢do
de classe (pe¢a 7):

‘16. Dificilmente sera possivel considerar que todas essas finalidades estejam
destinadas a representar ou defender exclusivamente assuntos inerentes aos magistrados. Ao
menos os fins inscritos nos incisos V, VI, VII e VIII, embora objetivos nobres aos olhos de
alguns, ndo se enquadram na defesa dos magistrados em particular. Entendemos que apenas
o inciso IV pode ser considerado como inerente aos interesses exclusivos da Magistratura.
Importa destacar a declaragdo contida logo no art. 1°da entidade: “associagdo civil sem fins
lucrativos ou corporativistas” (destacamos). Emana, portanto, daqueles dispositivos (incisos
V ao VIII), uma conotagdo politica da entidade, ja que ela expressamente se declara ndo
corporativista.’

17. A mesma instrug¢do da Sefip anotou, com acerto, a seguinte conclusdo quanto
aos objetivos predominantes da AJD:

‘20. Conforme pode-se perceber, trata-se de uma associagdo com orientag¢do
ideologica definida, permeada por forte atuagdo politica, e cujas atividades sdo pouco
relacionadas com os interesses diretos da Magistratura. A propria entidade se declara,
conforme jd apontado, destituida de fins corporativistas (Estatuto, art. 1°. E, sem divida,
uma entidade relevante, e, ao que parece, com significativa presenga entre os Magistrados.
Contudo, ndo pode ser considerada uma associa¢do de classe para os fins da licenga
remunerada prevista no art. 73, inciso IlI da LOMAN, sob pena de ofensa aos principios da
Administragdo Publica — ndo é moralmente aceitavel e ndo é razoavel admitir que uma
atuag¢do marcadamente politica e ideologica seja financiada pelo erario fora das hipoteses
previstas na lei (como ocorre com os partidos politicos, que contam com verbas publicas
legalmente previstas). (...)’

18. Nao foi outra a conclusdo do Conselho Nacional de Justi¢a, ao julgar no
mérito o Procedimento de Controle Administrativo 0006806-17.2019.2.00.0000, instaurado
em virtude da comunicagdo veiculada no Acorddo 1.904/2019-TCU-Plenario, que referendou
a cautelar expedida nesta representagdo (peca 58):

‘Autos: PCA 0006806-17.2019.2.00.0000

Requerente: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

Requerido: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4“REGIAO - TRT 4

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 4 REGIAO. LICENCA PARA REPRESENTACAO DE
CLASSE. INTERPRETACAO RESTRITA DO ART. 73, Ill, DA LOMAN. ASSOCIACAO DE
JUIZES PARA A DEMOCRACIA. AFASTAMENTO REMUNERADO DE MAGISTRADO
PARA PRESIDENCIA DE ENTIDADE QUE NAO SE ENQUADRA COMO ASSOCIACAO
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DE CLASSE DA MAGISTRATURA. IMPOSSIBILIDADE. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE. CASSACAO DO ATO.

1. Procedimento de controle administrativo em que se discute a concessdo de
licenga para representagado de classe destinada ao exercicio da presidéncia da Associa¢do de
Juizes para a Democracia (AJD).

2. O direito dos magistrados a liberdade de associagdo, resguardado pela
Constitui¢do Federal, ndo se confunde com o direito a frui¢do da licen¢a para representacdo
de classe, prevista no art. 73, Ill, da LOMAN, porquanto a autorizagdo irrestrita do
afastamento remunerado desses agentes publicos contraria a moralidade administrativa e o
interesse publico por um Judiciario voltado a sua fun¢do precipua.

3. Embora seja uma entidade brasileira integrada por juizes, a AJD ndo se
qualifica como associagdo de classe da magistratura, uma vez que se define sem fins
corporativos e ndo defende os interesses especificos dos magistrados, mas sim aspiragoes de
varios segmentos da sociedade, com propositos orientados a valores sociais. (Grifei).’

19. Nessa decisdo, proferida em 29/07/2020, o CNJ cassou o ato administrativo
que autorizara a liceng¢a da juiza Valdete Souto Severo (pe¢a 58), observando-se que, a essa
data, a magistrada ja havia retornado ao exercicio do cargo, fato ocorrido em 21/05/2020),
em virtude de decisdo do Corregedor Regional do TRT-4, referendada pelo orgdo especial
do mesmo regional (pega 55).

20. Igual caminho foi seguido pelo Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho,
também instado por este Tribunal, no Acorddao 1.904/2019-TCU-Plendrio, a enfrentar a
questdao. Em sua resposta, veiculada no Oficio CSJT.GP.SG n° 69/2019 (pe¢a 32), o Ministro
Presidente do CJST assinalou que

... as associagoes representativas dos magistrados no ambito da Justica do
Trabalho sdo a Associa¢do Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA
e as Associagoes dos Magistrados da Justica do Trabalho, vinculadas aos Tribunais
Regionais do Trabalho - AMATRASs.

... a interpretagdo adotada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4' Regido, de
conceder licenga para representacdo de classe a referida magistrada junto a Associa¢do de
Juizes para a Democracia - AJD, afigurou-se equivocada.

E que em nome do Conselho Superior da Justica do Trabalho, manifesto
entendimento consonante a decisdo cautelar que determinou a suspensdo da licenga
concedida para representagdo em entidade ndo enquadrada como associagdo de classe, nos
termos da interpretagdo restritiva do inciso 11l do art. 73 da Lei Complementar n°® 35/1979,
e pugno por sua confirmagdo no mérito. (Grifei).’

21. A luz desses fartos argumentos, nada tenho a acrescentar quanto d auséncia
de lastro juridico a concessdo de licenga para mandato classista enfocada neste processo.

22. A representagdo, portanto, é procedente.

23. Por conseguinte, rejeito o pedido formulado pelos advogados da juiza Valdete
Souto Severo, a peca 63, para arquivamento do feito por perda de objeto, sem julgamento de
mérito. A matéria foi devidamente processada nesta Corte de Contas, cuja atuagdo motivou
as providéncias corretivas posteriormente adotadas, inclusive no ambito do CNJ e do CSJT.
A medida cautelar, sim, perdeu objeto, mas ndo a necessidade de este Tribunal julgar a
representa¢do no mérito. Até porque, como instancia independente de controle externo, o
Tribunal de Contas da Unido tem a oportunidade de expressar neste processo seu juizo de
mérito sobre a matéria, o que produzird efeito prospectivo junto aos demais Tribunais
Regionais do Trabalho.

24. Em vista disso, considero oportuno dar ciéncia da presente delibera¢do ao

CSJT para a divulgagdo entre seus regionais, bem como ao CNJ e as Associagoes dos
Magistrados da Justica do Trabalho (AMATRASs).
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25. Acolho a proposta da unidade técnica, no sentido de ndo apenar os
responsaveis.

26. No caso da Presidente do TRT-4, sua defesa demonstrou atitude prudencial,
ao submeter o feito a decisdo colegiada, embora esposando entendimento contrario a
concessdo. Quanto aos demais membros do orgdo especial do TRT-4, a decisdo ndo foi
undnime, vencidos os desembargadores Ricardo Carvalho Fraga, Mar¢al Henri dos Santos
Figueiredo e Marcelo Gongalves de Oliveira, o que revela a natureza controversa da matéria
no ambito daquele orgdo colegiado. Conforme assinalado pela Presidente do TRT-4 e
reconhecido pela Sefip, o tema em questdo nao havia sido “suficientemente regulamentado,
dando margem a possiveis interpretagoes divergentes para o seu deferimento” (itens 14 e 16
da instrugdo da Sefip levada ao Relatorio).

27. Assim, ndo vejo na decisdo coletiva dos magistrados do TRT-4 o elemento de
culpa grave (ou “erro grosseiro”, nos termos do art. 28 da Decreto-lei 4.657/42, incluido
pela Lei 13.655/2018) para justificar a apenag¢do dos responsaveis.

28. Divirjo, entretanto, da unidade técnica quanto a proposta de dispensa da
reposi¢do dos valores remuneratorios recebidos pela interessada durante seu periodo de
licenga. A Sefip busca fundamentar sua conclusdo no entendimento assentado na Sumula-
TCU 249, verbis:

‘E dispensada a reposicdo de importincias indevidamente percebidas, de boa-fé,
por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagcdo
de lei por parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungdo
de orientacdo e supervisdo, a vista da presun¢do de legalidade do ato administrativo e do
carater alimentar das parcelas salariais.’

29. Com as vénias de estilo, considero que o caso em exame ndo comporta a
aplicagado do referido verbete sumular.

30. Isso porque, na fase inicial deste processo, a interessada insurgiu-se contra a
medida cautelar expedida por este Relator e referendada pelo Plenario desta Corte de
Contas, cujo objetivo era precisamente obstar os efeitos de um ato administrativo cuja
legalidade era questionada no ambito do controle externo. Assim, ao obter a suspensdo dos
efeitos da cautelar, no ambito da Reclama¢do 36.386-RS, a interessada sabia que a
legalidade do ato administrativo concessivo da sua licen¢a remunerada era questionada no
ambito do Tribunal de Contas da Unido e, ainda, por uma parte dos integrantes do orgao
especial que aprovou a referida concessdo (vide §26) .

31. Por sua iniciativa, restaram inocuos os efeitos da medida acautelatoria desta
Corte de Contas durante varios meses. A cautelar foi expedida em 8/8/2019 (pe¢a 10). Em
cumprimento, a Presidéncia do TRT-4 ordenou o retorno da magistrada ao seu cargo de
origem a partir de 12/8/2019 (pega 20). Em 5/9/2019, foi expedida a liminar no dmbito do
STF (pecas 34 e 57). O retorno da interessada ao exercicio do cargo ocorreu apenas em
21/5/2020, por for¢a de decisdo da Corregedoria do TRT-4 (pe¢a 55). Nesse interregno, ela
continuou recebendo seus subsidios apesar de afastada das suas fun¢oes publicas sem
amparo legal.

32. Outrossim, a interessada tinha ciéncia do carater precario da decisdo liminar
obtida junto ao Supremo Tribunal Federal e da reversibilidade de seus efeitos, caso
sobreviesse decisdo contraria a sua pretensdo. O efeito ex tunc da revogagdo de medidas de
tutela de urgéncia é a regra geral, bem assentada no art. 302 do Codigo de Processo Civil:

‘Art. 302. Independentemente da reparag¢do por dano processual, a parte
responde pelo prejuizo que a efetivacdo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

I - a sentenca lhe for desfavoravel;
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11 - obtida liminarmente a tutela em cardter antecedente, ndo fornecer os meios
necessarios para a citag¢do do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

1II - ocorrer a cessagdo da eficacia da medida em qualquer hipotese legal;

1V - 0 juiz acolher a alegacdo de decadéncia ou prescri¢do da pretensdo do autor.

Paragrafo unico. A indenizagdo sera liquidada nos autos em que a medida tiver
sido concedida, sempre que possivel.’

33. Esse entendimento é expresso também na Sumula 405 do STF, alusiva a
mandado de seguranga, mas cujo proposito é reafirmar o efeito ex tunc da revogagdo de
liminares: “Denegado o mandado de seguranca pela sentencga, ou no julgamento do agravo
dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo
contraria.” (Grifei).

34. Note-se que o caso presente ndo se amolda as circunstancias que nortearam
decisoes pregressas do STF que dispensaram a devolugdo de verbas de carater alimentar
asseguradas por liminares posteriormente revogadas, entre as quais cito a proferida no MS
34.350-AgR/DF, relator: Ministro Roberto Barroso, 1° Turma, julg. em 7/11/2017, DJe de
17/11/2017), assim ementada:

‘Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO
DE SEGURANCA. TCU. APOSENTADORIA. EXCLUSAO DE INDICES DE PLANOS
ECONOMICOS. REPOSICAO AO ERARIO. VALORES RECEBIDOS ATE A REVOGACAO
DE MEDIDA LIMINAR ANTES DEFERIDA. 1. Esta Corte vem reconhecendo que a
revogac¢do da liminar opera-se, excepcionalmente, com efeitos ex nunc nos mandados de
seguranga denegados com base no entendimento resultante do RE 596.663-RG, mas que
tiveram a medida precaria concedida anteriormente com fundamento na jurisprudéncia
vigente a época, favoravel aos impetrantes. Prote¢do da confianga legitima. Nesse sentido:
MS 25.430 (Rel. Min. Evos Graus, redator para o acorddao Min. Edson Fachin) e MS 30.556
AgR (Rel. Min. Rosa Weber). (Grifei).’

35. Conforme visto, os precedentes assinalados assentam-se no principio da
protecdo da confianca legitima, aplicavel aquela hipotese porque as decisoes liminares
buscavam amparo em jurisprudéncia vigente a época da impetra¢do dos mandados de
seguranga.

36. A situa¢do analisada neste processo é totalmente diversa. O movel do pedido
liminar foi a suposta viola¢do do direito de defesa em virtude da expedi¢cdo da medida
cautelar desta Corte de Contas sem oitiva previa (pe¢a 32). A autora da agdo insurgiu-se
contra disposi¢oes expressas do art. 276, caput e §3°, do Regimento desta Corte de Contas.
Seu pedido nao foi baseado em entendimento jurisprudencial ou norma legal ou regulamentar
vigente a época. Fundamentou seu pleito na alega¢do de que o TCU ndo teria respeitado a
Sumula Vinculante n° 3 do STF, argumento posteriormente rejeitado na decisdo de mérito da
referida ac¢do judicial, que pontuou a ndo incidéncia da SV 3 ao caso concreto e que a ordem
cautelar questionada franqueou expressamente o direito de defesa a reclamante (pegca 57).

37. Em que pese o insucesso da reclamagdo ajuizada pela interessada, o resultado
de sua iniciativa foi a inocuidade dos efeitos da medida cautelar deste Tribunal, ensejando
pagamentos indevidos por cerca de um ano.

38. Demonstrado, portanto, que as circunstdancias do caso concreto ndo revunem
as condigoes necessarias a aplica¢do da Sumula-TCU 249.

39. Dessa forma, cumpre determinar ao TRT-4 que adote as providéncias
necessarias a restitui¢dao pela magistrada Valdete Souto Severo, nos termos do art. 46 da Lei
8.112/1990, dos subsidios recebidos durante os dias, compreendidos no periodo de 12/8/2019
a 21/5/2020, em que a servidora deixou de exercer o cargo publico em desacordo com a
medida cautelar expedida por este Tribunal nos autos deste processo (TC 022.352/2019-8).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65967911.



@ UNAL DE CONTAS DA UNIAOTC 022.352/2019-8

40. Por fim, reitero que este Tribunal franqueou o direito de defesa a interessada,

para manifestar-se sobre a medida cautelar e os fatos narrados nesta representa¢do,
assegurando-lhe o pleno exercicio de seu direito de defesa (pegas 10 e 29).”
2. Ocorre que a suposta reparacdo do dano a partir da atual sugestdo do Ministro-
Relator para a mera redistribuicao dos processos judiciais trabalhistas ndo resultaria na efetiva
reparagao do dano ao erario e do prejuizo suportado pela sociedade brasileira, em funcao da
evidente auséncia de efetiva prestacao jurisdicional durante o periodo de indevido afastamento
remunerado da aludida magistrada para atuar em entidade privada, devendo a referida
reparagao ser promovida, entdo, pela efetiva devolugdo dos valores correspondentes aos
subsidios percebidos pela magistrada trabalhista (sem a devida contraprestagao laboral em
prol do poder publico e da sociedade), e, assim, voto pela prolagdo do Acdérdao do TCU no
seguinte sentido:

“(...) 9.1. conhecer da representacdo, nos termos dos arts. 235, caput, e 237, VI,
do RITCU, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. declarar a perda de objeto da cautelar referendada pelo Acorddo
1.904/2019-TCU-Plendario em virtude do retorno da magistrada ao exercicio do cargo em
21/05/2020 por for¢a da decisdo do Corregedor do TRT-4, com o subsequente referendo pelo
orgao especial do mesmo Tribunal, e por for¢a da cassagdo do concessorio ato administrativo
pelo Conselho Nacional de Justica por meio do Procedimento de Controle Administrativo
0006806-17.2019.2.00.0000;

9.3. promover o envio de ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 4“ Regido
— Rio Grande do Sul (TRT-4),nos termos do art. 9°, I, da Resolu¢do TCU n.° 315, de 2020,
para reorientar a sua atuag¢do administrativa e, assim, evitar a repeti¢do da irregularidade
apurada nesta representagdo, ja que a concessdo de licengca para a eventual representagdo
classista, como previsto no art. 73, Ill, da Lei Complementar n.” 35, de 1979, somente seria
cabivel no caso de associa¢do cujos objetivos estatutarios caracterizem inequivocamente o
proposito de representagdo classista, observando, nesse ponto, que o entendimento do
Conselho Superior da Justica do Trabalho seria no sentido de que ‘as associa¢oes
representativas dos magistrados no ambito da Justica do Trabalho sdo a Associag¢do Nacional
dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho - ANAMATRA e as Associagoes dos Magistrados da
Justica do Trabalho, vinculadas aos Tribunais Regionais do Trabalho — AMATRAs’, em
sintonia com o Oficio CSJT.GP.SG n° 69/2019 (Pega 32);

9.4. determinar, nos termos do art. 250, 1I, do RITCU, que, no prazo de 15
(quinze) dias contados da ciéncia desta delibera¢do, a administragdo do Tribunal Regional
do Trabalho da 4° Regido adote as providéncias necessarias a plena reparagdo do eraria pela
efetiva restitui¢do dos subsidios percebidos pela magistrada, durante o periodo de 12/8/2019
a 21/5/2020, em consondncia com o principio da indisponibilidade do interesse publico e, por
analogia, com o art. 46 da Lei n.° 8.112, de 1990, ja que, a despeito de ter percebido os
correspondentes subsidios, Valdete Souto Severo deixou de exercer o seu cargo publico e,
ainda, descumpriu a cautelar proferida pelo TCU no ambito deste TC 022.352/2019-8,
devendo o TRT-4 informar o TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta
deliberagdo, sobre as providéncias adotadas e os resultados obtidos,

9.5. dar ciéncia deste Acorddo, informando que o integral teor da deliberagdo
podera ser obtido em www.tcu.gov.br/acordaos, aos seguintes destinatarios:

9.5.1. ao Exmo. Sr. Presidente do TRT-4, para a adog¢do das medidas cabiveis,

9.5.2. a Valdete Souto Severo, por meio dos respectivos advogados, nos termos
doart. 179, § 7° do RITCU;
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9.5.3. ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, para divulgacdo desta
deliberagdo do TCU junto aos demais orgaos na administra¢do da Justica do Trabalho e as
Associagoes dos Magistrados da Justica do Trabalho, e

9.5.4. ao Conselho Nacional de Justi¢a, para eventuais providéncias.”

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de outubro de 2020.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
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ACORDAO N° 2686/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 022.352/2019-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII - Representagao

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Valdete Souto Severo (640.%*** ***_72),

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/RS.
5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscaliza¢dao de Pessoal (SEFIP).
8. Representagao legal:

8.1. Marco Antonio Loduca Scalamandre (100.743/OAB-SP) e outros, representando Valdete Souto
Severo.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo cujo objeto € o exame de
legalidade da liberacdo, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regidao, no Rio Grande do
Sul (TRT-4), de juiza vinculada aquela corte trabalhista para presidir a “Associagdo de Juizes para a
Democracia” (AJD), que teria ocorrido em desacordo com as disposi¢des do art. 73, inciso III, da Lei
Complementar 35/1979, por ndo se tratar de entidade de classe.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1 nos termos dos arts. 235, caput, e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, conhecer
da representacdo, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2 declarar a perda de objeto da medida cautelar referendada no Acordao 1.904/2019-TCU-
Plenario, em virtude do retorno da magistrada ao exercicio do cargo em 21/05/2020, por for¢a da decisdo
do Corregedor do TRT-4, referendada pelo 6rgao especial do mesmo regional, e da cassacdo do ato

administrativo concessorio pelo Conselho Nacional de Justica, mediante o Procedimento de Controle
Administrativo 0006806-17.2019.2.00.0000;

9.3 nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, dar ciéncia ao Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido/Rio Grande do Sul (TRT-4), para reorientar sua atuagao
administrativa e evitar a repeti¢do da irregularidade apurada nesta Representagdo, de que a concessao de
licenga para representagao classista prevista no art. 73, inciso 11, da Lei Complementar 35/1979 somente
¢ cabivel quando se tratar de associacdo cujos objetivos estatutarios caracterizem inequivocamente o
proposito de representacdo classista, observando que, segundo entendimento do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, “as associacdes representativas dos magistrados no ambito da Justi¢a do Trabalho
sdo a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA e as Associacdes
dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho, vinculadas aos Tribunais Regionais do Trabalho - AMATRAs”
(Oficio CSJT.GP.SG n° 69/2019, peca 32);

9.4 nos termos do art. 250, inciso I1, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao TRT-4
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, adote as providéncias necessarias para compensar
o tempo de afastamento do cargo da magistrada Valdete Souto Severo no periodo de 12/8/2019 (data
inicialmente definida para o retorno da interessada ao exercicio do cargo por forca da medida cautelar
expedida neste processo) a 21/5/2020 (data em que a juiza retornou ao exercicio do cargo), mediante
aumento proporcional da carga processual da referida juiza ou outras medidas que permitam compensar
0s prejuizos a prestacao jurisdicional decorrentes do afastamento do cargo sem amparo legal no periodo
indicado;
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9.5 determinar ao TRT-4 que informe os resultados obtidos apds a compensagao objeto do
item anterior, valendo-se de dados estatisticos;

9.6 dar ciéncia desta deliberagdo aos seguintes destinatarios, informando-lhes que o teor
integral da deliberagdo podera ser obtido no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos:

9.6.1 Presidente do TRT-4;

9.6.2 Juiza Valdete Souto Severo, por meio dos respectivos advogados, nos termos do art. 179,
§7°, do RICTU;

9.6.3 Conselho Superior da Justica do Trabalho, para ciéncia e divulgacao desta deliberagao

junto aos demais 6rgaos da Justica do Trabalho e as Associagdes dos Magistrados da Justiga do Trabalho
(AMATRAYS);

9.6.4 Conselho Nacional de Justica.

10. Ata n® 38/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 7/10/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2686-38/20-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro (Relator), Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministra com voto vencido: Ana Arraes.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.4. Ministros-Substitutos convocados com votos vencidos: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de
Carvalho.

13.5. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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