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EMENTA: RECURSO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SAUDE E SEGURANCA
NO TRABALHO. ALEGACAO GENERICA DE QUE
TODOS OS PPRAS (PROGRAMAS DE PREVENCAO DE
RISCOS AMBIENTAIS E PCMSOS (PROGRAMAS DE
CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL) NO
AMBITO DO TRT2 DEVERIAM SER REVISTOS EM
VIRTUDE DA PANDEMIA DE COVID-19. OBRIGACAO
DE QUE O ORGAO PUBLICO PRODUZA PROVA
NEGATIVA GENERICA. IMPOSSIBILIDADE. NAO
DEMONSTRACAO CONCRETA DE ILEGALIDADE.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plenario Virtual, 14 de agosto de 2020. Votaram os
Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando
Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L. Galvdo
Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim
Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso Administrativo em procedimento com
natureza de pedido de providéncias formulado por NILDEMAR CORREA
RUELLA em desfavor do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2°
REGIAO - TRT2 contra decisdo que indeferiu os pedidos formulados na
inicial no sentido de que este Conselho compelisse o TRT-2 a proceder a
correcdo de “todos os PPRAs (Programas de Prevencdo de Riscos
Ambienteis e PCMSOs (Programas de Controle Médico de Saude
Ocupacional)”.

O requerente apresentou o presente procedimento
requerendo ao Conselho Nacional de Justica “que todos os PPRAs
(Programas de Preven¢do de Riscos Ambienteis e PCMSOs (Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional) do TRTZ2 - SP sejam corrigidos e
atualizados e que atendam a Constituicdo Federal do Brasil/1988, a
Resolu¢cdo CNJ N° 322 de 01/06/2020 - Estabelece, no ambito do
Poder Judiciario, medidas para retomada dos servicos presenciais,
observadas as acbes necessarias para prevengdo de contdgio pelo novo
Coronavirus - Covid-19, e da outras providéncias e aos demais diplomas
legais e técnicos aplicaveis para prevenir que milhares de pessoas sejam
expostos a agentes de riscos biologicos, quimicos, fisicos, de acidentes e
ergonémicos os sujeitem a perigo direto e iminente de lesbes, doencas e
mortes com destaque para o atual cenario de pandemia causado pelo
coronavirus e epidemia de dengue no Pais sendo que todos os
envolvidos em processos envolvendo a situacdo irregular de tais PPRA e
PCMSO incluindo membros do SESMT e Administradores do TRT 2 devem
ser investigados e julgados pelos seus atos cometidos”.

Requer, ainda, que o CNJ “faca para o orgdao competente uma
DECLARACAO DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DOS EXCELENTISSIMOS
MAGISTRADOS DO TRABALHO DE 1° E 2° GRAUS do TRTZ2 A
JULGAREM PROCESSOS ENVOLVENDO PPRA E PCMSO com base na

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=94cca936¢cbc6e855b5408b...  2/7



28/08/2020 - Conselho Nacional de Justica

fundamentac¢do legal e principalmente no Art. 64, 81° da LEI N° 13.105,
DE 16 DE MARCO DE 2015 - Codigo de Processo Civil, visto que o0s
potencialmente todos os PRAs e PCMSOs do TRT 2 ndo atendem
potencialmente aos diplomas legais aplicaveis expondo a vida ou a
saude dos trabalhadores do TRT 2 e outrem a perigo direto e iminente de
lesbes, doencas e mortes com destaque para o atual cendario de
pandemia causado pelo coronavirus e epidemia de dengue no Pais”.

Em razdao da matéria, intimou-se o TRT2 para que se
manifestasse sobre a peticao inicial. O tribunal informou, entdo, o
seguinte:

i) o senhor NILDEMAR CORREA RUELLA encaminhou a
Ouvidoria deste Regional 181(cento e oitenta e uma)
manifestacbes no periodo de fevereiro/2018 a
Jjunho/2020, das quais 6 (seis) se referem a
RESOLUCAO CSJT n° 141, de 26 de setembro de 2014.

i) As outras 175 (cento e setenta e cinco)
manifestacbes dizem respeito dizem respeito a duas
acbes  trabalhistas em que o peticionario é o
reclamante: de n° 10006272920175020254 e
100012675201750202540.

iif) O senhor NILDEMAR CORREA RUELLA também
iniciou dois procedimentos perante a Ouvidoria do
Tribunal Superior do Trabalho (Ocorréncias 313.428
e 313.429), na quais buscou, sem sucesso, a revisdo da
Resolu¢do CSJT n° 141/2014.

iv) De se ver que o senhor NILDEMAR CORREA
RUELLA faz alegacbes  genéricas, afirmando a
existéncia  de  violacbes as  legislacbes e
normatizacbes, sem  nenhuma especificacdo, ndo se
podendo identificar com precisdo, salvo melhor juizo,
quais seriam estas supostas viola¢oes.

Ao final, o tribunal sustentou, em sintese, que “observa, de modo
rigoroso, todas as normas atinentes ao ambiente de trabalho e a
medicina e saude ocupacionais, tendo adotado todas as medidas de
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prevengdo e conten¢do aos riscos laborais e ao contdgio pelo novo

coronavirus.”"

Apos instrucdo, indeferi os pedidos, na medida que ndao ha na
inicial nenhum apontamento de violacdo concreta a dispositivo legal ou
infra legal especifico. O requerente apenas formula alegacdes genéricas
de descumprimento de uma série de normas relativas a seguranca e
saude no trabalho por parte do requerido, o que inviabiliza o exercicio do
direito de defesa. Ademais, embora esta Corte preze pela seguranca e
saude de todos os brasileiros, ndo compete ao CN] fiscalizar e dispor
sobre norma de saude e seguranca no trabalho.

Inconformado, o requerente apresentou recurso
administrativo, por meio do qual reafirma o alegado na inicial, bem como
pede a reconsiderac¢ao da decisao.

E o relatério.

Conselho Nacional de Justica
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VOTO

Conforme relatado, cuida-se de procedimento por meio do
qual se busca a revisao de “todos os PPRAs (Programas de Preven¢do de
Riscos Ambienteis e PCMSOs (Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional)”’no ambito do TRT2.
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Em sede recursal, o requerente reproduz os mesmos

fundamentos apresentados na inicial, sem apontar as razdes que
justificassem a reforma da decisao monocratica.

Assim, conhec¢o do recurso regularmente interposto,
porquanto tempestivo, mas mantenho a decisao tal como anteriormente
proferida. Submeto a inconformidade ao Plenario para apreciacdo e
reproduzo na integra os fundamentos lancados:

Como relatado, cuida-se de procedimento
por meio do qual se questiona a as normas de
seguranc¢a e saude no trabalho no ambito do TRTZ2. Nao
merecem prosperar, no entanto, os pedidos do
requerente.

Conforme demonstrado pelo tribunal
requerido, parece haver, no presente caso, abuso do
direito de peticdo, tendo em vista que o requerente
encaminhou a Ouvidoria do Regional 181 (cento e
oitenta e uma) manifestacbes no  periodo  de
fevereiro/2018 a junho/2020.

Nd&o existe, na inicial, o apontamento de
violagdo concreta a nenhum dispositivo legal ou infra
legal especifico, o que ha sdo apenas alegacbes
genéricas de descumprimento de uma série de normas
relativas a seguran¢a e saude no trabalho por parte do
requerido, o que inviabiliza o exercicio do direito de
defesa.

Os atos administrativos, como é sabido, sdo
dotados de presun¢do de legalidade, essa caracteristica
lhes concede a prerrogativa de serem considerados
higidos até que se prove o contrario. Deste modo, o
énus de provar a incorre¢do de determinado ato
administrativo é de quem o ataca.

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=94cca936cbc6e855b5408b. ..

5/7



28/08/2020 - Conselho Nacional de Justica
No caso, do modo como feita a peticao inicial,

extrai-se que o que se busca é inverter essa logica, ou
seja, obrigar o gestor publico a provar que agiu em
conformidade com o ordenamento por meio de
alegacbes genéricas de descumprimento da lei. Caso
esse tipo de argumento fosse aceito para instaurar a
competéncia desta Corte, ndo haveria mais tempo para
o desempenho de suas fun¢bes ordinarias de controle
administrativo e financeiro dos orgdos do Poder
Judiciario.

Sendo assim, com fundamento no art. 25, X,
do RICNJ, por ndo haver, na inicial, indicios minimos de
cometimento de irregularidade pelo TRT2 quanto as
normas atinentes ao ambiente de trabalho e a medicina
e saude ocupacionais para o conhecimento da matéria,
determino o arquivamento do feito.

E como voto.

Intimem-se.

Apds, ao arquivo.

A Secretaria Processual para providéncias.

Brasilia, data registrada em sistema.

Conselheira Maria Cristiana Simoes Amorim Ziouva

Relatora

MCZ3
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