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ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, aprovou a resolu¢do, nos termos do voto do Relator, com a
sugestdo apresentada pelo Presidente no sentido de constar a expressao policia judicial.
Votou o Presidente. Ausente, em razao da vacancia do cargo, o Corregedor Nacional de Justica.
Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plenario, 8 de setembro de 2020. Presentes a
sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Dias Toffoli, Emmanoel Pereira, Luiz
Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro,
Candice L. Galvao Jobim, Fldvia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, lvana Farina Navarrete Pena,
Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.
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RELATORIO



Trata-se de proposta de resolucdo que tem a finalidade de
estabelecer normas gerais uniformes acerca das atribui¢des dos agentes e
inspetores da policia judicial e do exercicio do poder de policia administrativa no
ambito do Poder Judiciario.

A minuta de resolucgao foi concebida pelo Comité Gestor do
Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judicidrio (Resolucao CNJ 291/2019 e
Portaria CNJ 163/2018), a partir de demanda e proposi¢des apresentadas pela
Associagao Nacional dos Agentes de Seguranca do Poder Judiciario da Uniao
(AGEPOLJUS), pela Federagao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e
Ministério Publico da Uniao (FENAJUFE), pelo Sindicato dos Servidores do Poder
Judicidrio e Ministério Publico da Unidao no Distrito Federal (SINDJUS-DF), pelo
Sindicato dos Servidores Publicos das Justicas Federais do Rio de Janeiro
(SISEJUFE), bem como dos proprios membros e participantes convidados do
Comite.

Deliberada pelo Comité Gestor do Sistema Nacional de
Seguranca do Poder Judicidrio a submissao da proposta ao Plenario deste Conselho
Nacional de Justi¢a (CN]J), determinei a autuagao do presente procedimento, com
distribui¢dao a minha relatoria, na condicao de Presidente do referido comité.

E o relatério.
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VOTO

A temadtica da seguranca institucional do Poder Judiciario

sempre foi pauta relevante no ambito do Conselho Nacional de Justiga.



Nessa perspectiva, no exercicio do seu mister constitucional e a
luz das normas de regéncia, este Conselho, entre outras medidas, editou as
Resolucdes CNJ 104/2010[1], 176/2013[2] e 239/2016[3], hoje consolidadas na
Resolugao CNJ 291/2019.

Em que pese esse histdrico normativo, insta ressaltar o fato de
ser crescente e alarmante o numero de ameagas e ataques a incolumidade de
magistrados e servidores, bem como as ocorréncias reiteradas de danificagdao as
dependéncias fisicas dos drgaos judiciarios.

Nesse sentido € que exsurge a necessidade de robustecer os
normativos deste Conselho sobre a matéria, por meio, agora, do disciplinamento
das atividades dos agentes e inspetores da policia judicial e do exercicio do poder de
policia administrativa no ambito interno dos tribunais, dada a importancia dessa
categoria de servidores na busca pela efetiva preservacao da seguranca
institucional do Poder Judiciario, sem olvidar, por certo, a relevancia e conveniéncia
de adensamento normativo pelo proprio Poder Legislativo, urgindo o
encaminhamento de projeto de lei sobre essa temadtica para deliberacao pelo
Congresso Nacional, a fim de que se tenha uma definicao quanto a extensao do
poder de policia conferido a categoria dos agentes e inspetores da policia do Poder
Judiciario.

Tal proposito de normatizagao por este Conselho encontra
ressonancia, notadamente, em precedentes que assentaram ser de competéncia do
proprio Poder Judiciario exercer o poder de policia interna, assim como caber ao

CN]J disciplinar de forma geral a questao em apreco (grifei):

“CONSULTA E PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. JULGAMENTO CONJUNTO DIANTE
DA IDENTIDADE DE OBJETOS.

CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DO
INGRESSO DE PESSOAS ARMADAS NAS
DEPENDENCIAS DO PODER JUDICIARIO.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO DO
ATO EMANADO DA DIRETORIA DO FORO DA SECAO
JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. PORTARIA
10/124/DIREF IMPUGNADA PELO SINDICATO DOS
POLICIAIS FEDERAIS DO ESTADO DE MINAS GERALIS.

CONSULTA RESPONDIDA NO SENTIDO QUE OS
TRIBUNAIS PODEM E DEVEM RESTRINGIR O INGRESSO
DE PESSOAS ARMADAS EM SUAS INSTALACOES, COM
A RECOMENDACAO DE QUE EDITEM NORMAS NESTE
SENTIDO.



PERDA DO OBJETO DO PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO.

I - A Resolucao n® 104, de 06 de abril de 2010, do Conselho
Nacional de Justica determinou o controle de acesso das
pessoas nos Tribunais, bem como a instalacdo de
aparelhos de detec¢ao de metais nas dreas de ingresso aos
prédios dos foruns.

Il - A seguranga nos prédios publicos administrados pelo
Poder Judicidrio deve ser rigorosa, pois nestes locais
circulam iniimeras pessoas e ha o ingresso e transito de
detentos, muitas vezes elementos perigosos, cuja custodia
exige cuidados especiais

Il — Consulta respondida no sentido que os Tribunais
podem e devem restringir o ingresso de pessoas armadas
em suas instalagoes, com a recomendagao de que editem
normas neste sentido.

IV — Cumpre ao proprio Poder Judiciario, exercer o poder
de policia dentro de suas instalacbes devendo ser
observadas as regras estabelecidas, mesmo que importem
em restricao ao porte legal de armas.

V — Procedimento de Controle Administrativo que perdeu
o objeto em razao da extingio do ato administrativo
impugnado.”

(Procedimento de Controle Administrativo 0005286-
37.2010.2.00.0000, Rel. Felipe Locke Cavalcanti, 1172 Sessao
Ordindria, julgado em 23/11/2010).

“CONSULTA. PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA
NOS TRIBUNALIS. REGULAMENTACAO.
POSSIBILIDADE. REGRAS GERAIS. RESOLUCAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Consulta acerca da possibilidade de os tribunais
organizarem sua policia administrativa interna, com
delegacao do exercicio desta prerrogativa aos agentes de
seguranga, e de o Conselho Nacional de Justica disciplinar
a matéria.

2. No ambito do Poder Judiciario o poder de policia
administrativa interna tem o escopo de assegurar a ordem
dos trabalhos dos tribunais, bem como proteger a



integridade fisica dos magistrados, servidores, das
instalagoes fisicas e de todos aqueles que as frequentam.

3. Os tribunais podem regulamentar o exercicio da policia
administrativa interna. Tal possibilidade foi reconhecida
no julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo  0005286-37.2010.2.00.000, onde ficou
registrado cumprir ao préprio Poder Judicidrio exercer o
poder de policia administrativa dentro de suas instalagdes.
Em qualquer caso, deve ser respeitada a competéncia da
policia judicidria para apurar crimes e adogao de
providéncias afetas a esta medida.

4. A Resolugao 564/2015 do Supremo Tribunal Federal
disciplina a organiza¢ao da policia administrativa interna
no ambito de suas instalagoes e, respeitada a autonomia
dos Tribunais, constitui as regras gerais acerca da matéria.
O artigo 19, caput, da referida resolugao prew o apoio dos
agentes e inspetores de seguranca no exercicio do poder de
policia administrativa interna.

5. O Conselho Nacional de Justica tem atribuicao
constitucional para regulamentar de forma geral o
exercicio o exercicio do poder de policia administrativa
interna dos tribunais, nos termos da fundamenta¢ao do
voto.

6. Consulta conhecida e respondida.”

(Consulta 0001370-24.2012.2.00.0000, Rel. Fernando
Mattos, 482 Sessao Extraordinaria, julgado em 26/06/2018).

Ademais, sobreleva ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
editou a Resolucao 564/2015, que regulamenta o exercicio do poder de policia no seu
espaco institucional.

A vista desses fundamentos é que submeto a apreciagio do
Plenario do CNJ proposta de resolugao que tem a finalidade de estabelecer normas
gerais uniformes acerca do exercicio do poder de policia administrativa no ambito
dos tribunais, dispondo sobre as atribui¢des funcionais dos agentes e inspetores da
policia judicial.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO da minuta anexa.

E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro MARIO GUERREIRO,



Relator.

MINUTA

RESOLUCAON? ,DE DE DE 2020

Regulamenta
0 exercicio
do poder de
policia
administrativa
no ambito
dos
tribunais,
dispondo
sobre as
atribuigoes
funcionais
dos agentes
e inspetores
da policia
judicial.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso
das suas atribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao da Republica assegura ao Poder
Judiciario autonomia administrativa (art. 99) e atribui ao Conselho Nacional de
Justica a missao de zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura (art. 103-B, § 4°% I), além de garantir a autoridade e
independéncia dos 6rgaos judicidrios;

CONSIDERANDO que a seguranga institucional € a primeira
condigdo para garantir a independéncia dos orgaos judiciarios, na forma dos arts.
10 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos; 14, 1, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos; 2° e 9° do Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial e 1° do
Cédigo de Etica da Magistratura;

CONSIDERANDO a autorizagao legal (arts. 32 e 9%, § 1°, II, ambos da
Lei Federal 12.694/2012) conferida aos tribunais para a tomada de medidas para o

refor¢o da seguranga nas suas instalac¢oes fisicas, incluindo a protecao pessoal de



autoridades judiciais em situagao de risco, inclusive pelos drgaos de seguranga
institucional, a quem compete também a promogao de condi¢des para a seguranca
patrimonial, valendo-se de meios de inteligéncia para assegurar o pleno exercicio
das atribuig¢oes dos servidores e magistrados;

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Plenario do CNJ no
julgamento do Procedimento de Controle Administrativo 0005286-37.2010.2.00.000,
no sentido de que cumpre ao proprio Poder Judicidrio exercer o poder de policia
dentro das suas instalacoes;

CONSIDERANDO que o Plenario do Conselho Nacional de Justica, nos
autos da Consulta 0001370-24.2012.2.00.0000, assentou que o CN]J tem atribuicao
constitucional para regulamentar de forma geral o exercicio do poder de policia
administrativa interna dos tribunais;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacao das atribuicoes
dos agentes e inspetores da policia judicial para a materializacao da seguranga

institucional do Poder Judiciario;
RESOLVE:

Art. 1° Os presidentes dos tribunais respondem pelo poder de policia
administrativa do tribunal, cujo exercicio se dara por eles, pelos magistrados que
presidem as turmas, sessOes e audiéncias, e pelos agentes e inspetores da policia
judicial, podendo estes e aqueles, quando necessario, requisitar a colaboragao de
autoridades externas.

Paragrafo unico. O exercicio do poder de policia administrativa se
destina a assegurar a boa ordem dos trabalhos do tribunal, a proteger a integridade
dos seus bens e servigos, bem como a garantir a incolumidade dos magistrados,
servidores, advogados, partes e demais frequentadores das dependéncias fisicas

dos tribunais em todo o territorio nacional.

Art. 2° Havendo a pratica de infragdo penal nas dependéncias fisicas
do tribunal envolvendo pessoa sujeita a sua jurisdi¢ao, o presidente podera, sem
prejuizo da requisigao da instauragao de inquérito policial, instaurar procedimento
apuratdrio preliminar, ou delegar tal fungdo a outra autoridade competente.

§1° Havendo flagrante delito nas dependéncias dos tribunais, o
presidente, os magistrados mencionados no art. 1° e os agentes e inspetores da
policia judicial dardo voz de prisdo ao autor do fato, mantendo-o sob custoddia até a
entrega a autoridade policial competente para as providéncias legais subsequentes.

§2° Caso sejam necessdrias a instru¢ao do procedimento apuratorio
preliminar mencionado no caput deste artigo, podera a autoridade judicial
determinar aos agentes e inspetores da policia judicial a realizagao de diligéncias de

carater assecuratorio que se entendam essenciais.



Art. 3° Os presidentes dos tribunais, os magistrados que presidem as
turmas, sessOes e audiéncias, e os agentes e inspetores da policia judicial deverao
pautar suas agdes norteados pelos principios da Politica Nacional de Seguranga do
Poder Judicidrio, descritos no art. 3° da Resolucao CNJ 291/2019, nos seguintes
termos:

I - preservacgao da vida e garantia dos direitos e valores fundamentais
do Estado Democratico de Direito;

II - autonomia, independéncia e imparcialidade do Poder Judiciario;

Il - atuagao preventiva e proativa, buscando a antecipacgdo e a
neutralizacao de ameacas e atos de violéncia;

IV - efetividade da prestacao jurisdicional e garantia dos atos judiciais;

V -integragao e interoperabilidade dos 6rgaos do Poder Judicidrio com
instituigdes de seguranca publica e inteligéncia; e

VI - andlise e gestao de riscos voltados a protegao dos ativos do Poder

Judiciario.

Art. 4° Sao atribui¢oes dos agentes e inspetores da policia judicial,
assegurado o poder de policia:

I - zelar pela seguranga:

a) dos ministros do Supremo Tribunal Federal, dos ministros dos
Tribunais Superiores e dos membros dos Conselhos, em todo o territério nacional e
no exterior, quando autorizados pelos respectivos presidentes, e dos presidentes dos
tribunais na sua area de jurisdigao;

b) dos magistrados de primeiro e segundo graus, na sua area de
jurisdi¢ao, e em todo o territorio nacional, quando em missao oficial, desde que
tenha a necessidade comprovada e quando autorizados pelos presidentes dos
respectivos tribunais;

c) dos magistrados atuantes na execugao penal, em todo territdrio
nacional;

d) de magistrados em situagao de risco real ou potencial, decorrente da
funcdo, em todo o territério nacional, extensivo, quando necessario, aos seus
familiares;

e) do cumprimento de atos judiciais, bem como de servidores no
desempenho de suas fungdes institucionais, sem prejuizo da requisi¢ao policial
constante nos artigos 782, § 2°, e 846, § 2°, do CPC;

f) de servidores e demais autoridades, nas dependéncias sob a
responsabilidade dos tribunais e juizos vinculados, na sua area de jurisdicao;

g) de eventos patrocinados pelos respectivos tribunais;



I — realizar a seguranga preventiva das dependéncias fisicas dos
tribunais e respectivas areas de seguranca adjacentes e juizos vinculados, bem
como em qualquer local onde haja atividade jurisdicional e/ou administrativa;

I - controlar o acesso, permanéncia e circulagao de pessoas e veiculos
que ingressam nas dependéncias dos tribunais e juizos vinculados;

IV — executar a seguranca preventiva e policiamento das sessoes,
audiéncias, procedimentos dos tribunais do juri, retirando ou impedindo o acesso
de pessoas que, de alguma forma, perturbem o bom andamento dos trabalhos;

V - efetuar a prisao em flagrante ou apreensao de adolescente e
encaminhamento a autoridade policial competente, em caso de infracao penal ou
ato infracional, preservando o local do crime, se for o caso.

VI - auxiliar na custddia provisoria e escolta de presos nas
dependéncias dos prédios do Poder Judiciario, em especial nas audiéncias de
custodia;

VII - executar a escolta armada e motorizada de pessoas e bens, provas
e armas apreendidas em procedimentos judiciais, quando demandado por
magistrados;

VIII - executar escolta armada e seguranga pessoal de magistrados e
servidores em situacao de risco, quando determinado pela presidéncia do tribunal;

IX — atuar como forga de seguranga, realizando policiamento ostensivo
nas dependéncias do tribunal e, excepcionalmente, onde quer que ela se faga
necessaria, sempre que determinado pela presidéncia do tribunal;

X — realizar investigagoes preliminares de interesse institucional, desde
que autorizadas pela presidéncia do tribunal;

XI - controlar, fiscalizar e executar atividades de prevengao e combate a
incéndios, sem prejuizo da cooperagao com os érgaos e institui¢des competentes;

XII — realizar acOes de atendimento em primeiros socorros nas
dependéncias do tribunal;

XIII - condugao e seguranga de veiculos em missao oficial;

XIV - operar equipamentos especificos de seguran¢a no desempenho
das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia autorizadas pelo presidente do
tribunal;

XV - interagir com unidades de seguranga de outros érgaos publicos,
na execucao de atividades comuns ou de interesse do tribunal;

XVI - realizar atividades de inteligéncia na produgao do conhecimento
para a seguranga organica e institucional do tribunal com objetivo de mitigar e
controlar riscos, observada a regulamentacao interna do tribunal.

XVI - realizar outras atividades de seguranga complementares

constantes dos normativos internos do tribunal.



Art. 52 Os agentes e inspetores da policia judicial cedidos ao Conselho
Nacional de Justiga, com ou sem prejuizo das fungdes em seus orgaos de origem,
poderao, a critério do Diretor do Departamento de Seguranga Institucional do Poder
Judiciario, e apos cumpridos os requisitos do art. 4° da Lei 10.826/2003, serem
designados para obtencao do porte de armas nos termos da Resolugao Conjunta
04/2014 CNJ/CNMP.

Art. 6° Os tribunais e conselhos poderao, no interesse da
administracao, firmar entre si convenios ou acordos de cooperacao, destinados a

realizacao de diligéncias conjuntas entre as unidades de policia judicial.

Art. 7° A policia judicial deve prover meios de inteligéncia necessarios
a garantir aos magistrados e servidores da Justica o pleno exercicio das suas
atribuicoes.

Paragrafo tnico. Entende-se por atividade de inteligéncia o exercicio
permanente e sistemdtico de acOes especializadas para identificar, avaliar e
acompanhar ameacas reais ou potenciais aos ativos do Poder Judiciario, orientadas
para a produgao e salvaguarda de conhecimentos necessarios ao processo decisorio

no ambito da seguranga institucional.

Art. 8% Aos agentes e inspetores da policia judicial serdo
disponibilizados equipamentos compativeis com o grau de risco do exercicio de

suas funcoes.

Art. 92 O presidente do tribunal podera autorizar a utilizagao de placas

especiais nos veiculos oficiais, conforme dispde o art. 115, § 7%, da Lei 9.503/1997.

Art. 10. Os servidores da policia judicial usardao uniformes do tipo
operacional, traje social e de instru¢ao padronizados, bem como brasao de
identificagao especifico, definidos em ato proprio.

§ 12 A padronizagao dos uniformes e do brasao de identificagao visa a
pronta identificagao visual dos agentes e inspetores e a funcionalidade das
atividades inerentes ao cargo.

§ 2° O uso do uniforme podera ser dispensado, excepcionalmente, por
determinagdao ou autorizagdo expressa da chefia imediata, em razao da

especificidade do servico ou pela seguranca do servidor.

Art. 11. Os agentes e inspetores da policia judicial utilizardo carteira de
identidade funcional padronizada por ato proprio, documento que possuird fé
publica em todo territdrio nacional e registrara a informac¢ao do desempenho por

eles da atividade de policia judicial.



Art. 12. O uso desnecessario e/ou imoderado da forca fisica pelos
agentes e inspetores da policia judicial, assim como qualquer desproporcionalidade,
abusos ou omissoes constituem infragao funcional a ser apurada em procedimento
especifico, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo das demais
sangoes civeis ou penais cabiveis.

Art. 13. Os tribunais e conselhos poderao estabelecer acordos de
cooperagao para o atendimento desta resolugao.

Art. 14. Os tribunais deverao disponibilizar as condi¢oes e meios de
capacitacao e instrumentalizacao para que os agentes e inspetores da policia
judicial possam exercer o pleno desempenho de suas atribuigoes.

Art. 15. Os presidentes dos Tribunais de Justica onde houver cargos
efetivos de seguranca de natureza civil estabelecerao normas proprias voltadas ao
cumprimento da presente resolugao.

Art. 16. Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro DIAS TOFFOLI

[1] Dispoe sobre medidas administrativas para a seguranca e a criacdo de Fundo Nacional de
Seguranga, e da outras providéncias.

[2] Institui o Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judicidrio e d4 outras providéncias.

[3] Dispoe sobre a Politica Nacional de Seguranga do Poder Judiciario.

Assinado eletronicamente por: MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA
GUERREIRO
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