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GRUPO | — CLASSE | — Primeira Camara

TC 001.293/2013-3

Natureza: | - Pedido de reexame em Penséo Civil

Orgéo/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satde No
Estado da Bahia

Interessados: Maria Evangelina Leal de Carvalho (243.351.425-
87); Yolanda Leal de Carvalho (159.424.065-53)

Representacdo legal: Filipe de Campos Garbelotto (2.688/OAB-
BA) e outros, representando Maria Evangelina Leal de Carvalho.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. PENSAQO CIVIL. FILHA
MAIOR INVALIDA. RENDA PROPRIA. AUSENCIA DE
DEPENDENCIA ECONOMICA. PARCELA IRREGULAR.
CONHECIMENTO. ARGUMENTOS  INCAPAZES DE
AFASTAR 0S FUNDAMENTOS DA DELIBERACAO
RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo da Serur (pecas 34/35), que contou com a anuéncia do

Ministério Publico (peca 37).

“Trata-se de pedido de reexame (peca 26) interposto pela Sra. Maria Evangelina Leal de

Carvalho, na condicdo de filha maior invalida, beneficiaria da penséo instituida pelo Sr. Jorge Bahia
de Carvalho, ex-servidor do Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado da Bahia, contra o
Ac6rdao 15.678/2018-TCU-12 Camara (peca 20).

1.1.

A deliberacéo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de penséo civil deferida pelo Nucleo Estadual
do Ministério da Saude no Estado da Bahia,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso IlI,
da Constituicdo Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso I, e 45 da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, em:

9.1. considerar ilegal o ato de concessao de interesse das sras. Maria Evangelina Leal de
Carvalho e Yolanda Leal de Carvalho, recusando seu registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pela sra.
Maria Evangelina Leal de Carvalho, consoante o Enunciado 106 da Sumula de
Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado da Bahia que:

9.3.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta
deliberacéo, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno desta Corte;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo a sra. Maria Evangelina Leal de Carvalho,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢éo de eventuais recursos, caso ndo
providos, ndo a exime da devolugdo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificacao;
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9.3.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por copia, comprovante de que a
interessada teve ciéncia desta deliberacao;

9.4. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas indicadas acima (grifos
acrescidos).

HISTORICO

2. A pensdo civil em favor da recorrente, na condicao de filha maior invélida, foi julgada
ilegal em virtude de ndo ter sido comprovada sua dependéncia econémica em relacdo ao instituidor.
Demais disso, embora se trate de questdo prejudicada em face da insubsisténcia do direito ao
beneficio pensional, observou-se que o calculo dos proventos também apresenta irregularidade, haja
vista a ndo absorcdo do chamado ‘“adiantamento pecuniério”, originalmente devido ao instituidor,
pela estrutura remuneratoria fixada na Lei 11.355/2006, em flagrante desrespeito as disposi¢des da
norma:

“Art. 2° Os servidores ocupantes dos cargos referidos no caput do art. 1° desta Lei
serdo enquadrados na Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho de acordo com
as respectivas atribuicdes, requisitos de formacdo profissional e posicdo relativa nas
Tabelas de Correlacéo, constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 2° A opcéo pela Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho implica renuncia
as parcelas de valores incorporados a remuneracdo por decisdo administrativa ou
judicial, referentes ao adiantamento pecuniério de que trata o art. 8° da Lei n° 7.686,
de 2 de dezembro de 1988, que vencerem ap0s o inicio dos efeitos financeiros referidos
no § 1° deste artigo.

§ 4° Os valores incorporados a remuneracdo objeto da rendncia a que se refere o §
2° deste artigo que forem pagos aos servidores ativos, aos aposentados e aos
pensionistas, por decisdo administrativa ou judicial, no més de fevereiro de 2006,
sofrerdo reducdo proporcional a implementacdo das tabelas de vencimento basico de
que trata o art. 7° desta Lei, e os valores excedentes serdo convertidos em diferenca
pessoal nominalmente identificada, de natureza provisoria, redutivel na proporcéo
acima referida, sujeita apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimentos
dos servidores publicos federais, a titulo de revisdo geral das remuneracdes e

subsidios. ”
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Reitera-se o0 exame de admissibilidade de peca 27, em que se propds o conhecimento do

presente recurso, nos termos do artigo 48 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285 e 286, paragrafo
unico, do RI/TCU, com a suspensdo dos efeitos dos subitens 9.1 e 9.3.1 do Acorddo 15.678/2018-
TCU-12 Camara, em relacdo a recorrente. Observa-se que o Excelentissimo Senhor Ministro-Relator
Walton Alencar Rodrigues, mediante despacho de peca 30, concordou com a proposta desta unidade
técnica.

EXAME DE MERITO

4, Delimitacdo

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) restou comprovada a dependéncia econémica da recorrente em relacéo ao instituidor;
b) esta correto o calculo da parcela referente ao PCCS.
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5. Da dependéncia econdmica

5.1. A recorrente aduz que dependia economicamente do instituidor, com base nos seguintes
argumentos:
5.2. Diante do seu estado permanente de inaptidao para o trabalho e para a vida em geral, a

recorrente permaneceu residindo com seus pais, dos quais dependia para sobreviver, na medida em
que o beneficio previdenciario percebido era insuficiente par prover suas necessidades, em especial,
as despesas relacionadas a sua saude.

5.3. Sucede que, apos o falecimento de seus genitores e em raz@o de preencher os requisitos do
art. 217, 1V, “b”, da Lei 8.112/1990, apos provar a sua invalidez e dependéncia econdmica do auxilio
que recebia dos seus pais, a recorrente teve reconhecido o seu direito de perceber a pensédo de que
trata o referido artigo, origindria de aposentadoria de seu pai, Jorge Bahia de Carvalho, como
servidor publico federal.

5.4. Cumpre esclarecer que, a época em que foi requerida a transferéncia do beneficio, a
recorrente demonstrou e comprovou, de forma absolutamente inconteste, que o valor percebido a
titulo de aposentadoria por invalidez era insuficiente para o seu sustento, tendo restado atestada a
dependéncia.

5.5. Dentre as doencas que possui, destacam-se a obesidade morbida, com crescente
comprometimento sistémico e historico de duas cirurgias bariatricas, ambas seguidas de reganho de
peso, além de profundo quadro depressivo, com histdrico de crises paranoicas e delirios.

5.6. N&o menos importante sdo os tratamentos fisioterdpicos realizados pela recorrente.
Conforme relatdrios, a fisioterapeuta que a acompanha relata que vem realizando atendimento
fisioterapéutico regularmente para melhora da forca, funcdo e processos inflamatérios e que a mesma
necessita manter tratamento por periodo indeterminado. A fisioterapeuta acupunturista relata, por
sua vez, que a recorrente encontra-se sob tratamento de acupuntura desde janeiro de 2018, com 2
sessdes semanais devido a varias patologias sequenciais e recorrentes, realizadas em seu domicilio,
pois apresenta sérias dificuldades de deambulacéo.

5.7. Para manté-la viva e em condicbes minimamente aceitaveis, a recorrente realiza
acompanhamento médico mensal nas seguintes especialidades: endocrinologia, psiquiatria,
fisioterapia, assim como realiza terapias diversas, a exemplo de acupuntura e psicoterapia.

5.8. Conforme apontado, em virtude do debilitado estado de salde e de sua inaptiddo ao
trabalho, é necessaria significativa quantia para a sua subsisténcia. S80 necessarios recursos
financeiros para o sustento da mensalidade do Plano de Salde, medicamentos, fisioterapeutas,
psicéloga, além de despesas ordinarias relativas a habitacdo, fatura de energia elétrica, agua,
telefone, manutencéo, alimentacdo e profissionais cuidadores para seu conforto e cuidado diario.
Tudo isso, evidentemente, demanda uma mobilizagdo significativa de capital, que excede o montante
percebido pela recorrente a titulo de aposentadoria por invalidez pelo INSS.

5.9. Se este Tribunal retirar da recorrente o minimo existencial, que é justamente o que recebia
do seu pai que faleceu, levara a interessada a uma situacao de indignidade na perspectiva dos direitos
humanos, podendo, inclusive, leva-la a dbito.

Andlise:

5.10. Inicialmente, observa-se que pensdo civil ndo é heranca. Assim, é sobremodo importante
que a beneficidria da pensdo, na condicdo de filha maior invalida, comprove sua dependéncia
econémica em relacéo ao instituidor.

5.11. Demais disso, ressalta-se que a teleologia da pensao civil ndo é manter o padrédo de vida
da beneficiaria, que existia antes do falecimento do instituidor.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.293/2013-3

5.12. Pois bem. O argumento apresentado pela recorrente foi minuciosamente examinado pelo
Relator a quo, nos seguintes termos:

8. A propdsito, o Plenario desta Corte, por meio do Acdrdao 2.780/2016, esposou 0 seguinte
entendimento, expresso no voto proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, acerca do
guantum a ser considerado como renda para descaracterizar dependéncia econdémica em relagdo
ao instituidor do beneficio:

“A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (...) entende que pensdo ndo € heranca e, como
ato sumamente oneroso, ela deve estrita atengdo ao principio constitucional da legalidade e,
mesmo, ao da moralidade administrativa. Nao é mecanismo de enriquecimento, mas de sobrevida
digna da pensionista, cujo rol é estabelecido pelo direito objetivo.

A definicdo de subsisténcia condigna de beneficiaria de pensdo especial é termo totalmente
abstrato que ndo pode ser fixado sem isonomia. (...) CondicGes excepcionais, portanto, ndo se
podem estipula-las, em cada caso concreto.

Sobrevivéncia condigna ndo se confunde com padréo de vida. (...) Constitucionalmente, o nivel
minimo necessario para caracterizar a ‘subsisténcia condigna’ é a percepcdo do salario-minimo.

Subsisténcia digna é uma coisa e ‘dependéncia econdmica’ da pensdo publica, para manutencio
de padrdo de vida, outra bem diversa.

Para além do salario-minimo, qualquer outra interpretacdo da questdo da suficiéncia da renda
remanescente acrescida, capaz de garantir a subsisténcia condigna das pensionistas, (...) € critério
tipicamente subjetivo e contra legem” (grifei).

5.13. Em sintese, o fato de a recorrente ter sido aposentada por invalidez pelo INSS, com
proventos no montante de R$ 1.580,00 (valor superior ao salario minimo), infirma o argumento de
haver dependéncia econémica em relacéo ao instituidor da pensdo em reexame.

5.14. No que tange aos seus problemas de salde, cumpre observar que grande parte da
populacéo brasileira recorre ao SUS para tratamento de suas enfermidades. Assim, entende-se que
ndo deve recair ao Tesouro Nacional o 6nus adicional de seu custeio.

5.15. Nesse sentir, rejeitam-se 0s argumentos apresentados pela recorrente.
6. Da parcela do PCCS
6.1. A recorrente entende que esta correto o calculo da parcela do PCCS, com base nos

seguintes argumentos:

6.2. E possivel afirmar que o enquadramento previsto na Lei 11.355/2006 adveio em data
posterior ao 6bito do instituidor (ocorrido em 21/9/1999). A obrigacdo do servidor em optar de
maneira irretratavel quanto a opcéo de carreira (com eventuais consequéncias no tocante a renuncia
ao adiantamento previdenciario) so seria aplicavel ao caso se o instituidor estivesse vivo a época da
promulgacéo da Lei 11.355, no ano de 2006, o que nao foi 0 caso.

Analise:
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6.3. Sobre o tema, vem a balha as judiciosas consideragdes do Excelentissimo Senhor Ministro
Benjamin Zymler, por ocasido da apreciacdo do TC 008.248/1997-4 (Acordao 3.371/2008-TCU-22
Camara, Sessdo de 16/9/2008):

A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que a Lei n.° 11.355/2006
regularizou o pagamento da PCCS para todos os servidores dos Quadros de Pessoal do
Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Saude, do Ministério do Trabalho e
Emprego e da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), exceto dos Procuradores e
Auditores-Fiscais.

Essa regularizacao independe da opc¢ao do servidor pela nova estrutura remuneratéria. Se
o0 servidor opta pela nova estrutura, a Administracdo deve apurar eventual excesso da
remuneracdo antiga - que inclui a PCCS - e pagar a diferenca na forma de vantagem
pessoal a ser absorvida a medida em que forem sendo implantadas as novas tabelas. Essa
parcela, embora absorvivel, é passivel de reajuste pelos indices aplicaveis aos servidores
publicos. Isso é o que prevé o § 4° do art. 2° da Lei n.° 11.355/2006, com a redacao
conferida pela MP 341/2006, convertida na Lei n.° 10.490/2007.

Se o servidor ndo opta pelo novo plano, o que significa dizer que opta pela antiga
estrutura de remuneracao, ha também que se considerar legais 0os pagamentos da parcela
PCCS. A lei buscou regularizar a situacéo de todos os servidores e ndo apenas daquele
que optou pelo novo plano de carreira, mesmo porque ndo ha diferenca financeira entre
eles no momento da implantacdo do plano. O valor dos proventos pagos pela
Administracdo ao ndo optante nao serd maior que aquele devido ao optante.

6.4. Posta assim a questdo, € de se entender que, mesmo aos ndo optantes pela Carreira
da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, houve a reducéo proporcional do adiantamento pecuniério
de que trata o art. 8° da Lei 7.686/88 a implementacéo das tabelas de vencimento basico de que trata
o art. 7°da Lei 11.355/2006, e os valores excedentes foram convertidos em diferenca pessoal
nominalmente identificada, de natureza provisoria, redutivel na proporcdo acima referida, sujeita
apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimentos dos servidores publicos federais, a
titulo de revisdo geral das remunerac@es e subsidios.

6.5. Nessa ordem de ideias, opina-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pela
recorrente.

CONCLUSAO
7. Ex positis, conclui-se que:

a) ndo restou comprovada a dependéncia econdmica da recorrente em relacdo ao
instituidor;

b) esta incorreto o calculo da parcela referente ao PCCS.
7.1. Nesse sentir, opina-se pela negativa de provimento do presente pedido de reexame.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracéo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso interposto, para, no merito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia do acoérddo que for prolatado a recorrente e aos demais interessados,
ressaltando-se que o relatdrio e o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializa¢éo”.
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VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Maria Evangelina Leal de Carvalho contra o
Acérddo 15.678/2018-TCU-12 Camara, que julgou ilegal e negou registro a ato de penséo instituida
em seu favor.

A pensdo civil instituida em favor da recorrente, na condi¢do de filha maior invélida, foi
julgada ilegal ante a auséncia de dependéncia econémica em relacdo ao instituidor e em razdo da néo
absorcdo do chamado “adiantamento pecuniério”, originalmente devido ao instituidor.

Em seu recurso, a beneficiaria intenta demonstrar a existéncia de dependéncia econémica e
a legalidade da parcela inquinada.

Em seus pareceres, a Serur e o MPTCU manifestam-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

Feita essa breve apresentacdo, passo a decidir.

Conheco do recurso, porquanto atendidos os requisitos atinentes a espécie e, no mérito,
acolho os pareceres, cujo conteido incorporo as razdes de decidir.

A recorrente alega que em virtude de seu estado de saude e de sua inaptiddo ao trabalho ao
recursos financeiros necessarios para seu sustento excedem em muito o montante percebido a titulo de
aposentadoria por invalidez pelo INSS, dependendo, assim, da penséo civil ora questionada, sem o que
ndo teria como arcar com a mensalidade do Plano de Salde, medicamentos, fisioterapeutas, psicologa,
além das despesas ordinarias relativas a habitacdo, fatura de energia elétrica, agua, telefone,
manutencdo, alimentacdo e profissionais cuidadores para seu conforto e cuidado diario.

Verifico que a recorrente confunde o0s conceitos de subsisténcia condigna com a
manutencdo de determinado padrdo de vida ou de gastos. Sobre o tema, convém transcrever o voto
condutor do Acérddo 2.780/2016-TCU-Plenario, no qual teci as seguintes consideragdes:

“A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (...) entende que pensdo nédo é herancga e, como
ato sumamente oneroso, ela deve estrita atengdo ao principio constitucional da legalidade e,
mesmo, ao da moralidade administrativa. Nao é mecanismo de enriguecimento, mas de sobrevida
digna da pensionista, cujo rol é estabelecido pelo direito objetivo.

(..)

Sobrevivéncia condigna ndo se confunde com padréo de vida. (...) Constitucionalmente, o nivel
minimo necessario para caracterizar a ‘subsisténcia condigna’ é a percepc¢do do salario-minimo.
Subsisténcia digna é uma coisa e ‘dependéncia econdmica’ da pensdo publica, para manutencdo
de padréo de vida, outra bem diversa.

()

Para além do salario-minimo, qualquer outra interpretacdo da questdo da suficiéncia da renda
remanescente acrescida, capaz de garantir a subsisténcia condigna das pensionistas, (...) é critério
tipicamente subjetivo e contra legem”.

A percepcdo de aposentadoria por invalidez pelo INSS, com proventos no montante de
R$ 1.580,00, superior ao salario minimo, afasta as alegac6es de dependéncia econémica em relacdo ao
instituidor da pensdo em exame, sendo certo que a recorrente pode recorrer ao SUS para tratamento de
suas enfermidades, como o faz grande parte da populacéo brasileira.

Quanto a parcela do PCCS, assiste razdo a Unidade Técnica, haja vista que a Lei
11.355/2006 intentou regularizar o pagamento da PCCS para todos os servidores a que se destinava,
independentemente da opcéao do servidor pela nova estrutura remuneratoria. Assim, ndo restou afastada
a irregularidade no célculo dessa parcela.
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Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a apreciacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de novembro de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 13459/2019 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 001.293/2013-3.

2. Grupo | — Classe de Assunto: | Pedido de Reexame em Pensdo Civil

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Maria Evangelina Leal de Carvalho (243.351.425-87); Yolanda Leal de Carvalho
(159.424.065-53)

3.2. Recorrente: Maria Evangelina Leal de Carvalho (243.351.425-87).

4. Orgao/Entidade: Nucleo Estadual do Ministério da Satde No Estado da Bahia.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(SEFIP).

8. Representacdo legal :

8.1. Filipe de Campos Garbelotto (2.688/OAB-BA) e outros, representando Maria Evangelina Leal de
Carvalho.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, que nesta etapa cuidam de pedido de
reexame interposto por Maria Evangelina Leal de Carvalho contra o Acordao 15.678/2018-TCU-12
Céamara;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Primeira Camara, ante as razfes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992,
em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia desta decisdo a recorrente e aos demais interessados.

10. Ata n° 40/2019 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 5/11/2019 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-13459-40/19-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator) e
Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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