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GRUPO Il - CLASSE | — Segunda Camara

TC 033.231/2018-4

Natureza: Pedido de Reexame (Aposentadoria).

Unidade: Geréncia Executiva do INSS em Canoas/RS.

Recorrente: Eliane Scherer da Costa (CPF 379.701.000-15).
Interessadas:  Claudia Maria Corazon Rodriguez  (CPF
891.046.330-91) e Eliane Scherer da Costa (CPF 379.701.000-15).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. INCORPORAC,‘AO AQOS
PROVENTOS DE PARCELAS REFERENTES A PLANOS
ECONOMICOS. ILEGALIDADE. PEDIDO DE REEXAME.
DILIGENCIA. ESCLARECIMENTOS DA ENTIDADE.
RESIDUO INCORPORADO POR DECISAO JUDICIAL.
PRESUNCAO DE  ABSORCAO. IMPOSSIBILIDADE.
LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO. PRINCIPIO DO
CUSTO-BENEFICIO. DETERMINACAO AO INSS PARA QUE
O RESIDUO SEJA ABSORVIDO POR REAJUSTES
ESPECIFICOS POSTERIORES OU REESTRUTURACOES.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- Em atendimento ao principio do custo-beneficio do controle, o
Tribunal podera considerar legal o ato de concessdo de
aposentadoria quando, em razdo do baixo valor da parcela
inquinada, os custos envolvidos com a emissdo de novo ato pela
unidade administrativa de origem e com 0 seu processamento e
julgamento por esta Corte de Contas superarem o0s beneficios
esperados.

RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Eliane Scherer da Costa, ex-servidora da
Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Canoas/RS, contra o Acérdao
926/2019 - 22 Camara, que considerou ilegal o seu ato de concessdo de aposentadoria, nos seguintes
termos:

“9.1. considerar ilegais os atos iniciais de aposentadoria em favor de Claudia Maria Corazon
Rodriguez (& Peca 1 sob o n® 10162097-04-2013-000009-3) e de Eliane Scherer da Costa (a Pega 2 sob o n°
10162097-04-2016-000008-3), negando-lhes 0s respectivos registros;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em consonancia
com a Sumula n.° 106 do TCU;

9.3. determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, a Geréncia
Executiva do INSS em Canoas — RS adote as seguintes medidas:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes dos atos ora considerados ilegais, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 71, IX, da Constituicdo de
1988 e do art. 262, caput, do RITCU;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo as interessadas, alertando-as de que o efeito
suspensivo proveniente da eventual interposicéo de recurso junto ao TCU ndo as eximir da devolugdo dos
valores percebidos indevidamente apds a notificacdo, diante ndo provimento desse recurso, devendo
encaminhar os comprovantes dessa notificacdo ao TCU no prazo de até 30 (trinta) dias;
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9.3.3. encaminhe a este Tribunal, nos termos do art. 262, § 2° do RITCU, os novos atos de concessao
das aludidas aposentadorias, sem as ilegalidades indicadas nesta deliberacdo, para que sejam submetidos a
apreciagéo pelo TCU, na forma do art. 260, caput, do RITCU,;

9.4. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.4.1. envie a copia do presente Acorddo a Geréncia Executiva do INSS em Canoas — RS; e

9.4.2. arquive o presente processo, sem prejuizo de promover o monitoramento da determinacédo
proferida pelo item 9.3 deste Acérddo, representando ao TCU, se necessario.”

2. A Secretaria de Recursos (Serur) propde, de plano, conhecer o pedido de reexame e, no
mérito, negar-lhe provimento (peca 20). A instrucdo se limitou a tratar genericamente da alegacéo de
violagdo a coisa julgada.

3. Determinei a unidade técnica que analisasse detalhadamente a questdo da incorporacao do
residuo de 6,8% aos proventos da ex-servidora, inclusive a sua eventual absorcao.

4. A Serur promoveu diligéncia a Geréncia Executiva do INSS em Canoas/RS, a qual
apresentou planilha de calculo que fundamenta a manutenc¢éo do residuo de 6,8%.

5. No mérito, a unidade instrutiva manteve a proposta de conhecer do recurso e negar-lhe
provimento. Na instru¢do, o auditor argumenta que as deliberacdes judiciais que asseguraram a
manutencdo do referido percentual transitaram em julgado quando o recorrente estava em atividade e
gue ndo ha que se falar em transposicdo automatica e acritica de pretensos direitos havidos para a
inatividade.

6. O Ministério Publico junto ao TCU acompanha a proposta da unidade técnica.
E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de pedido de reexame interposto por Eliane Scherer da Costa, ex-servidora da
Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em Canoas/RS, contra o Acérdao
926/2019 - 22 Céamara, que considerou ilegal o seu ato de concessdo de aposentadoria, em razédo da
percepcdo, nos proventos, da vantagem resultante de decisdo judicial concedente do reajuste de
28,86%, decorrente de diferenca entre o reajuste de remuneracdo concedido aos servidores publicos
federais e o concedido aos militares por meio da Lei 8.622, de 1993.

2. Argumentou-se que, no caso concreto, teria subsistido a indevida continuidade do
pagamento destacado dessa vantagem sob o patamar de 28,86% sem a necessaria incorporacéo desse
percentual pelas supervenientes modificacdes das correspondentes estruturas remuneratorias.

3. Pois bem. Em diversos precedentes, esta Corte se manifestou no sentido de que é ilegal a
percepcdo de parcela decorrente de decisdo judicial referente aos 28,86% (diferenga entre o reajuste de
remuneracdo concedido aos servidores publicos federais e o concedido aos servidores militares por
meio da Lei 8.622/1993), pois configura pagamento em duplicidade, porquanto a diferenca foi
estendida aos servidores publicos civis pela MP 1.704/1998, reeditada pela MP 2.169-43/2001.

4. Nesse sentido, destaco o Acorddo 3.761/2017 - 22 Camara (rel. min. Aroldo Cedraz), o
Acorddo 6.102/2017 - 12 Camara (rel. min. Benjamin Zymler) e o Acorddo 5.371/2016 - 1* Camara
(rel. min. José Mucio Monteiro).

5. Em sintese, esse foi o fundamento para que a aposentadoria da ex-servidora, ora recorrente,
fosse considerada ilegal. Transcrevo, por oportuno, excerto do voto condutor do Acérddo 926/2019 -
2% Camara:

“Para tanto, a Sefip anotou, em suma, que as fichas financeiras (fl. 1, da Pega 4) indicariam a indevida
percepcdo, nos proventos, da vantagem resultante de decis@o judicial concedente do reajuste sob o patamar
de 28,86%, ante a diferenca entre o reajuste de remuneracdo concedido aos servidores publicos federais e 0
concedido aos militares por meio da Lei n° 8.622, de 1993.

(...) Ocorre que, inobstante muitos servidores civis tenham obtido o pagamento da aludida vantagem
por meio de decisdes judiciais favoraveis, a propria administracdo publica estendeu o reajuste de 28,86% aos
servidores publicos civis, nos termos da Medida Provisoria n° 1.704, de 1998, com a reedi¢do dada pela
Medida Provisoria n° 2.169-43, de 2001, ressaltando, porém, que, no presente caso concreto, teria subsistido
a indevida continuidade do pagamento destacado dessa vantagem sob o patamar de 28,86% sem a necessaria
incorporagcdo desse percentual pelas supervenientes modificagbes das correspondentes estruturas
remuneratdrias, em descompasso, assim, com os parametros fixados pelas aludidas medidas provisorias”

6. A referida Medida Proviséria estabeleceu que a parcela remuneratéria constituira rubrica
especifica e estara sujeita a futuros reajustes gerais concedidos a categoria (art. 2°, §2°).
7. No caso concreto, observo que consta da ficha financeira da recorrente apenas uma parcela

no valor de R$ 72,64, referente a decisdo judicial (peca 2), ndo havendo, portanto, que se falar em
pagamento em duplicidade.

8. Resta, portanto, indagar se a vantagem foi, ou ndo, absorvida pelas reestruturacdes de
carreira ou reajustes especificos.

9. A servidora recebe vantagem judicial referente ao processo 2005.71.00.044352-0/RS, no
qual o INSS foi condenado a incorporar residuo do percentual dos 28,86% em prol da servidora.

10. Realizada diligéncia aquele instituto, o érgdo demonstrou que o residuo a ser implantado
por forca da decisdo judicial é de 6,80%. Transcrevo, por elucidativo, a resposta do Instituto (peca 31):
“Em Acdo de Execucdo de Sentenga n° 2005.71.00.044352-0, o INSS foi condenado a reajustar o0s
vencimentos/proventos dos substituidos pelo SINDISPREV/RS, em 28,86% a contar de janeiro/93,

compensando os indices de aumento concedidos pela conjuncdo das Leis 8.622 e 8.627/93 deduzidos 0s
reflexos de lei.
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- Através da Portaria MARE N° 2.179, de 28 de julho de 1998, do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado, 0s percentuais de que trata o §1° do art. 2° do Decreto 2.693, de 28/107/1998,
s80 0s constantes no anexo desta Portaria.

O célculo das parcelas devidas, serd observada a evolucao funcional do servidor, desde 1° de janeiro
de 1993 até 30/06/1998, fazendo-se incidir o percentual indicado no anexo para cada carreira, cargo, nivel,
classe e padrdo ocupado pelo servidor sobre o correspondente vencimento.

No caso da servidora — Cargo intermediario, Classe C, Padrdo Il - percentual aplicado sobre a tabela
de vencimento bésico - 16,01%.

- Em 2002 a servidora recebeu também um percentual de 4% de aumento com o advento da opcao pela
carreira previdenciaria, nos termos da Lei n° 10.355 de 26 de dezembro de 2001.

- Residuo a ser implantado por forca da deciséo judicial - 1,0680 ou 6,80%.”

11. Observo que a Secretaria de Recursos ndo fez qualquer analise sobre essa resposta a
diligéncia e que a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal ndo o fez, detalhadamente, quanto a absorcao
da parcela quando da deliberacéo recorrida.

12. Nesse quadro, entendo ndo ser possivel presumir que a referida parcela tenha sido
totalmente _absorvida; cabe, assim, dar provimento ao presente recurso para considerar o ato legal
com o devido registro.

13. Ainda que assim ndo o fosse, o principio do custo-beneficio do controle ndo recomenda
que este ato seja considerado ilegal por esta Corte, exigindo-se a emissdo de novo ato escoimado das
supostas irregularidades. Tendo em vista o baixo valor da parcela inquinada, os custos envolvidos com
a emissdo de novo ato pelo 6rgdo de origem e com seu processamento e julgamento pelo TCU
superariam, em muito, os beneficios pretendidos.

14, Nessa linha, convém citar o Acordao 3.360/2010 - Plenério (rel. min. André Luis de
Carvalho), no qual ficou assentado:

“A evidente insignificancia de diminuta parcela incluida irregularmente em ato de concessdo de
aposentadoria ou pensdo pode ensejar em carater excepcional o julgamento pela legalidade do ato, com o
devido registro, em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, desde que
ja adotadas medidas anteriores objetivando a regularizacao financeira das falhas”.

15. De qualquer forma, convém determinar ao INSS que promova a absorcdo da parcela em
caso de futuras reestruturacGes de carreira ou reajustes especificos, tal como feito em 2005.

Nesses termos, VOTO por que o Colegiado aprove a minuta de acérddo que submeto a sua
deliberagéo.

TCU, Sala das SessOes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 26 de novembro de
2019.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 12704/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 033.231/2018-4

2. Grupo Il — Classe | — Pedido de Reexame (Aposentadoria).

3. Recorrente: Eliane Scherer da Costa (CPF 379.701.000-15).

3.1. Interessadas: Claudia Maria Corazon Rodriguez (CPF 891.046.330-91) e Eliane Scherer da Costa
(CPF 379.701.000-15).

4. Unidade: Geréncia Executiva do INSS em Canoas/RS.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: ministro-substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este pedido de reexame, interposto por Eliane Scherer da
Costa contra 0 Acérddo 926/2019 - 22 Camara, que considerou ilegal o seu ato de concessdo inicial de
aposentadoria, com determinacdo ao INSS no sentido de que fizesse cessar 0s pagamentos decorrentes.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22
Camara, ante as razbes expostas pela relatora, e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 277 e 286 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e, no mérito, dar-lhe provimento para considerar legal
0 ato, ordenando 0 seu registro;

9.2. determinar a Geréncia Executiva do INSS em Canoas/RS que promova a absor¢éo da
parcela residual de 6,8% nos proventos de Eliane Scherer da Costa em caso de futuras reestruturagdes
de carreira ou reajustes especificos supervenientes;

9.3. dar ciéncia da presente decisdo a recorrente e a Geréncia Executiva do INSS em
Canoas/RS.

10. Ata n® 43/2019 — 22 Camara.

11. Data da Sessdo: 26/11/2019 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-12704-43/19-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Ana
Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANA ARRAES
na Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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