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GRUPO | - CLASSE V - Primeira Camara

TC 031.073/2010-7

Natureza: Pensdo Civil

Orgéo: Justica Federal de Primeiro Grau - RJ

Interessados: Gustavo Henrique de Almeida Junior (125.480.357-
27); Maria Victéria Barretto Campos (105.253.607-78); Pedro
Henrique Campos de Almeida (125.480.367-07);

Representacdo legal: Lincoln de Souza Chaves (OAB-RJ 34.990) e
outros, representando Maria Victoria Barretto Campos.

SUMARIO: PENSAO CIVIL. HABILITAGAO DA VIUVA
PARA O RECEBIMENTO DE PENSAO VITALICIA E DOS
NETOS PARA PENSAO TEMPORARIA NA CONDICAO DE
PESSOAS DESIGNADAS. DECISAO JUDICIAL ANTERIOR
AO FALECIMENTO DO INSTITUIDOR QUE O CONDENOU A
PAGAR ALIMENTOS AOS NETOS. SITUAQAO QUE SUPRE
A NECESSIDADE DE DESIGNACAO FORMAL DOS
BENEFICIARIOS PELO INSTITUIDOR. FALECIMENTO DO
GENITOR DOS MENORES. AUSENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO DA GENITORA. DEPENDENCIA
ECONOMICA CARACTERIZADA. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO
COM BASE NO ART. 217, INCISO II, “D”, DA LEI 8.112/1190.
FIXAC;AO DAS QUOTAS EM DESACORDO COM ARTIGO
218, § 2°, DA LEI 8.112/1990. DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO QUE AMPARA O
PAGAMENTO NA PROPORCAO FIXADA. ILEGALIDADE
DOS ATOS E NEGATIVA, SEM DETERMINAC,‘AO PARA A
CORREGAO DAS QUOTAS. CIENCIA.

A auséncia de designacdo formal do beneficiario ndo afasta a
possibilidade do recebimento do beneficio previsto no art. 217,
inciso Il, da Lei 8.112/1990, até a edicdo da Medida Provisoria
664/2014, desde que comprovados 0S requisitos necessarios a
concessao por outros meios adequados de provas.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatorio, com 0s ajustes
necessarios, a instrucdo da secretaria responsavel pela analise do caso (peca 36), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (peca 37) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 38):

"1. Trata-se de atos de concessé@o de penséo civil do instituidor Elmar Wilson de Aguiar Campos
(001.185.837-00), ex-servidor da Justica Federal de Primeiro Grau -RJ, falecido em 5/11/2004.

2. Os atos foram submetidos, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos
de Admissdo e ConcessBes, na forma dos arts. 2°, caput e incisos | a VI, e 4°, caput, da Instrucdo
Normativa - TCU 78/2018.
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3. Ao beneficio pensional instituido por EImar Wilson de Aguiar Campos habilitaram-se Gustavo
Henrigue de Almeida Junior (na condi¢do de pessoa designada menor de 21 anos), Maria Victdria
Barretto Campos (na condigdo de vilva) e Pedro Henrique Campos de Almeida (na condicéo de
pessoa designada menor de 21 anos). Gustavo Henrique de Almeida Janior foi excluido da penséo,
pois atingiu a maioridade.

HISTORICO

4. O ato de numero de controle 20782110-05-2005-000002-7 refere-se a concessdo inicial da
pensao, tendo como beneficiarios Gustavo Henrique de Almeida Janior (cota da pensdo 1/20),
Maria Victdria Barreto Campos (cota 17/20) e Pedro Henrigue Campos de Almeida (cota 1/20).

5. O ato de numero de controle 20782110-05-2009-000011-7 trata de alteracdo de pensédo,
alterando-se a cota de penséo da vilva: Gustavo Henrique de Almeida Junior (cota da pensao 1/20),
Maria Victdria Barreto Campos (cota 18/20) e Pedro Henrigue Campos de Almeida (cota 1/20).

6. Esta Secretaria, por meio dos oficios SEFIP-2381, 2382, 2384 e 2385/2013, de 5/3/2013,
realizou a oitiva dos interessados, para que se manifestassem sobre o Adicional por Tempo de
Servigo na base de célculo da pensdo em percentual superior ao previsto no art. 65 da Loman
(35%), bem como sobre a concessdo de pensdo a menor sob guarda ou pessoa designada (peca 1,
p. 55-59).

7. Na ocasido, a Unidade Jurisdicionada foi diligenciada para que fosse encaminhada copia dos
contracheques atuais dos beneficiarios que estivessem ativos, detalhando os reajustes do RGPS que
levaram ao atual valor pago, bem como solicitaram-se esclarecimentos sobre se havia deciséo
judicial garantindo o pagamento da rubrica dos anuénios acima dos 35% previstos na LOMAN.

8. A Unidade Jurisdicionada tomou ciéncia da diligéncia (e da oitiva dos interessados) em
18/3/2013 (pegas 3 a 7). Em resposta, a Justica Federal de Primeiro Grau-RJ encaminhou a
documentagdo anexada as pecas 8 a 11.

9. A Sefip realizou a oitiva de Maria Victéria Barreto Campos e de Pedro Henrique Campos de
Almeida, por meio dos oficios 5184 e 5566/2018-TCU/Sefip, de 12/11/2018, para que se
manifestassem sobre o erro no célculo da cota da pensdo (pecas 14 e 15).

10. Pedro Henrique Campos de Almeida recebeu a oitiva em 29/11/2018 (peca 18) e as alegacgdes
de defesa estdo anexadas as pecas 22 a 28. Maria Victéria Barreto Campos, por meio de seus
advogados, apresentou as alegacOes de defesa anexadas a pega 30.

EXAME TECNICO
a) resposta oitiva de Pedro Henrique Campos de Almeida

11. Em sintese, Pedro Henrique Campos de Almeida apresentou os seguintes esclarecimentos e
documentos (pegas 22 a 28):

a) sua genitora tentou a majoracdo da pensdo duas vezes, uma no Tribunal Regional Federal da 22
Regido e outra pela defensoria publica, ndo sendo bem-sucedida;

b) documento revertendo a cota de Gustavo Henrique de Almeida Janior, que havia completado a
maioridade, para Pedro Henrique Campos de Almeida, que passou a receber 10% da pensao,
enquanto a villva manteve a cota de pensdo em 90% (peca 23, p. 3-5);

¢) requerimento ao Tribunal Regional Federal da 2% Regido solicitando aumento da cota da pensao
para 50%, sendo 25% para cada beneficidrio menor de idade e oficio da defensoria publica
comunicando aos beneficiarios Gustavo Henrique de Almeida Janior e Pedro Henrique Campos de
Almeida que o Tribunal Federal havia julgado negativamente o pedido para aumentar as cotas de
pensdo (Processo 00080523020114025101). O Processo esta em fase de recurso junto ao Superior
Tribunal de Justica (STJ) (peca 23, p. 6, e pega 25, p. 76-79); e

d) relatos da sua genitora, Maria Aparecida Campos de Almeida (777.854.447-49), informando
desavencas familiares, que ndo possuia vinculo empregaticio e que o pai dos menores era ausente
na educacdo dos filhos e falecido (pegas 23 a 28).
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b) resposta oitiva de Maria Victdria Barreto Campos

12. Em sintese, Maria Victoria Barreto Campos, por intermédio de seus advogados, apresentou as
seguintes alegacGes de defesa (peca 30):

a) alega que Pedro Henrique Campos de Almeida ndo se enquadra no artigo 217, inciso 11, alinea
‘d’, da Lei 8.112/1990, pois ndo atende aos requisitos de dependéncia econdmica e designagéo
formal pelo ex-servidor;

b) o ex-servidor foi condenado pelo Tribunal Regional Federal da 22 regido, em setembro de 2004,
guando ainda estava vivo, pelo Juizo da 15% Vara de Familia da Comarca da Capital do Rio de
Janeiro, nos autos do processo 2002.001.056710-3, a pagar alimentos aos seus 2 (dois) netos, no
percentual de 5% para cada um;

€) quando o instituidor faleceu, a vilva pleiteou o recebimento da pensdo vitalicia e 0s netos o
recebimento da pensdo provisoria. Foi decido pelo Conselho de Administracdo do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido que a vilva receberia 85% da penséo e cada neto, 5%, ficando uma
reserva de 5% em favor da Administracdo, considerando a existéncia de recurso perante a Justica
Federal;

d) em junho/2009, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido concedeu & vilva o percentual de 5%,
que estava reservado em favor da Administracéo, totalizando desse modo 90% da conta da penséo;

e) em junho de 2011 os netos do instituidor ajuizaram acdo civel contra a Unido e a ora
manifestante, arguindo que a deciséo administrativa do Conselho de Administragdo do TRF-2, nos
autos do Processo Administrativo 2004.02.01.013636-9, havia fixado erroneamente os percentuais
da pensdo, violando, desse modo, o §2° do art. 218 da Lei 8.112/1990;

f) informa que na acdo judicial civel (2011.51.01.008052-8) o Tribunal Regional Federal da 22
Regido, quando do julgamento da apelacdo interposta por Pedro Henrique Campos de Almeida,
decidiu que o beneficio por ele recebido ‘decorre de descontos decorrentes de penséo civil fixada
no Juizo de Familia para fins de complementacao de renda dos autores, que ndo séo beneficiarios
de penséo estatutaria na forma da lei de regéncia’;

g) registra que restou decidido pelo E. Tribunal Regional Federal da 2% Regido, seja no processo
judicial autuado sob 0 2011.51.01.008052-8, seja por seu Conselho de Administracdo, que Pedro
Henrique Campos de Almeida ndo é beneficiario de pensdo temporéria estabelecida no art. 217 da
Lei 8.112/90. O que houve foi uma construgdo judicial para ndo deixar 0s netos do instituidor
desamparados, mas na realidade ndo haveria respaldo legal que justificasse o pagamento de penséo
temporéaria, uma vez que ndo ha no rol dos beneficiarios de pensdo proviséria menc¢do a neto ou
alimentado;

h) o beneficio percebido por Pedro Henrique Campos de Almeida é decorrente de pensdo civil
fixada no Juizo de Familia para fins de complementagdo de renda, conforme também foi decidido
pelo Conselho de Administragdo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, ndo se tratando,
portanto, da hip6tese de pensdo temporaria prevista na Lei 8.112/90; e

i) por fim, alega que ndo cabe a reparticdo da cota igualmente entre os dois beneficiarios, na
proporcdo de 50% para cada, uma vez que ndo se aplica ao presente caso 0 previsto no § 2° do
art. 218 da Lei 8.112/90.

13. Foram anexados aos autos o0s seguintes documentos:
1) Agéo de alimentos (Processo 2002.001.056710-3) (pega 30, p. 7-11);

I) ato 429, de 15/12/2004, do Tribunal Regional Federal da 2% Regido instituindo as pensdes
(peca 30, p. 13);

I11) Processo Administrativo 2004.02.01.013636-9, concedendo cota de 90% para a vilva (peca 30,
p. 14-16); e

IV) acdo civel 2011.51.01.008052-8 visando alteracdo da cota da pensdo. Na sentenga, 0 juizo
federal negou o pedido, considerando que ndo se tratava de pensdo estatutaria com base na
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Lei 8.112/1990, mas sim de pensdo civil, decorrente de decisdo judicial transitada em julgado,
proferida na A¢do de Alimentos proposta pelos autores, representados pela genitora, no ano de
2002, antes do falecimento do instituidor do beneficio (peca 30, p. 20-57).

¢) dependéncia econbmica

14. Os Srs. Gustavo Henrique de Almeida Janior e Pedro Henrique Campos de Almeida séo netos
do instituidor Elmar Wilson de Aguiar Campos. Atualmente, recebe a pensdo Pedro Henrique
Campos de Almeida, juntamente com a vilva (pecas 12 e 13).

15. Os netos do instituidor foram habilitados a pensdo com base no artigo 217, inciso 11, alinea ‘d’,
da Lei 8.112/1990, que estabelece como beneficiario da pensdo a pessoa designada que viva na
dependéncia econémica do servidor, até vinte e um anos, ou, se invalida, enquanto durar a
invalidez.

16. O servidor Elmar Wilson de Aguiar Campos ndo designou formalmente os netos para o
recebimento da penséo. No entanto, esta Corte de Contas, por meio do Acorddo 5451/2018-TCU-22
Céamara, Ministro-Relator Augusto Nardes, ao analisar pensdo civil deferida a menor de idade,
considerou que acdo de oferecimento de alimentos impetrada no caso em analise supre a auséncia
de designacdo formal no processo administrativo de concessao da penséo.

17. Assim, em analogia, consta nos presentes autos deciséo judicial 2002.001.056710-3, proferida
pela 152 Vara de Familia da Comarca da Capital/RJ, determinando o pagamento do percentual de
5%, a titulo de alimentos definitivos, para cada menor, com data de setembro de 2004 (peca 9,
p. 47-49, 66-73, e pec¢a 30, p. 7-11). Verifica-se que, na data do 6bito do instituidor Elmar Wilson
de Aguiar Campos, era descontada a pensdo alimenticia no contracheque do ex-servidor para 0s
dois netos (peca 9, p. 40-42).

18. Consta nos autos certiddo de ébito do genitor, Gustavo Henrique de Almeida (527.458.808-53),
falecido em 4/4/2007 (pega 9, p. 74). No cadastro de CNPJ, consta que Gustavo Henrique de
Almeida era socio-administrador da agéncia de publicidade, Usina de ldeias e Comunicagdo
LTDA, fundada em 16/12/1998 e excluida em 31/12/2008 (peca 31). Nao consta anotagdo na RAIS
de vinculos no nome do genitor dos menores.

19. Em consulta a Rais e CNPJ, ndo se encontrou vinculo empregaticio no nome de Maria
Aparecida Campos de Almeida (777.854.447-49), mae dos menores.

20. Considerando a sentenca judicial (Processo 2002.001.056710-3) na acdo de alimentos,
determinando o pagamento de pensdo alimenticia aos menores, a auséncia de vinculo empregaticio
da genitora na RAIS e fato de que na acdo de alimentos registrou-se que 0S menores eram
abandonados pelo pai, depreende-se que os netos do instituidor dependiam economicamente do
avo.

21. Diante do exposto, entende-se regular a habilitacdo dos beneficiarios com base no artigo 217,
inciso Il, alinea ‘d’, da Lei 8.112/1990.

d) percentual da penséo - Lei 8.112/1990

22. O artigo 218, § 2°, da Lei 8.112/1990 (redacdo original) estabelece que ocorrendo habilitacdo as
pensoes vitalicia e temporaria, metade do valor cabera ao titular ou titulares da pensdo vitalicia,
sendo a outra metade rateada em partes iguais, entre os titulares da pensdo temporaria.

23. No entanto, existe a a¢do judicial civel 2011.51.01.008052-8, que determinou o pagamento da
cota da pensdao em 90% para a vilva e 10% para os netos do instituidor, ndo sendo acatado o
pedido de Pedro Henrique Campos de Almeida para que a pensdo fosse na proporcao de 50% para
vilva e 50% para o0s netos. Na sentenga, o juizo federal entendeu que penséao civil dos menores
decorre da decisao judicial transitada em julgado na agdo de alimentos e que ndo se trata de penséo
estatutaria (peca 30, p. 20-57).

24, Desta forma, entende-se que a Unidade Jurisdicionada esta impossibilitada no momento de
pagar a pensdo na forma determinada no artigo 218, §2° da Lei 8.112/1990, pois existe decisdo
judicial amparando o pagamento no percentual de 90% a vilva e 10% ao neto.
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25. Em consulta ao site do STJ, verifica-se a existéncia de agravo em recurso especial 1449027/RJ
(2019/0039719-7) (Processo 0008052-30.2011.4.02.5101). O processo judicial estad desde
20/2/2019 concluso para deciséo (peca 32).

e) Anuénios

26. Esta Secretaria verificou a inclusdo de Adicional por Tempo de Servico na base de célculo da
pensdo em percentual superior ao previsto no art. 65 da Loman (35%), contrariando o
Acérdao 1.731/2007-TCU-Plenério, Ministro-Relator Augusto Nardes.

27. A Unidade Jurisdicionada informou que foi implementado o percentual de 49% do ATS na
folha do ex-magistrado, em junho/1998, com retroacao a abril/1998, conforme decisdo nos autos do
Processo Administrativo 98.02.11668-8, decidido em Sessdo do Conselho de Administragdo do
egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regido (peca 8, p. 3).

28. Em agosto/2004, nos termos da decisdo proferida nos autos do Processo 2002160826, o
percentual foi limitado a 07 (sete quinquénios). Porém, em setembro/2004, o Adicional retornou
aos 49%, por forca da liminar concedida nos autos do Mandado de Segurancga 2004.02.01.009268-8
(peca 8, p.10 e 60). Posteriormente, em face do falecimento do magistrado, o Processo
2004.02.01.009268-8 foi extinto sem exame do mérito, tornando sem eficacia a liminar antes
deferida (peca 8, p. 61).

29. A Unidade Jurisdicionada informou que a partir de abril/2013, acertou nos proventos dos
pensionistas 0 percentual de adicional de tempo de servico para 35% (pega 11). Desta forma,
entende-se sanada tal irregularidade.

CONCLUSAO

30. Em razdo do exposto e tendo em vista as analises realizadas nos atos de concessdo de pensao
civil de Maria Victoria Barretto Campos e Pedro Henriqgue Campos de Almeida, esta Unidade
Técnica considera que os atos em tela estdo ilegais, em razdo do pagamento da pensdo de forma
distinta do estabelecido no artigo 218, § 2°, da Lei 8.112/1990.

31. No entanto, existe acdo judicial (Processo 0008052-30.2011.4.02.5101) amparando o
pagamento da pensao civil no percentual de 90% para vilva e 10% para 0 neto, estando a Unidade
Jurisdicionada impossibilitada de acertar a proporcao da penséo.

32. Ressalta-se ainda que o percentual de anuénios na base de calculo da pensao foi corrigido para
35%.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, conforme o preceituado no artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1.988; c/c os artigos. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 1°, inciso VIII,
260, 88 1° e 4° do Regimento Interno/TCU, e tomando por base as informacGes prestadas pelo
6rgdo de controle interno e as verificacdes feitas pela unidade técnica, na forma prevista no artigo
260, caput, do referido Regimento, propde-se:

a) considerar ilegal e negar o registro dos atos de pensdo civil do instituidor Elmar Wilson de
Aguiar Campos (001.185.837-00), em favor de Maria Victoria Barretto Campos (105.253.607-78)
e Pedro Henrique Campos de Almeida (125.480.367-07);

b) dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, nos termos da
Sumula TCU 106;

c) determinar a Justica Federal de Primeiro Grau-RJ que adote medidas para dar ciéncia, no prazo
de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberagdo aos interessados, encaminhando ao Tribunal,
no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da decisdo, documento apto a comprovar que eles
tomaram conhecimento da deliberacdo.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de pensédo civil instituida por Elmar Wilson de Aguiar Campos, Juiz
Federal aposentado, no &mbito da Justica Federal de Primeiro Grau do Rio de Janeiro.

2. Ao beneficio pensional habilitaram-se incialmente Maria Victéria Barretto Campos (na
condicdo de viuva), Gustavo Henrique de Almeida Junior e Pedro Henriqgue Campos de Almeida
(netos do instituidor, na condigéo de pessoa designada menor de 21 anos). Posteriormente Gustavo
Henrique de Almeida Junior foi excluido da penséo, pois atingiu a maioridade.

3. A penséo foi concedida inicialmente na quota de 17/20 & vitva e 1/20 a cada um dos netos
(ato de nimero de controle 20782110-05-2005-000002-7) e depois alterada para 18/20 para a vilva,
mantendo-se a quota dos netos (ato de nimero de controle 20782110-05-2009-000011-7).

4, Tal alteracdo deveu-se ao fato de o Conselho de Administracdo do Tribunal Regional
Federal (TRF) da 22 Regido haver decidido que a vilva receberia 85% da pensdo e cada neto 5%,
ficando uma reserva de 5% em favor da Administracdo, em razdo da proporcao do beneficio ter sido
guestionada mediante recurso. Em junho/2009, o TRF da 22 Regido concedeu a vilva o percentual de
5% que estava reservado, 0 que ensejou a mencionada alteracao.

5. Apos o exame preliminar dos atos, tendo em vista que a concessdao em exame havia sido
disponibilizada ao TCU ha mais de cinco anos, a Sefip promoveu a oitiva dos interessados, conforme
preconizados no Acorddo 587/2011-TCU-Plenario, para que se manifestassem sobre o Adicional por
Tempo de Servigo na base de calculo da pensdo em percentual superior ao previsto no art. 65 da
Loman (35%), bem como sobre a concesséo de pensdo a menor sob guarda ou pessoa designada.

6. Além disso, a Unidade Jurisdicionada foi diligenciada para que encaminhasse copia dos
contracheques atuais dos beneficiarios que estivessem ativos e esclarecesse se havia decisdo judicial
garantindo o pagamento da rubrica dos anuénios acima dos 35% previstos na Loman.

7. Posteriormente, a Sefip realizou ainda a oitiva dos beneficidrios Maria Victdria Barreto
Campos e Pedro Henrique Campos de Almeida, para que se manifestassem sobre o erro no calculo da
guota da penséo.

8. Analisados os elementos apresentados, a Sefip, com a concordancia do Ministério Publico
de Contas, opina pela ilegalidade e negativa de registro dos atos, em razdo do pagamento da penséo de
forma distinta do estabelecido no artigo 218, 8 2°, da Lei 8.112/1990, vigente a época da concesséo
(metade do valor ao titular da pensdo vitalicia, no caso a vilva, e a outra metade ao neto, titular da
pensao temporaria).

9. No entanto, considerando que o pagamento da penséo civil no percentual de 90% para
vilva e 10% para 0 neto esta amparado por deciséo judicial (Processo 0008052-30.2011.4.02.5101), a
unidade instrutora deixa de propor determinagdo para que a proporcao seja corrigida.

10. Quanto ao pagamento de anuénios em percentual acima do previsto na Loman, verificou-se
que a falha foi devidamente corrigida.

11. Apdbs o término da fase de instrucdo processual, a vilva do instituidor trouxe aos autos
memoriais (peca 41), cujo conteddo pouco inova em relacdo aos elementos por ela apresentados em
resposta a oitiva, tendo como principal foco o argumento de que a Sefip teria se equivocado ao
considerar que a pensdo concedida aos netos do instituidor seria pensdo estatutaria, pois se trataria, na
realidade, de pensdo alimenticia fundada no Codigo Civil.

12. No entender da vilva, o beneficio em comento ndo se enquadraria em nenhuma das
hipdteses previstas a época da concessdo no art. 217, inciso 11, da Lei 8.112/1990, sendo incabivel falar
na acumulacdo de penséo vitalicia e com temporaria de que trata o artigo 218, 8 2° da mesma lei. Isso
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porgue 0 neto ndo estava sob a guarda do avd, o que afastaria a concessd@o com base na alinea “b” do
art. 217, inciso 11 (menor sob guarda), tampouco teria havido a sua designacdo formal pelo instituidor e
a comprovacdo da dependéncia econdmica, requisitos estabelecidos pela alinea “b” do mesmo
dispositivo.

13. Tracado esse breve panorama, passo a decidir.

14, De pronto, verifico que o acervo instrutivo produzido pela Sefip tem por base amplo e
convincente arrazoado que merece acolhimento, razéo pela qual adoto aqui, como razdes de decidir, 0s
fundamentos ali sustentados, sem prejuizo das consideracfes que se seguem.

15. Compulsando os autos, noto que, antes do seu 6Obito, o instituidor foi condenado pelo Juizo
da 152 Vara de Familia da Comarca da Capital do Rio de Janeiro (processo 2002.001.056710-3), a
pagar alimentos aos seus dois netos, no percentual de 5% da sua remuneragdo para cada um. A
condenacéo se deu com base nos arts. 1.694, caput, e 1698 do Cadigo Civil, em face da constatacéo de
gue os genitores ndo dispunham de renda minimamente suficiente para prover o sustento dos menores
a epoca.

16. Com base nisso, quando o instituidor faleceu, os netos pleitearam o recebimento da penséo
provisoria, tendo o Conselho de Administragdo do TRF da 22 Regido, administrativamente, concedido
a cada um deles, com base no art. 217, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.112/1990, o beneficio
correspondente a apenas 5% da pensdo instituida pelo servidor, conforme o percentual fixado pelo
juizo de familia.

17. Nesse sentido, restou expressamente consignado no ato concessorio (peca 34, p. 2):
“Foi deferida a pensdo para o beneficiario em tela com base no disposto no art. 217, 11, alinea ‘d’
em vista do disposto na deciséo judicial que reconheceu a dependéncia econémica dos menores
Gustavo Henrique de almeida Junior e Pedro Henrique Campos de Almeida, netos do instituidor,
determinando que o Exmo. Juiz Federal EImar Wilson de Aguiar campos efetuasse pagamento de
pensao alimenticia no percentual de 5% para cada menor.”

18. Os netos do instituidor ajuizaram acéo civel (2011.51.01.008052-8) com vistas a alteragao
da quota de pensdo, arguindo que a decisdo administrativa do Conselho de Administracdo do TRF-2
havia violado o § 2° do art. 218 da Lei 8.112/1990 ao fixar erroneamente os percentuais do beneficio.

19. Ao julgé-la, a justica federal negou o pedido por considerar que “ndo se tratava de penséo
estatutaria com base na Lei 8.112/1990, mas sim de pensdo civil, decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado, proferida na Acdo de Alimentos proposta pelos autores, representados pela
genitora, no ano de 2002, antes do falecimento do instituidor do beneficio”.

20. Apos a instrucdo dos autos pela Sefip, essa deciséo da justica federal transitou em julgado,
tendo sido negado provimento ao agravo em recurso especial 1449027/RJ (2019/0039719-7) interposto
pelos autores (peca 42).

21. A despeito das ponderagdes de Maria Victoria Barretto Campos e das conclusdes firmadas
na referida sentenca da justica federal, entendo estar correta a Sefip ao considerar que o beneficio
concedido aos netos do instituidor se enquadra na hipdtese de pensdo temporaria prevista no art. 217,
inciso Il, “d”, da Lei 8.112/1990, nos termos vigentes a época da concessao.

22. Né&o procede o argumento de que a pensdo civil em tela teria carater de pensdo alimenticia
concedida com base no Cadigo Civil, o qual ndo institui beneficios previdenciarios, ndo podendo, por
si sO, servir de fundamento legal para tanto. Ao contrario do alegado, trata-se de penséo civil
estatutaria, remunerada pelo regime proprio de previdéncia dos servidores publicos (RPPS) e
amparada pela Lei 8.112/1990.

23. Ora, uma coisa sdo o0s alimentos pagos aos netos enquanto o instituidor estava vivo, por
determinacéo do juizo de familia fundada no Codigo Civil. Outra, totalmente distinta, é a penséo civil

7



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.073/2010-7

instituida com base na Lei 8.112/1990 em face do falecimento do servidor, que ndo foi objeto da
deliberacdo do juizo de familia.

24. A decisdo proferida na agdo alimenticia antes do falecimento do instituidor ndo concedeu
aos netos o direito ao recebimento de pensdo civil em caso de dbito do avd, uma vez que sequer tratou
de qualquer beneficio previdenciario.

25. Na realidade, a sentenca do juizo de familia serviu para, em conjunto com outros
elementos, preencher os requisitos necessarios para a concessdo da pensdo civil estatutaria fundada no
art. 217, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.112/1990.

26. Como é cedico, a concessdo do beneficio pensional com base no dispositivo em tela
depende de dois pressupostos: a designacdo da pessoa pelo servidor e a comprovacgéo da dependéncia
econdmica.

217. Com relacdo ao primeiro pressuposto, embora ndo tenha havido a designacdo formal dos
netos pelo instituidor, a sentenca proferida pelo juizo de familia supre a auséncia desse ato, conforme
ja decidido por este Tribunal (Acordaos 467/2007 e 5.451/2018, ambos da 22 Camara).

28. Por sua vez, com relagdo ao segundo pressuposto, além da sentenca judicial ter
reconhecido a dependéncia econémica dos netos em relacdo ao avd na época da decisdo, outros
elementos evidenciam a permanéncia dessa situacdo tanto no momento da concessdao quanto
atualmente. Nesse sentido, destaco o fato dos alimentos continuarem sendo pagos até o 6bito do
instituidor, considerando a possibilidade de revisdo dos alimentos em caso de alteracdo da situagéo
fatica que motivou a sentenca; e a constatacdo de que o genitor dos menores faleceu e de que a
genitora ndo possui registro de vinculos empregaticio.

29. A situacdo do menor Pedro Henrique Campos de Almeida preenche, portanto, ambos 0s
requisitos para a concessdo da pensao temporéaria a pessoa designada, na forma do art. 217, inciso I,
“d”, da Lei 8.112/1990. Diante disso e da auséncia de amparo legal para a fixacdo das quotas em
desacordo com o § 2° do art. 218 da Lei 8.112/1990, deve-se considerar ilegais 0s atos em exame,
negando-se o0 correspondente registro.

30. Todavia, por existir decisdo judicial transitada em julgado amparando o pagamento na
forma concedida, ndo cabe fazer qualquer determinacao ao 6rgdo com vistas a corre¢cdo das quotas.

31. Por fim, faco pequeno reparo na proposta da Sefip no que diz respeito & sugestdo de
aplicacdo do enunciado de sumula 106 do TCU, uma vez que, no contexto analisado, ndo restou
caracterizado o recebimento de vantagens indevidas pelos beneficiarios que justifique utilizacdo desse
enunciado.

32. Em face do exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacédo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1 de outubro de 2019.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 11079/2019 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 031.073/2010-7.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Penséo Civil.

3. Interessados: Gustavo Henrique de Almeida Junior (125.480.357-27); Maria Victdria Barretto
Campos (105.253.607-78); e Pedro Henrique Campos de Almeida (125.480.367-07).

4. Orgéo: Justica Federal de Primeiro Grau - RJ.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacéo legal:

8.1. Lincoln de Souza Chaves (OAB-RJ 34.990) e outros, representando Maria Victéria Barretto
Campos.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pensao civil instituida por EImar Wilson de
Aguiar Campos, Juiz Federal aposentado, no ambito da Justica Federal de Primeiro Grau do Rio de
Janeiro;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos Ill e IX, da
Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 1°, inciso V e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992, e ainda com o
arts. 260, 8 1°, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar ilegal a pensdo civil instituida por Elmar Wilson de Aguiar Campos
(001.185.837-00) em favor de Maria Victoria Barretto Campos (105.253.607-78) e Pedro Henrique
Campos de Almeida (125.480.367-07), negando o registro aos atos correspondentes, sem, contudo,
determinar a correcdo da falha verificada, tendo em vista estar amparada por decisdo judicial transitada
em julgado;

9.2. determinar a Justica Federal de Primeiro Grau-RJ que adote medidas para dar ciéncia,
no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo aos interessados, encaminhando ao
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da decis@o, documento apto a comprovar que
eles tomaram conhecimento da deliberacéo;

9.3. determinar a Sefip que corrija, nos atos acostados as pecas 33 e 34, os CPF’s de
Gustavo Henrique de Almeida Junior (125.480.357-27) e Pedro Henrique Campos de Almeida
(125.480.367-07);

9.4. dar ciéncia deste acordao a Justica Federal de Primeiro Grau - RJ.

10. Ata n° 35/2019 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 1/10/2019 - Ordinaria.
12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-11079-35/19-1.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, Bruno Dantas
(Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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