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SUMARIO: MONTEPIO CIVIL DA UNIAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO DA JOIA ESTIPULADA
PELO ART. 6° DO DECRETO 83.226/1979.
BENEFICIARIA OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO EFETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
OITIVA. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE
REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO
Tratam o0s autos de ato de concessdo de montepio civil da unido, instituido pelo Sr.

Ursulino Santos Filho em favor das beneficiarias Elzy Mendonc¢a Santos (na condicdo de vilva) e
Ivana Auxiliadora Mendonga Santos (na condicéo de filha solteira). Em primeira anélise, a Secretaria
de Fiscalizacdo de Pessoal apresentou as conclusbes constantes do parecer de peca 14, a seguir

transcrita:

(.)

1. Trata-se de ato de concessdo de montepio civil de URSULINO SANTOS FILHO (CPF
000.228.881-87), ex-Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

2. Ao montepio civil instituido pelo Sr. Ursulino Santos Filho habilitaram-se Elzy Mendonca
Santos (na condigdo de vilva) e lvana Auxiliadora Mendonca Santos (na condicgao de filha solteira
8216/91).

EXAME TECNICO

3. O presente ato foi destacado do TC 034.533/2016-8 em atendimento ao item 9.1 do Acdrdao
9.786/2017-TCU-12 Camara (peca 3), transcrito abaixo:

9.1. destacar dos presentes autos, o ato de montepio civil, cadastrado sob o nimero Sisac 20788401-05-
2011-000003-0 e instituido por Ursulino Santos Filho (000.228.881-87), autuando-0 em novo processo
com vistas a:

9.1.1. realizar diligéncia junto ao TST com vistas a esclarecer se o Sr. Ursulino Santos Filho aderiu ao
montepio civil da Unido antes de 10/5/1991, bem como comprovar se o instituidor recolheu os valores da
joia estipulada pelo art. 6° do Decreto 83.226/1979;

9.1.2. realizar oitiva das interessadas em razdo do indicio de irregularidade identificado na concesséo, que
se refere ao fato de a beneficiaria habilitada na condicdo de filha solteira ser ocupante de cargo publico
efetivo;

Da adesdo ao montepio civil da unido e pagamento da joia estipulada

4. No que tange ao item 9.1.1, esta Unidade Técnica encaminhou o Oficio 6.583/2017-TCU/Sefip
(peca 6) ao TST. Em resposta, recebeu os documentos anexados a peca 10, nos quais o 6rgao de
origem apresenta as seguintes informacoes:
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a) o pedido de inscricdo do Sr. Ursulino no montepio civil foi deferido em 23/3/1990, isto ¢, em
data anterior a data de revogacdo do Decreto 83.226/1979 (10/5/1991), conforme peca 10, p. 2-3;

b) ndo é possivel precisar se 0 pagamento da joia foi realizado (peca 10, p.1).

5. Ademais, juntou aos autos cépias das fichas financeiras do instituidor referentes ao periodo de
1990 a 2009 (ano do falecimento do instituidor), conforme peca 10, p. 6-69. Nos referidos
documentos, verifica-se apenas o desconto mensal da contribui¢édo ao montepio civil.

6. Conclui-se que, apesar de ter sua inscricdo no montepio civil deferida em data anterior a
10/5/1991, ndo ha provas do pagamento da joia estipulada pelo art. 6° do Decreto 83.226/1979.

Do beneficio concedido a interessada lvana Auxiliadora Mendoncga Santos

7. No que se refere ao questionamento do item 9.1.2 do supracitado Acorddo 9.786/2017-TCU-12
Camara (peca 3), esta Unidade Técnica encaminhou os Oficios 6.584/2017 (peca 5) e 6.585/2017
(peca 4) as interessadas. Os comprovantes de que as interessadas receberam o0s respectivos
expedientes estdo anexados as pegas 7 e 8.

Argumentos de defesa das pensionistas

8. Em resposta, as beneficiarias encaminharam a esta Unidade Técnhica o documento anexado a
peca 11, no qual afirmam que:

a) “o Tribunal Regional Federal da 1% Regido entendeu pela possibilidade de acumulacdo do
montepio civil com a pensdo por morte de servidor publico, sendo certo que a decisdo
administrativa deste C. Tribunal de Contas ndo pode se sobrepor a referida ordem judicial” (peca

b) “o recebimento do montepio civil pela Sra. lvana Auxiliadora Mendonca Santos cumpre as
regras previstas no art. 13, do Decreto n° 83.226/1979, que regulamenta a Lei n® 6.554/1978, o qual
dispde que ‘a pensdo do montepio civil podera ser percebida cumulativamente, com vencimentos,
salario, remuneragdo ou proventos pagos pelos cofres publicos, bem como pensdes resultantes de
contribuigdes obrigatdrias’™ (peca 11, p. 1);

¢) “quando da adesdo ao montepio, todas as regras para o recebimento estavam cumpridas, de
acordo com a lei”, visto que, “por ocasido do ingresso da Sra. lvana nos quadros do Ministério
Publico do Trabalho, em 1/8/1990, percebia remuneracdo, cuja rubrica foi, posteriormente, alterada
para ‘subsidio’” (peca 11, p. 2).

Analise dos argumentos de defesa das pensionistas

9. Sobre a acumulacdo do valor do montepio civil com a pensdo civil por morte resultando em
valores acima do teto constitucional, ainda esta em vigor a decisdo exarada pela 4% Vara Federal da
Secdo Judiciaria do DF. Conforme peca 11, p. 5-11, o Juiz Federal da 4% Vara Federal do DF
concedeu a seguranca, confirmando a liminar, para determinar ao Ministério da Fazenda que se
abstenha de aplicar o “abate teto” ao montepio civil das impetrantes. No entanto, tal deciséo esta
Sujeita a reexame necessario, o qual ainda ndo foi efetuado no ambito do processo 0026651-
35.2013.4.01.3400 em tramite no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1/DF), conforme
pesquisa realizada no sitio eletrdnico www.processual.trfl.jus.br em 8/3/2018. Sendo assim, ha que
se aguardar decisdo final do TRF1/DF.

10. Em relacdo aos itens b) e c) do paragrafo 8 desta instrucdo, ndo merecem ser acolhidos os
argumentos expostos em defesa do recebimento do montepio civil pela Sra. lvana Auxiliadora
Mendonga Santos.

11.Como ressaltado no voto do Relator do TC 034.533/2016-8 (peca 2, p. 3), “por forca do que
dispbe expressamente o paragrafo Gnico do art. 5° da Lei 3.373/1958, legislacdo aplicavel ao
instituto do montepio civil ap6s a edigcdo da Lei 4.259/1963, a Sra. lvana, em tese, ndo poderia ser
beneficidria do montepio em questdo, uma vez que é ocupante de cargo publico efetivo” (destaque
original). Abaixo, transcreve-se o teor do paragrafo Unico do art. 5° da Lei 3.373/1958:
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Paragrafo Unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, s6 perdera a pensdo temporaria quando
ocupante de cargo publico permanente.

12. Sendo assim, 0 ato constante deste processo deve ser considerado ilegal e negado seu registro.
CONCLUSAO

13. Em razéo do exposto e tendo em vista as analises realizadas no ato de concessédo de montepio
civil de Elzy Mendonca Santos e lvana Auxiliadora Mendonga Santos, esta Unidade Técnica
considera que o ato em tela deve ser considerado ilegal e negado o seu registro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Pelas razdes expostas e de conformidade com o preceituado nos artigos 71, I11, da Constituicdo
Federal de 1988; 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992; e 1° VIII, e 259, Il, do Regimento
Interno/TCU, propde-se considerar:

a) considerar ILEGAL e negar o registro do ato de Elzy Mendonga Santos (CPF: 266.580.541-
34) e lvana Auxiliadora Mendonca Santos (CPF: 238.591.051-91);

b) determinar ao Tribunal Superior do Trabalho que:

b.1) dé ciéncia as interessadas da deliberacdo desta Corte de Contas, alertando-as de que a
interposicdo de eventuais recursos ndo a eximira da devolucdo dos valores recebidos indevidamente
apos a notificagdo desta deliberagdo, no caso desse recurso ndo ser provido;

b.2) no prazo de quinze dias, faga cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do
Regimento Interno/TCU;

b.3) no prazo de trinta dias, encaminhe a este Tribunal, por cépia, comprovante das datas em
que as interessadas tomaram conhecimento da decisdo desta Corte.

Por entender que a primeira instrucdo da Sefip ndo tratou adequadamente da comprovagao

do recolhimento da jGia, estipulada pelo art. 6° do Decreto 83.226/1979, o relator determinou o retorno
dos autos a unidade técnica para a renovacdo das oitivas das interessadas quanto a essa questao.

3.

Apdbs o saneamento dos autos, a Sefip formulou a instrucéo de peca 28, transcrita a seguir:

(.)

1. Trata-se de ato de concessdo de montepio civil de URSULINO SANTOS FILHO (CPF
000.228.881-87), ex-Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.

2. Ao montepio civil instituido pelo Sr. Ursulino Santos Filho habilitaram-se Elzy Mendonca
Santos (na condigdo de vilva) e lvana Auxiliadora Mendonga Santos (na condigdo de filha solteira
8216/91).

HISTORICO

3. Em marco de 2018, esta Unidade Técnica apresentou proposta de ilegalidade do ato, nos termos
de peca 14, a qual recebeu a aquiescéncia do MP/TCU (peca 16).

4. Ato continuo, o Ministro Relator, devido a inexisténcia de comprovacao do recolhimento da joia
relativa ao montepio civil, determinou a oitiva das interessadas sobre o assunto (peca 17).

5. Desta forma, esta Unidade Técnica encaminhou os expedientes anexados as pecgas 18 e 19 as
interessadas.

6. As interessadas apresentaram a resposta acostada & pega 24.
EXAME TECNICO
7. Em suma, as interessadas apresentaram as seguintes informacGes:

a) o instituidor obteve autorizacdo para inscrigdo no Montepio Civil (peca 24, p. 1);
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b) “depreende-se dos documentos anexos, ainda, que o Sr. Ursulino Santos Filho realizou o
pagamento da joia estipulada, a partir do més de abril de 1990, tendo sido o requerimento ‘anotado
em ficha financeira’ em 16.04.1990” (peca 24, p. 1);

€) o montepio civil ostenta natureza privada, de complementacdo de pensdo, e ndo sao
suportados pelo erario, mas sim pelas contribuicGes daqueles que aderiram a essa complementacao
(peca 24, p. 2).
8. A despeito das alegacOes das interessadas e dos documentos anexados, ndo ha provas de que o
pagamento da joia tenha sido efetuado. A defesa e os documentos trazidos aos autos nao
apresentam fatos novos.

9. Desta forma, apos a realizagdo das oitivas determinadas pelo Ministro Relator, esta Unidade
Técnica ratifica o entendimento apresentado na instrucdo de peca 14.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Pelas razdes expostas e de conformidade com o preceituado nos artigos 71, 111, da Constituicdo
Federal de 1988; 1° V, e 39, Il, da Lei 8.443/1992; e 1° VIII, e 259, Il, do Regimento
Interno/TCU, propde-se considerar:

a) considerar ILEGAL e negar o registro do ato de Elzy Mendonc¢a Santos (CPF 266.580.541-
34) e Ivana Auxiliadora Mendonga Santos (CPF: 238.591.051-91);

b) determinar ao Tribunal Superior do Trabalho que:

b.1) dé ciéncia as interessadas da deliberacdo desta Corte de Contas, alertando-as de que a
interposicdo de eventuais recursos ndo a eximira da devolucao dos valores recebidos indevidamente
apos a notificagdo desta deliberagdo, no caso desse recurso ndo ser provido;

b.2) no prazo de quinze dias, faga cessar 0os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa, nos termos do art. 262 do
Regimento Interno/TCU;

b.3) no prazo de trinta dias, encaminhe a este Tribunal, por cOpia, comprovante das datas em
gue as interessadas tomaram conhecimento da deciséo desta Corte

O Ministério Publico, representado nos autos pela Procuradora-Geral Dra. Cristina

Machado da Costa E Silva, manifestou-se de acordo com as proposi¢des da unidade técnica (pegas 16

e 30).

E o Relatério.
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VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 27-A da Resolucdo-TCU 175/2005,

tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU 212, de 3/7/2019, substituto do
eminente Ministro Vital do Régo.

2.

Em exame, ato de concessédo de montepio civil da Unido, emitido pelo Tribunal Superior do
Trabalho e instituido pelo Sr. Ursulino Santos Filho em favor das beneficiarias Elzy Mendonca
Santos (vilva) e lvana Auxiliadora Mendonca Santos (filha solteira). O ato mencionado teve
vigéncia em 6/8/2009 e foi disponibilizado ao TCU na data de 15/8/2011.

Em sintese a concessdo em epigrafe apresenta as seguintes irregularidades: (i) concessdo de
montepio civil da Unido sem a devida comprovacao do recolhimento, pelo instituidor, da joia
estipulada pelo art. 6° do Decreto 83.226/1979; (ii) percepcdo de montepio civil na condicéo de
filha solteira do instituidor, a despeito de ser detentora de cargo publico (Subprocuradora Geral
do Trabalho) - situacdo em desacordo com o art. 5° da Lei 3.373/1958 c/c o art. 1° da Lei
4.259/1963;

Considerando que o ato em questdo foi disponibilizado ao TCU h& mais de 5 anos, a Sefip
oportunizou, as beneficiarias, nos termos do Acérddo 587/2011-TCU-Plenério, as garantias
constitucionais atinentes ao contraditorio e a ampla defesa (pecas 4, 5, 18 e 19). Em paralelo, a
unidade técnica diligenciou o Tribunal Superior do Trabalho com vistas a obter esclarecimento
acerca da adesdo do Sr. Ursulino Santos Filho ao montepio civil da Unido, bem como a
comprovacao do pagamento da joia estipulada pelo art. 6° do Decreto 83.226/1979.

O TST encaminhou as informacdes requeridas na diligéncia por meio da documentacao de peca
10. As beneficiarias apresentaram argumentos quanto as questdes mencionadas nas pecas 11 e
24.

A Sefip, ao analisar as informacdes carreadas aos autos concluiu, nas instrucdes de pecas 14 e
28, que: (i) ndo restou demonstrado nem comprovado o0 pagamento da joia estipulada pelo art.
6° do Decreto 83.226/1979; (ii) a beneficiaria lvana Auxiliadora Mendonga Santos (filha
solteira) ndo poderia ser beneficiaria do montepio civil da Unido em raz&o de ser ocupante de
cargo publico (Subprocuradora Geral do Trabalho). Em razéo de tais conclusdes a Sefip propde
considerar ilegal a concessdo em analise.

O Ministério Publico junto ao TCU, nos pareceres de pecas 16 e 30, aquiesceu as conclusfes
da unidade técnica.

Registro minha concordancia com a proposta formulada pela unidade técnica, aquiescida pela
manifestacdo do MPTCU, razdo pela qual, incorporo os argumentos trazidos, transcritos no
relatério precedente, em minhas razGes de decidir, sem prejuizo das consideragdes adiante
expendidas.

No que tange a concessdo em epigrafe, cadastrada no Sisac sob o nimero 20788401-05-2011-
000003-0 e que tem por beneficidrias as Sras. Elzy Mendonga Santos (vilva) e Ivana
Auxiliadora Mendonga Santos (filha solteira), vale rememorar as consideragfes formuladas no
voto condutor do Acordao 9.786/2017-TCU-12 Camara:

Da adesédo ao Montepio Civil da Uni&o

10.1. O montepio civil da Unido se refere a beneficio antigo que foi regulamentado, entre outras
normas, pelo Decreto 83.226, de 1° de marco de 1979 que em seu art. 1° assim dispunha:
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Art. 1°. Independentemente da condicdo de ativo, inativo ou em disponibilidade, poderdo inscrever-se no
Montepio Civil da Unido, como contribuintes facultativos:

| - os Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Federal de Recursos, do Tribunal Superior do
Trabalho e do Tribunal de Contas da Unido;

Il - os Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, os Juizes-Presidentes de Juntas de Conciliacdo e
Julgamento e os Juizes do Trabalho-Substitutos;

111 - os Juizes Federais;

IV - os Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito Federal e os Juizes de Direito do Distrito
Federal;

V - 0s Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e os Juizes de Direito, no
mesmo Estado, ambos de investidura federal,;

VI - o Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Unido.

10.2. O referido Decreto foi revogado na data de 10 de maio de 1991 por meio de outro Decreto
editado pelo entdo presidente Fernando Color de Mello. No entanto, até 10 de maio de 1991,
integrantes da magistratura tinham a opcdo de contribuir para 0 montepio, instituindo pensdo em
favor de seus beneficiarios legais.

10.3. No caso dos autos, o instituidor do montepio civil, o Sr. Ursulino Santos Filho ingressou
como Ministro do Tribunal Superior do Trabalho na data de 30/11/1989. No entanto, ndo ha, no
processo, comprovacao de gue 0 mencionado instituidor aderiu ordinariamente a0 montepio antes
de 10/5/1991.

10.4. Além disso, o art. 6° do sobredito Decreto 83.226/1979 condicionava a admissao ao montepio
civil da Unido ao pagamento de joia equivalente a 12 (doze) vezes o valor originario da
contribuigdo fixada no ato de inscri¢do. Sendo vejamos:

Art. 6°. A admissdo ao Montepio Civil da Unido sujeita o segurado ao pagamento da joia equivalente a 12
(doze) vezes o valor originario da contribuicéo, fixada no ato de inscricéo.

Parégrafo Unico - A joia poderd ser paga em até 12 (doze) prestacfes mensais consecutivas, juntamente
com a contribuicdo, igualmente mediante desconto em folha.

Art. 7°. A pensdo de montepio civil somente sera devida aos beneficiarios do sequrado falecido, mediante
remissdo da joia.

10.5. Em razdo de tal fato, confirmando-se gue o instituidor aderiu ao montepio civil da Unido
antes de 10 de maio de 1991, deve ser comprovado, também, o recolhimento da joia mencionada.

(.)

Das condic@es requeridas das beneficiarias

10.7. Verifico que uma das beneficiarias do montepio instituido pelo Sr. Ursulino Santos Filho, a
Sra. Ivana Auxiliadora Mendonga Santos foi cadastrada na condicdo de filha solteira. Observo,
ainda, que a referida beneficiaria é detentora de cargo publico (Subprocuradora-Geral do Trabalho).

10.8. Nesse contexto, vale mencionar que, por forca do que dispde expressamente o pardgrafo
Unico do art. 5° da Lei 3.373/1958, legislacdo aplicavel ao instituto do montepio civil ap6s a edicdo
da Lei 4.259/1963, a Sra. Ivana, em tese, ndo poderia ser beneficiaria do montepio em questdo, uma
vez que é ocupante de cargo publico efetivo, conforme o texto do dispositivo a seguir transcrito:

Lei 3.373/1958, art. 5° - Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:

()

Paragrafo unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, sé perdera a pensao temporéria guando
ocupante de cargo publico permanente.

()

Lei 4.259/1963, art.1° - Art. 1° O Plano de Previdéncia constante da Lei 3.373, de 12 de margo de 1958,
fica estendido aos contribuintes do Montepio Civil dos funcionarios publicos federais.

6
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10.9. Verifico, entretanto, que o Decreto 83.226/1979 foi editado com a finalidade de regulamentar
a Lei 6.554/1978", introduzindo regras sobre adesdo, habilitacdo e contribuicdo ao montepio civil
da Unido para os magistrados, tecendo disciplina especifica sobre os critérios para o valor da
pensdo, a possibilidade de cumulacdo do beneficio com remunera¢do ou proventos pagos pelos
cofres publicos (art. 13), e afastando a aplicacdo da Lei 4.259/1963 (art. 14).

10.10. Observo que a jurisprudéncia patria tem entendido que o sobredito decreto extrapolou sua
finalidade regulamentar, porquanto estabeleceu preceitos ao arrepio da lei, a exemplo do
dispositivo que afastou a aplicacdo da Lei 4.259/1963.

10.11. Nesse contexto, vale dizer que o referido Decreto, ao regulamentar a Lei 6.554/1978,
instituiu _novo regime para o montepio civil facultado exclusivamente aos magistrados,
contrariando, em tese, as hormas que tratavam do beneficio em epigrafe.

10.12. Considerando tais fatos, entendo que o montepio civil da Unido teve sua disciplina
inicialmente atribuida a Lei 3.373/58, conforme estabeleceu a Lei 4.259/63. Portanto, o instituto
estava delineado por Lei Ordinéria, cujas regras se aplicavam tanto aos que se submetiam a adesdo
obrigatdria, como aos que podiam aderir voluntariamente. Nesse mesmo sentido, destaco a decisdo
a seguir transcrita proferida no &mbito do TRF da 52 Regido:

ADMINISTRATIVO. PENSAO DE MONTEPIO CIVIL DA UNIAO. DIREITO A PERCEPCAO POR
FILHAS MAIORES OCUPANTES DE CARGO PUBLICO EFETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DAS LEIS N° 3.373/58 E 4.259/63. ILEGALIDADE DO DECRETO N° 83.226/79.

1. Apelacdo interposta contra sentenca que denegou a ordem pleiteada, com vistas a anulagdo do ato
administrativo que cancelou o pagamento de pensdo de Montepio Civil do qual era contribuinte o genitor
das Impetrantes, Juiz do Trabalho aposentado do TRT da 62 Regido, falecido em 02/09/2006.

2. Por forca do que dispBe expressamente o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 3.373/58, legislacdo
aplicavel ao caso apds a edigdo da Lei n° 4.259/63, as Impetrantes ndo podem ser beneficiarias do
Montepio Civil em questdo, vez que sdo ocupantes de cargo publico efetivo. (destaque acrescido)

3. O Decreto n° 83.226/79 foi editado com a finalidade de regulamentar a Lei n° 6.554/78, introduzindo
regras sobre adesdo, habilitacdo e contribui¢cdo ao Montepio Civil da Unido para os magistrados, tecendo
disciplina especifica sobre os critérios para o valor da pensdo, estabelecendo, ainda, a possibilidade de
cumulagéo do beneficio com remuneragdo ou proventos pagos pelos cofres publicos (art. 13), e afastando
a aplicacdo da Lei 4.259/63 (art. 14). Tem-se que o Decreto n® 83.226/79 extrapolou sua finalidade
regulamentar, estatuindo preceitos contra legem, em flagrante ilegalidade. O referido Decreto, a pretexto
de estar regulamentando a Lei n® 6.554/78, realmente instituiu novo regime para o Montepio Civil
facultado aos magistrados, contrariando todas as normas que guarneciam o fundo de beneficios em
guestdo. O Montepio Civil da Unido teve sua disciplina atribuida a Lei n° 3.373/58, conforme estabeleceu
a Lei n° 4.259/63. O instituto, portanto, estava delineado por Lei Ordinaria, cujas regras se aplicavam
tanto aos que se submetiam a adesdo obrigatéria, como aos que podiam aderir voluntariamente.

4. Escorreita a conduta da autoridade apontada como coatora, porquanto agiu nos estritos limites da Lei.
A ilegalidade do Decreto n° 83.226/79 finda por afastar a tese do direito liquido e certo das impetrantes,
sendo a improcedéncia deste feito a solucio adequada.

5. Apelagdo ndo provida.

(TRF 5 - APELACAO CIVEL 453637/PE 2007.82.00.021877-2 - Des. Relator Francisco Barros Dias - 22
Turma - Publicado em 22.04.2010).

(.)

10. No que diz respeito ao recolhimento da joia prevista pelo art. 6° do Decreto 83.226/1979, as
beneficiarias, sustentam, preliminarmente, que o montepio “é um plano de previdéncia de

! Lei 6.554/1978 - Dispde sobre novas inscricdes de magistrados federais no Montepio Civil da Unido e dé& outras
providéncias. A partir da referida norma, as regras que até entdo eram aplicadas aos Ministro do STF foram estendidas aos
Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, aos Ministros Togados do Superior Tribunal Militar, aos Juizes Auditores e
aos Juizes Auditores Substitutos, aos Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, aos Juizes Federais, aos Juizes
Presidentes de Juntas de Conciliagdo e Julgamento, aos Juizes de Trabalho Substitutos e aos Juizes de Direito do Distrito
Federal e de investidura federal no Estado do Rio de Janeiro.
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11.

12.

13.

14.

natureza privada e de carater fechado”, embora instituido e administrado pela Unido. Em

relacdo a adesdo do instituidor ao montepio, bem como se foram recolhidos os valores
referentes a joia mencionada, as interessadas assim se manifestaram: (peca 24, p. 1):

O Sr. Ursulino Santos Filho, no periodo em que atuou como servidor publico, obteve a autorizagdo
para inscrigdo no Montepio Civil da Unido no més de margo de 1990, tendo seu pedido sido
amparado pelo artigo 12 da Lei 6554, de 21.08.1978, conforme documentos anexos.

Depreende-se dos documentos anexos, ainda, que o Sr. Ursulino Santos Filho realizou o pagamento
da joia estipulada, a partir do més de abril de 1990, tendo sido o requerimento "anotado em ficha
financeira" em 16.04.1990 (conforme carimbo em nome do Sr. Annibal Nery Junior, aposto no
documento anexo). Em 07.05.1990, o Coordenador de Recursos Humanos da Secretaria de
Administracdo Geral informa o recebimento do Oficio TST.SP n°® 49/90, através do qual havia sido
encaminhada "a Declaracdo de Familia do Dr. Ursulino Santos Filho, para efeito de futura pensdo
do Montepio Civil da Unido". (destague acrescido)

Deste modo, tem-se que, ao contrario do que consta nos oficios ora respondidos, a joia foi
devidamente paga, ndo havendo falar em auséncia de comprovacdo de seu recolhimento pelo
instituidor.

Vale destacar que o Tribunal Superior do Trabalho, na resposta encaminhada a esta corte de
Contas (peca 10, p. 1), assim se manifestou acerca do pagamento da joia:

Consta da referida documentacdo despacho exarado no ambito do Ministério da Fazenda, datado de
23/3/1990, deferindo a inscri¢do do Sr. Ursulino no Montepio Civil da Unido. Foram identificadas,
ainda, nas fichas financeiras do ex-. Ministro (copias anexas), recolhimentos a titulo de Montepio
Civil desde a competéncia de abril de 1990, no percentual de 4% (quatro por cento) da
remuneracdo do instituidor, ndo sendo possivel precisar se tais recolhimentos se referem as
contribui¢fes mensais ou a joia estipulada.

Cabe mencionar que a documentacdo anexa, referenciada pelas interessadas, foi juntada pelo
TST na peca 10. Na referida documentacdo consta que: (i) o Sr. Ursulino Santos Filho teve o
pedido de inscrigdo no montepio civil da Unido deferido na data de 14/3/1990, antes, portanto,
da revogacao do referido beneficio, ocorrido em 10 de maio de 1991; (ii) consta expressamente
no despacho de concessdo que a joia deveria ser paga de uma s6 vez ou em 12 (doze) vezes a
primeira contribuicdo descontada em folha (peca 10, p. 2):

2. De acordo com o disposto no art. 50 do Decreto n° 83.226/79, fixo o valor da contribuigdo
mensal, que sera correspondente a 4% (quatro por cento) da remuneracdo, devendo ser reajustada
sempre que majorados os vencimentos e acréscimos do contribuinte, excluindo-se do montante
apenas a parcela referente ao salario-familia.

3. Com base no art. 69 do Decreto n° 83.226/79, fixo também o valor da joia de inscricdo, pagavel
de uma s6 vez ou em 12 (doze) vezes a primeira contribuicdo descontada em folha de pagamento,
data a partir da qual sera considerada como efetivada a inscricdo ora autorizada.

Ocorre que ndo se vislumbra, nas folhas de pagamento anexadas pelo TST (peca 10, p. 6-69),
que a joia, no valor estipulado (12 vezes o valor da primeira contribuicdo, que foi estipulada em
Cr$ 17.227,84 - dezessete mil, duzentos e vinte sete cruzeiros e oitenta e quatro centavos) tenha
sido paga no primeiro més de cobranca (12 x Cr$ 17.227,84 = Cr$ 206.734,08) ou nos meses
subsequentes, divididos em 12 parcelas.

Além disso, nas varias folhas de pagamento nas quais se sucederam o valor descontado a titulo
de montepio civil, foi sempre descontada a parcela mensal equivalente a 4% da remuneracéo
do participante, ou ajustes para mais ou para menos, decorrentes das oscilagcbes na folha de
pagamento. N&o h4, em todas as folhas anexadas, valor maior que pudesse se referir a parcela
estipulada como joia, condicéo de efetivagdo da inscricdo que fora autorizada.
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15. Portanto, ao contrario do que sustentam as beneficiarias, ndo se depreende dos documentos,
que o valor referente a joia tenha sido pago pelo instituidor, principal interessado em ver o
beneficio ser efetivado. N&o esta implicito, portanto, que o pagamento tenha sido realizado. O
que mostram as folhas de pagamento sdo exclusivamente os descontos regulares referentes a
4% da remuneracdo do ex-magistrado. Diante dessa constatagdo, o beneficio em comento néo
retne condicBes para receber a chancela da legalidade, porguanto fora descumprido requisito
essencial da concesséo, consoante prescreve o art. 7° do Decreto 83.226/1979:

Art. 7°. A pensdo de montepio civil somente serd devida aos beneficidrios do segurado falecido,
mediante remissdo da joia.

16. Quanto ao argumento no sentido de que o montepio tem “natureza privada e de caréater
fechado”, entendo gue ndo assiste razao as interessadas. 1sso porque, a concessao em comento
ndo distribui apenas o valor que teria sido amealhado pela contribuicdo vertida pelo instituidor.
Na verdade, vai além, na medida em que viabiliza beneficio vitalicio, inclusive para a filha,
possibilitando estender o pagamento por muito mais tempo do que contribuiu o instituidor?,
além de guardar vinculo de paridade com o subsidio do cargo ocupado pelo instituidor (60% da
remuneracdo do cargo de Ministro do Superior Tribunal do Trabalho). Considerando a forma
de indexacdo, observa-se que as contribuicdes de 4% vertidas pelo instituidor foram para a
conta Unica do tesouro sendo que a Unido, no momento da instituicdo do montepio, assume
integralmente o pagamento do beneficio na proporcdo estabelecida (60%), vinculada ao
subsidio do cargo ocupado pelo instituidor, independentemente do montante vertido pelo
instituidor. Tendo em conta esse fato, ¢ a Unido que paga a diferenca decorrente da
insuficiéncia das contribui¢cGes em relacdo ao valor do beneficio ao longo do tempo. Apenas
para demonstrar a insuficiéncia das contribuicdes para fazer frente ao beneficio pago (fato que
descaracteriza a natureza privada alegada pelas beneficiarias) apresenta-se a simulacdo a
seguir, a titulo meramente exemplificativo:

(i) tomando como referéncia a Ultima remuneragdo do instituidor antes da concessdo do
beneficio, em 6/8/2009 (R$ 24.438,75) o valor da contribuicdo referente ao montepio foi
de R$ 977,55 (4% da remuneracao/proventos);

(ii) considerando que o instituidor contribuiu por 19 anos e 4 meses (251 contribuicdes
considerando os 13°), o valor total arrecadado seria de aproximadamente R$ 245.365,05
(R$ 977,55 x 251);

(iii) considerando que o beneficio referente ao montepio civil equivale a 60% do valor do
subsidio, o valor inicial do beneficio partiu de R$ 14.663,25.

(iv) fixando por hipdtese esse valor, a quantia vertida para o montepio pelo instituidor seria
suficiente para pagar 16,73 (R$ 245.365,05/R$ 14.663,25) vezes o beneficio, ou cerca de 1
ano e meio.

(v) considerando que as beneficiarias ja recebem o beneficio desde 6/8/2009, portanto ha
quase 10 anos, (9 anos, 9 meses) e tomando por hipétese o valor fixo de R$ 14.663,25 (que
na verdade é maior que esse, ja que o subsidio do instituidor subiu no periodo®) até o
momento, teria sido pago pela Unido a quantia de R$ 1.847.569,50, quantia muito superior
ao que fora vertido pelo instituidor.

17. Com essa configuracdo é facil perceber que o beneficio em comento ndo atende a regra da
contrapartida, fixada no § 5° do art. 195 da CF/1988, que exige equilibrio financeiro e atuarial

2 No caso concreto, o instituidor contribuiu exatamente por 19 anos e 4 meses (de 14/3/1990 & 6/8/2009), sendo que o
montepio ja esta produzindo efeitos financeiros ha quase 10 anos (de 6/8/2009 aos dias atuais).
® Atualmente, o beneficio representa 60% de R$ 37.328,65 = R$ 22.397,19.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.551/2017-0

18.

19.

20.

21.

22.

23.

no contexto da concessdo de beneficios®. Isso porque, tal beneficio se substancializaria em
prestacdo paga a descendente, sem limite de idade, fomentando a desigualdade e mitigando
parametros de solidariedade e de justica que orientam os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

Observa-se, portanto, que ndo héa relacdo entre contribuicdo e beneficio, entre tempo de espera
e tempo de fruicdo. O beneficiario pode vitaliciamente receber tais beneficios, que sdo pagos
pelos cofres publicos para efeitos de complementacéo.

Por tais razGes, nao prospera a tese sustentada pelas interessadas de considerar o montepio em
comento como tendo “natureza privada de carater fechado” na medida em que o referido
beneficio, na pratica, € pago dentro do sistema reparticdo, adotado pelo regime de Previdéncia
da Unido. Trata-se, portanto, de um 6nus da Uniéo.

No que diz respeito a sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido, nos
autos do processo n° 0026651-35.2013.4.01.3400, observo que o objeto tratado nos autos foi
exclusivamente a aplicacdo do “abate teto”, bem como a auséncia de contraditério no momento
em que o TST passou a aplicar o referido parametro constitucional. 1sso porque o Sr. Ursulino
Santos Filho, por ocasido de seu falecimento, instituiu os trés beneficios a sequir descritos:
Pensdo decorrente do cargo de Ministro do TST, Pensdo decorrente do cargo de Procurador
Federal e 0 Mantepio Civil da Unido vinculado ao cargo de Ministro do TST (ora em anélise).
Nesse contexto, transcrevo os trechos da sentenca proferida:

Cuida-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por ELZY MENDONCA
SANTOS e IVANA AUXILIADORA MENDONCA SANTOS contra ato atribuido ao Sr.
SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DA FAZENDA/SPOA,
objetivando que a autoridade impetrada “se abstenha de proceder aos descontos mensais nos
salarios das Impetrantes, identificados como ‘ABATE TETO’ do montepio civil que recebem”.
(destaque acrescido)

(.)

Diante do exposto, confirmo a decisdo liminar e CONCEDO A SEGURANCA para determinar a
autoridade impetrada gue se abstenha de aplicar o ‘abate teto’ ao montepio civil das impetrantes.

A sentenca em epigrafe, proferida em 28/1/2014, ndo transitou em julgado e encontra-se
aguardando julgamento no TRF da 12 Regido.

Conforme se Vé, a referida deciséo judicial trata de objeto distinto do ora analisado por esta
Corte de Contas. Ndo foi tratado pela justica federal os requisitos legais necessarios a
concessdao _do montepio em comento, de tal sorte que a decisdo acima referida ndo tem o
conddo de impedir que esta Corte de Contas realize a sua atribuicdo prevista no art. 71, inciso
111, da CF/1988.

Quanto a condicdo de beneficiaria da Sra. Ivana Auxiliadora Mendonga Santos para fins de
habilitacdo no montepio em comento, eis que ocupante de cargo publico de provimento efetivo
(Subprocuradora Geral do Trabalho), a interessada assim se manifestou:

O recebimento do montepio civil pela Sra. lvana Auxiliadora Mendonga Santos cumpre as regras
previstas no art. 13, do Decreto n°® 83.226/1979, que regulamenta a Lei n® 6.554/1978, o qual
dispde que “a pensdo do montepio civil podera ser percebida cumulativamente, com vencimentos,
salario, remuneragdo ou proventos pagos pelos cofres publicos, bem como pensdes resultantes de
contribuigdes obrigatdrias”.

* Art. 195 A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: (...) § 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.
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Por ocasido do ingresso da Sra. Ivana nos quadros do Ministério Puablico do Trabalho, em
01/08/1990, percebia remuneracdo, cuja rubrica foi, posteriormente, alterada para "subsidio™
(certiddo anexa).

Deste modo, quando da adesdo ao montepio, todas as regras para O recebimento estavam
cumpridas, de acordo com a lei.

24. Sobre a referida irregularidade, observo, em primeiro lugar que ndo se questiona a
possibilidade, prevista no art. 13 do Decreto 83.226/1979, de percep¢do cumulativa do
montepio civil com salério, remuneracdo ou proventos. A questdo a ser observada € anterior e
se refere as condicfes requeridas para habilitacdo na condicdo de beneficiaria “filha solteira™.
Sob essa perspectiva, entendo que o paragrafo unico do art. 5° da Lei 3.373/1958, se aplica ao
instituto do montepio civil apds a edi¢do da Lei 4.259/1963. Com isso, a Sra. lvana ndo poderia
ser beneficiaria de montepio civil, j& que € ocupante de cargo publico efetivo. Transcrevo
novamente, o dispositivo em questao:

Lei 3.373/1958, art. 5° - Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:

(.)

Paragrafo Unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, s6 perdera a pensao temporaria
quando ocupante de cargo publico permanente.

(.)

Lei 4.259/1963, art.1° - Art. 1° O Plano de Previdéncia constante da Lei 3.373, de 12 de marco de
1958, fica estendido aos contribuintes do Montepio Civil dos funcionarios publicos federais.

25. Observo que o Decreto 83.226/1979 foi editado com a finalidade de regulamentar a
Lei 6.554/1978, introduzindo regras sobre adeséo, habilitagéo e contribuicdo ao montepio civil
da Unido para os magistrados, disciplinando especificamente os critérios para o valor da
pensdo, a possibilidade de cumulacdo do beneficio com remuneracdo ou proventos pagos pelos
cofres pablicos (art. 13). Referido Decreto extrapolou sua finalidade regulamentar, porguanto
estabeleceu preceitos ao arrepio da lei, a exemplo do dispositivo que afastou a aplicagéo da Lei
4.259/1963. Nesse sentido, a decisdao tomada pelo TRF 5, nos autos do processo
2007.82.00.021877-2, ja transcrita no presente voto.

26. Portanto, entendo que o montepio civil da Unido teve sua disciplina inicialmente atribuida a
Lei 3.373/58, conforme estabeleceu a Lei 4.259/63. Com isso, 0 instituto estava delineado por
Lei Ordinéria, cujas regras se aplicavam tanto aos que se submetiam a adesdo obrigatoria,
como aos que podiam aderir voluntariamente. Considerando tal premissa, entendo que a
habilitacdo da Sra. Ivana Auxiliadora Mendonca Santos € irregular porquanto a referida
interessada ocupa cargo publico de provimento efetivo.

27. Por fim vale dizer que o beneficio decorrente do montepio civil ndo é heranca, ndo cabendo
considerar a manutencdo de padrdo de vida das beneficiarias para fins da manutencdo de seu
pagamento.

Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de Ac6rdao que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand@o Alves de Souza, em 9 de julho de 2019.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Ministro-Substituto
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ACORDAO N° 5552/2019 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 029.551/2017-0.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Montepio Civil da Uniéo.

3. Interessados: Elzy Mendonga Santos (266.580.541-34); lvana Auxiliadora Mendonga Santos
(238.591.051-91).

4. Orgao: Tribunal Superior do Trabalho.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti em substituicdo ao Ministro Vital do
Régo.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacéo legal: Cristiane Dalle Carbonare Andrade Gentil (OAB/SP 347.247); Flavia Aragao
Feitosa (OAB/DF 32.816).

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de ato de concessdo de montepio
civil da Unido emitido pelo Tribunal Superior do Trabalho e instituido pelo Sr. Ursulino Santos Filho
em favor das beneficiérias Elzy Mendonga Santos (viliva) e Ivana Auxiliadora Mendonga Santos (filha
solteira);

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
12 Camara, nos termos dos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da
Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do RITCU e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal e recusar registro ao ato de concessdo de montepio civil da Unido
instituido pelo Sr. Ursulino Santos Filho (000.228.881-87) em favor das beneficiarias Elzy Mendonca
Santos (266.580.541-34) e Ivana Auxiliadora Mendonga Santos (238.591.051-91);

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Tribunal Superior do Trabalho, do presente acorddao, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU,;

9.3. determinar ao Tribunal Superior do Trabalho, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992,
que:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, comunicando ao TCU, no
prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU, 8°, caput, da Resolu¢cdo-TCU 206/2007 e 19, caput, da Instrucdo Normativa-TCU
78/2018;

9.3.2. comunique as interessadas do teor desta decisdo, alertando-as de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos ndo as eximem da devolugédo dos valores
percebidos indevidamente apds as respectivas notificacdes, caso 0s recursos nao sejam providos;

9.3.3. no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que as interessadas foram informadas do julgamento deste Tribunal,

9.4. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que monitore 0 cumprimento das
determinacg0es especificadas no item 9.3 (e subitens) da presente deliberacgéo.

10. Ata n® 23/2019 — 12 Camara.

11. Data da Sesséo: 9/7/2019 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5552-23/19-1.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Benjamin Zymler.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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