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GRUPO | — CLASSE V — 22 Camara

TC 013.274/2009-6

Natureza: Aposentadoria.

Orgao/Entidade: Senado Federal.

Interessados: Candido Alberto da Costa Gomes (038.244.707-72);
Francisco Baker Méio Filho (090.194.057-72); Heraldo José Rosa
(038.766.598-68); Heraldo José Rosa (038.766.598-68); Marcelo
Nobrega da Cémara Torres (231.882.947-00); Margarida Maria
Carneiro Ledo Mattos (024.346.363-49); Maristela Bezerra
Bernardo (199.205.808-30); Marta Lucia Ponte de Albuquerque
(119.209.633-91).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: APOSENTADORIA. PAGAMENTO DE
VANTAGENS DE INCORPORACAO DE QUINTOS E DE
OPCAO A SERVIDORES SEM DESIGNACAO FORMAL
PARA OCUPAR FUNCOES COMISSIONADAS.
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO AOS ATOS.
DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrucdo de mérito da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (peca
36), a qual contou com a anuéncia de seu corpo diretivo (peca 37) e do Ministério Publico que atua
junto ao TCU (peca 38):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos de concessdo de aposentadoria de Candido Alberto da Costa Gomes (CPF
038.244.707-72), Francisco Baker Méio Filho (CPF 090.194.057-72), Heraldo José Rosa (CPF
038.766.598-68), Marcelo Ndbrega da Camara Torres (CPF 231.882.947-00), Margarida Maria
Carneiro Ledo Mattos (CPF 024.346.363-49), Maristela Bezerra Bernardo (CPF 199.205.808-30) e
Marta Lucia Ponte de Albuquerque (CPF 119.209.633-91), ex-servidores do Senado Federal.

2. Os atos foram submetidos, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos
de Admissdo e Concessdes, na forma dos arts. 2° caput e incisos | a VI, e 4° caput, da Instrugéo
Normativa - TCU 78/2018.

HISTORICO

3. Esta Unidade Técnica apresentou proposta de ilegalidade dos atos constantes deste processo,
nos termos de peca 1, p. 2-4.

4. Ato continuo, o Ministro Relator determinou a realizacdo de diligéncia junto ao Senado Federal
para prestar esclarecimentos acerca da fundamentacdo legal para incorporagdo de quintos pelos
servidores ocupantes do cargo de Consultor Legislativo sem comprovacdo de terem sido
designados/nomeados para exercerem fungdes comissionadas (peca 1, p. 5).

5. Apos, esta Unidade Técnica efetuou nova instrugcdo com os esclarecimentos apresentados,
ratificando a proposta de ilegalidade (peca 1, p. 6-9).



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.274/2009-6

6. Tendo em vista o objeto do TC 019.000/2009-4 (Relatério de Auditoria na folha de pagamento
do Senado Federal, que abordou a questdo da incorporacdo de quintos por Consultores
Legislativos), o Relator determinou o sobrestamento do presente processo até o julgamento do
Relatério de Auditoria (peca 1, p. 10), sem prejuizo da adocdo de providéncias com vistas ao
saneamento dos autos no que concerne a realizagdo do contraditorio e da ampla defesa em atencao
ao item 9.2 do Acoérddo 587/2011-TCU-Plenario (peca 1, p. 11).

7. Destarte, esta Unidade Técnica encaminhou os oficios anexados as pecas 3-8 aos interessados.
Os comprovantes de recebimento estdo acostados as pecas 9-14 e as respostas, as pecas 15-20.

EXAME TECNICO

8. De inicio, registre-se que o interessado Heraldo José Rosa faleceu em 28/3/2016. Trata-se de
situagcdo que implica a cessacdo de efeitos financeiros. Destarte, a analise dos atos em favor do
supracitado interessado deve ser considerado prejudicada, por perda de objeto, com fundamento do
art. 260, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

9. A questdo sobre a ilegalidade do pagamento das vantagens de incorporacdo de quintos e de
opcéo a servidores do Senado Federal que ndo foram formalmente designados para ocupar fungdes
comissionadas ja foi examinada por este Tribunal, no processo TC 019.100/20094, que resultou no
Acordao 2.602/2013-TCU-Plenario.

10.0 Ministro Raimundo Carreiro, relator do processo, entende que as ‘funcdes comissionadas’
vinculadas a investidura ou ao exercicio em lotagbes especificas foram extintas pela Lei
12.300/2010, de modo que cabe a Administracao do Senado Federal transformar a parcela referente
aos valores indevidamente incorporados a titulo de quintos de FC e a vantagem prevista no art. 193
da Lei 8.112/1990 em parcela compensatoria.

11.No item 9.2.3 do Acoérdao 2.602/2013-TCU-Plenario, foi determinada ao Senado Federal a
seguinte providéncia:

9.2.3 adote as medidas administrativas cabiveis, visando a transformar a parcela referente ao
pagamento da incorporagdo de quintos de FC e a vantagem prevista no art. 193 da Lei n°
8.112/1990 (FC/opgdo) concedidas a todos os servidores do Senado Federal (Consultores
Legislativos, Consultores de Orcamentos, Advogados, Analistas Legislativos, Técnicos
Legislativos e Auxiliares Legislativos), em especial os Consultores Legislativos relacionados nas
fls. 169 a 171 do Anexo 2, até mesmo os aposentados, sem que tenham sido formalmente
designados para o exercicio de funcdo comissionada de direcdo, chefia ou assessoramento, em
desconformidade com os arts. 62 e 62A da Lei n® 8.112/1990, 3° da Lein®8.911/1994, e 15 da Lei
n® 9.527/1997, em parcela compensatdria passivel de atualizagdo pelos indices gerais de reajuste
aplicaveis as remuneragGes dos servidores publicos, a ser absorvida por ocasido: do
desenvolvimento no cargo ou na carreira por progressao ou promogao, ordinaria ou extraordinaria;
da reorganizacdo ou da reestruturacdo dos cargos e da carreira ou das remuneracgdes; da concessao
de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

12.As defesas apresentadas pelos interessados, como ja exposto, estdo acostadas as pegas 15-20.
Nenhum fato novo foi apresentado. Em suma, os interessados limitaram-se a efetuar um histérico
da referida concessdo, além de alegarem a ocorréncia da decadéncia administrativa e afronta ao
principio do direito adquirido.

13.Ap6s conferéncia das fichas financeiras atuais dos interessados no sistema e-Pessoal constatou-
se que os valores ndo foram transformados em parcela compensatéria e continuam a sofrer
reajustes (pecas 21 a 26).

14.Esta Corte de Contas, no tocante a decadéncia, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999, entende
que o referido dispositivo legal, ao ser aplicado aos atos de aposentadoria e penséo, conta seu prazo
decadencial somente a partir do respectivo registro pelo Tribunal de Contas da Unido, visto que,
em se tratando de ato complexo, s6 é aperfeicoado quando de seu registro pelo TCU. Portanto, o
prazo decadencial ndo pode ser contado a partir da concessao administrativa, mas sim a partir do
exame pelo TCU. Esse € o teor da Simula TCU 278/2012, a seguir transcrita:
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SUMULA 278/2012: Os atos de aposentadoria, reforma e pensdo tém natureza juridica de
atos complexos, razdo pela qual os prazos decadenciais a que se referemo § 2° do art. 260 do
Regimento Interno e o art. 54 da Lei n°® 9.784/99 comec¢am a fluir a partir do momento em
que se aperfeicoam com a decisdo do TCU que os considera legais ou ilegais,
respectivamente.

15.Verifica-se que o Principio da Seguranca Juridica é vetor importante do Direito, que impde ao
magistrado a ponderagdo de sua incidéncia no caso concreto, mas sempre em face de outros
principios estruturantes da Administracdo Publica, como o principio da legalidade, expresso na
Constituicdo Federal, a partir do qual se estrutura todo o direito pablico e administrativo.

16.A apreciacdo de atos de concessdo de aposentadoria pela ilegalidade ndo infringe o principio da
seguranca juridica. Nao ha que se falar em direito adquirido antes que o ato complexo esteja
definitivamente registrado por este Tribunal, muito menos guando a concessdo traz em seu bojo
vicio insanavel, por ndo haver lei que a suporte.

17.Em suma, entende-se que ndo se pode garantir o registro de uma aposentadoria considerada
ilegal pelo TCU invocando apenas principios tais como o da seguranca juridica, boa-fé e
razoabilidade, os quais deverdo ser sopesados também com o principio da legalidade.

18.Nos casos em aprec¢o, ndo houve o respectivo registro em razdo da constatacao de ilegalidade
nos atos, o que afasta, por si sO, a presuncdo de legitimidade do ato administrativo que lhes
concedeu o beneficio, ndo havendo, assim, que se falar em violagdo da seguranca juridica ou de
protecdo da confianga.

19.Destarte, os atos de concessdo de aposentadoria de Céndido Alberto da Costa Gomes (CPF
038.244.707-72), Francisco Baker Méio Filho (CPF 090.194.057-72), Marcelo Ndbrega da Camara
Torres (CPF 231.882.947-00), Margarida Maria Carneiro Ledo Mattos (CPF 024.346.363-49),
Maristela Bezerra Bernardo (CPF 199.205.808-30) e Marta Lucia Ponte de Albuguerque (CPF
119.209.633-91) devem ser considerados ilegais.

CONCLUSAO

20.Em razdo do exposto e tendo em vista as analises realizadas nos atos de concessdo de
aposentadoria de Candido Alberto da Costa Gomes, Francisco Baker Méio Filho, Marcelo Nébrega
da Camara Torres, Margarida Maria Carneiro Ledo Mattos, Maristela Bezerra Bernardo e Marta
Lucia Ponte de Albuquerque, esta Unidade Técnica considera que os atos em tela devem ser
julgados ilegais, com negativa de registro, em virtude do pagamento, em destacado, da parcela
referente aos valores indevidamente incorporados a titulo de quintos de FC e da vantagem prevista
no art. 193 da Lei 8.112/1990 e ndo na forma de uma parcela compensatoria, conforme
determinacdo contida no item 9.2.3 do Acérddo 2.602/2013-TCU-Plenario.  Assim, faz-se
necessario que o Senado Federal cadastre no Sistema e-Pessoal novos atos dos interessados com a
referida parcela compensatdria, a qual deve refletir o valor resultante da absor¢do dos aumentos
remuneratorios ocorridos desde a ciéncia do Acorddo 2.602/2013-TCU-Plenario.

21.0 exame dos atos em favor de Heraldo José Rosa pode ser considerado prejudicado, por perda
de objeto, tendo em vista o falecimento do interessado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22.Ante 0 exposto, propde-se, nos termos dos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1o,
inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

a) considerar prejudicada, por perda de objeto, a analise dos atos de aposentadoria em favor de
Heraldo José Rosa (CPF 038.766.598-68);

b) considerar ilegais e recusar registro aos atos de concessédo de aposentadoria em favor de Candido
Alberto da Costa Gomes (CPF 038.244.707-72), Francisco Baker Méio Filho (CPF 090.194.057-
72), Marcelo Nébrega da Camara Torres (CPF 231.882.947-00), Margarida Maria Carneiro Ledo
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Mattos (CPF 024.346.363-49), Maristela Bezerra Bernardo (CPF 199.205.808-30) e Marta Lucia
Ponte de Albuguerque (CPF 119.209.633-91);

c) dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a data do acérddo que vier a ser
proferido, com base no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

d) esclarecer aos interessados que, no caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto
junto ao TCU, deverao ser repostos os valores recebidos ap6s a ciéncia do acordao;

e) determinar ao Senado Federal, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

e.l) faca cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados, comunicando ao TCU, no prazo
de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento Interno do
TCU;

e.2) cadastre no Sistema e-Pessoal, no prazo de 30 dias, novos atos de aposentadoria dos
interessados com a parcela compensatoria determinada pelo item 9.2.3 do Acorddo 2.602/2013-
TCU-Plenéario, a qual deve refletir o valor resultante da absor¢do dos aumentos remuneratorios
ocorridos desde a ciéncia da referida deliberagéo;

e.3) informe aos interessados o teor do acorddo que vier a ser prolatado, encaminhando ao TCU, no
prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelos interessados.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de atos de concessdo de aposentadoria de Candido Alberto da Costa Gomes,
Francisco Baker Meéio Filho, Heraldo José Rosa, Marcelo Nobrega da Camara Torres, Margarida
Maria Carneiro Ledo Mattos, Maristela Bezerra Bernardo e Marta Lucia Ponte de Albuquergue, ex-
servidores do Senado Federal.

2. Os referidos atos foram considerados ilegais pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal em
virtude da ilegalidade do pagamento das vantagens de incorporacdo de quintos e de opcéo a servidores
do Senado Federal que ndo foram formalmente designados para ocupar fungdes comissionadas, pois
tais situacdes estdo em desacordo com os artigos 62 e 62-A da Lei 8.112/1990, 3° da Lei 8.911/1994, e
15 da Lei 9.527/1997.

3. Como consignado no Relatério precedente, os interessados foram ouvidos em sede de
oitiva, por determinacdo do entdo Relator Ministro Raimundo Carreiro e, ap6s novo exame, a Unidade
Técnica ratificou 0 seu anterior posicionamento pela ilegalidade dos atos e negativa de seus registros,
no que foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao TCU.

4, Por entender que 0s pareceres que me antecederam ndo merecem reparos, iNCOrporo-os
como minhas proprias razdes de decidir, sem embargo de tecer 0s comentarios que se seguem.

5. Como destaca a Unidade Tecnica, as manifestacGes dos interessados limitaram-se a efetuar
um histérico da referida concessdo, além de alegarem a ocorréncia da decadéncia administrativa e
afronta ao principio do direito adquirido, as quais ndo merecem prosperar.

6. Essa questdo ja foi decidida por esta Corte nos autos do TC 019.100/2009-4, quando
prolatado o Acérddo 2.602/2013-TCU-Plenario, cujo item 9.2.3 determinou expressamente a
transformacdo de tais pagamentos em parcela compensatéria passivel de absorcdo, com grifos
acrescidos:

“9.2.3 adote as medidas administrativas cabiveis, visando a transformar a parcela referente ao
pagamento da incorporagdo de quintos de FC e avantagem prevista no art. 193 da Lei n°
8.112/1990 (FCl/opgéo) concedidas a todos os servidores do Senado Federal (Consultores
Legislativos, Consultores de Orcamentos, Advogados, Analistas Legislativos, Técnicos
Legislativos e Auxiliares Legislativos), em especial os Consultores Legislativos relacionados nas
fls. 169 a 171 do Anexo 2, até mesmo os aposentados, sem que tenham sido formalmente
designados para o e xercicio de fun¢do comissionada de dire¢do, chefia ou assessoramento, em
desconformidade comos arts. 62e 62AdalLein®8.112/1990, 3°da Lein®8.911/1994, e 15 da
Lein®9.527/1997, em parce la compensatdria passivel de atualizac@o pelos indices gerais de
reajuste aplicaveis as remuneragdes dos servidores publicos, a ser absorvida por ocasidao: do
desenvolvimento no cargo ou na carreira por progressdo ou promogao, ordinaria ou extraordinaria;
da reorganizacdo ou da reestruturacdo dos cargos e da carreira ou das remuneracgdes; da concessdo
de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.”

7. O fato é que o exame das fichas financeiras revelou que os valores cujos pagamentos
foram considerados irregulares ndo foram convertidos em parcela compensatdria, nos termos da
determinacdo transcrita no item anterior, 0 que torna 0s atos em exame evidentemente irregulares,
devendo ser negados 0s seus registros. Dessa forma, faz-se necessario que o Senado Federal cadastre
no Sistema e-Pessoal novos atos dos interessados com a referida parcela compensatéria, a qual deve
refletir o valor resultante da absor¢do dos aumentos remuneratdrios ocorridos desde a ciéncia do
Acorddo 2.602/2013-TCU-Plenério.

8. Quanto as alegacdes de decadéncia e direito adquirido, é importante destacar que 0s atos
de aposentadoria, considerados atos complexos, s6 sdo aperfeicoados quando registrados pelo TCU.
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Portanto, o prazo decadencial ndo pode ser contado a partir da concessdo administrativa, mas sim a
partir do exame pelo TCU, nos termos do enunciado da Sumula TCU 278/2012.

9. Nao hd que se falar em direito adquirido antes que o ato complexo esteja definitivamente
registrado por este Tribunal, muito menos quando a concessdo traz em seu bojo vicio insandvel, por
ndo haver lei que a suporte.

10. Por fim, ressalto que a negativa de registro s6 ndo se aplica ao ato em favor de Heraldo
José Rosa, exame considerado prejudicado, por perda de objeto, tendo em vista o falecimento do
interessado.

Ante 0 exposto, VOTO por que o Tribunal acolha a minuta de Ac6rddo que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de junho de
2019.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 3883/2019 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 013.274/2009-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Candido Alberto da Costa Gomes (038.244.707-72); Francisco Baker Méio Filho
(090.194.057-72); Heraldo José Rosa (038.766.598-68); Heraldo José Rosa (038.766.598-68); Marcelo
Noébrega da Camara Torres (231.882.947-00); Margarida Maria Carneiro Ledo Mattos (024.346.363-
49); Maristela Bezerra Bernardo (199.205.808-30); Marta Lucia Ponte de Albuquerque (119.209.633-
91).

4. Orgao/Entidade: Senado Federal.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pdblico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina 0s atos de aposentadoria de
Candido Alberto da Costa Gomes, Francisco Baker Méio Filho, Heraldo José Rosa, Marcelo Nébrega
da Camara Torres, Margarida Maria Carneiro Ledo Mattos, Maristela Bezerra Bernardo e Marta Lucia
Ponte de Albuquerque, ex-servidores do Senado Federal;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22
Cémara, diante das razOes expostas pelo Relator e com fundamento nos incisos Ill e IX do art. 71,
inciso 11, da Constituicdo Federal, nos arts. 1° V, 39, Il, e 45 da Lei 8.443/1992, e 260, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em:

9.1. considerar prejudicada, por perda de objeto, a andlise dos atos de aposentadoria em
favor de Heraldo José Rosa (CPF 038.766.598-68);

9.2. considerar ilegais e recusar registro aos atos de concessdo de aposentadoria em favor
de Céandido Alberto da Costa Gomes (CPF 038.244.707-72), Francisco Baker Méio Filho (CPF
090.194.057-72), Marcelo Noébrega da Camara Torres (CPF 231.882.947-00), Margarida Maria
Carneiro Ledo Mattos (CPF 024.346.363-49), Maristela Bezerra Bernardo (CPF 199.205.808-30) e
Marta Lucia Ponte de Albuquerque (CPF 119.209.633-91);

9.3. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data deste
Acordao, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

9.4. determinar ao Senado Federal, que:

9.4.1. faca cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados, comunicando ao TCU,
no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU,;

9.4.2. cadastre no Sistema e-Pessoal, no prazo de 30 (trinta) dias, novos atos de
aposentadoria dos interessados com a parcela compensatoria determinada pelo item 9.2.3 do Acdrddo
2.602/2013-TCU-Plendrio, a qual deve refletir o valor resultante da absorcdo dos aumentos
remuneratorios ocorridos desde a ciéncia da referida deliberacéo;

9.4.3. informe aos interessados o teor deste Acérddo, encaminhando ao TCU, no prazo de
30 (trinta) dias, comprovante da data de ciéncia pelos interessados.

10. Ata n° 20/2019 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 18/6/2019 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-3883-20/19-2.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Aroldo Cedraz (Relator) e Raimundo
Carreiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

5 (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

i (Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA

Procurador



