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GRUPO Il - CLASSE V - Primeira Camara

TC 026.785/2009-4

Natureza: Aposentadoria

Entidade: Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria
(Incra)

Interessados:  Antonia de Souza Guimaraes (353.843.362-34);
Aristides de Oliveira Coelho (009.605.609-63); Osvaldo de Souza
Ribeiro (010.387.451-87)

Representacdo legal: Eduardo Oleinik (OAB/PR 33.136),
representando Aristides de Oliveira Coelho; Donato Cardoso de
Souza (OAB/PA 953) e outros, representando Antonia de Souza
Guimaraes

SUMARIO: ATOS DE APOSENTADORIA. INCRA.
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO RURAL SEM O
RECOLHIMENTO DAS RESPECTIVAS CONTRUTIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. CASOS SINGULARES. ATOS
EMITIDOS EM 1993 A 1995. SEGURANGA JURIDICA.

CONCESSAO DE REGISTROS.

Relatério

Cuidam os autos de atos de concessdo inicial de aposentadoria de Antonia de Souza
Guimaraes, Aristides de Oliveira Coelho e Osvaldo de Souza Ribeiro, ex-servidores do Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra).

2.

Reproduzo, com os ajustes de forma pertinentes, a instrucdo de mérito da Sefip (peca 40):

“2. Os atos foram submetidos, para fim de registro, & aprecia¢do do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Il1, da Constituicdo Federal. O cadastramento e
a disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de
Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), na forma dos arts. 2°, caput e inciso |1, e 4°, caput, da
Instrugdo Normativa - TCU 55/2007.

HISTORICO

3. Em parecer anterior de mérito (peca 21), esta Unidade Técnica propds o julgamento
pela ilegalidade dos atos dos interessados Antonia de Souza Guimaraes e Osvaldo de Souza
Ribeiro devido a averbacdo de tempo de servigo rural sem o recolhimento da respectiva
contribuicdo previdenciaria. Quanto a Aristides de Oliveira Coelho, apesar de se encaixar na
mesma situagdo dos outros dois ex-servidores, propds-se o julgamento legal de seu ato, em
carater excepcional, devido a sua idade avancada.

4. Parecer do MPTCU (peca 24) divergiu desta Sefip quanto ao ato do Sr. Aristides.
Para o parquet especializado, todos 0s atos mereciam proposta de julgamento pela ilegalidade.

5. J& o Ministro-Relator, em seu despacho (peca 25), determinou o sobrestamento do
presente processo até a apreciacdo do TC 006.189/2013-0, que também tratou de cémputo de
periodo ruricola para fins de aposentadoria em atos emitidos entre 1993 e 1995. Superada sua
apreciacdo, consignada pelo Acorddo 1.381/2014-TCU-Plenario, o sobrestamento foi levantado.

6. Ato continuo, considerando que o entendimento pacificado no Tribunal é de que as
averbacbes de tempo de servigo rural sO seriam regulares em caso de recolhimento das
respectivas contribui¢bes previdenciérias, além do fato de que os atos de concessdo deram
entrada neste Tribunal hd mais de cinco anos, fez-se necessario oportunizar o contraditorio e a
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ampla defesa dos interessados, nos termos do Acdrdéo 587/2011-TCU-Plenério, da relatoria do
Ministro Valmir Campelo, conforme oitivas acostadas as pe¢as 26-28.

7. Todos os inativos foram devidamente notificados, consoante pecgas 29-30 e 37.
Entretanto, o ex-servidor Osvaldo de Souza Ribeiro optou por ndo se manifestar junto aos autos.

EXAME TECNICO
Ato de Antonia de Souza Guimaraes

8. Consultando-se seu ato Sisac, identificou-se a averbagdo de 11 anos, 6 meses e 11
dias de tempo de servico rural.

9. Em relacdo a esta averbagdo, o Tribunal ja pacificou sua jurisprudéncia em
29/2/2012, por meio do Acorddo 414/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto
Nardes, que aprovou o Enunciado 268 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU nos seguintes
termos:

O tempo de atividade rural somente podera ser averbado para fins de aposentadoria no
servico publico se recolhidas as respectivas contribui¢fes previdenciarias na época prépria ou,
posteriormente, de forma indenizada.

Resposta a oitiva

10. Em sua defesa (pegca 35), a interessada alegou que o periodo ruricola foi
devidamente averbado pelo INSS, conforme Certiddo de Tempo de Servico anexa (peca 35, p.
3), e que a época ndo havia exigéncia de comprovacao de contribuicdo previdenciaria.

11. Em relagdo ao tema, destaque-se que a obrigatoriedade do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria deriva da prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 202, §2° na
redacéo original, ou o atual artigo 201, §9°. Tal circunstancia tem sido reiteradamente afirmada
pelo STF, conforme apontado no Voto condutor do Acdrdao 4.216/2017-TCU-12 Camara, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que apresenta a ementa da deciséo exarada nos autos do
Mandado de Seguranca 33.482, da relatoria do Ministro Luiz Fux:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE ATIVIDADE RURAL.
NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA PELO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. TERMO INICIAL DO PRAZO PREVISTO NO ART. 54 DA LEI 9.784/1999.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A contagem reciproca de tempo de servigo rural para a aposentadoria no servigo
publico (regime proprio) pressupde o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
correspondentes. Precedentes: MS 28.917/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
28.10.2015; MS 28.668/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dje 11.06.2014;
MS 28.929/DF, Rel. Min. Carmen LUcia, Plenario, DJe 14/1/2011; MS 26.391, Rel. Min. Marco
Aurélio, Plenério, DJe 6/6/2011; RE 600.582/RS, Rel. Min. Carmen Lducia, Primeira Turma,
DJe 21.2.2011.

2. Os precedentes desta Suprema Corte tiveram por fundamento o art. 201, § 9°, da
Constituicdo da Republica, que tratou, para efeito de aposentadoria, da possibilidade de
contagem reciproca de tempo de contribuigdo na Administragdo Publica e na atividade privada,
rural e urbana, o qual, embora tenha sido renumerado, constava da redacdo original da
Constituicdo Federal como art. 202, § 2°.

3. In casu, ndo houve aplicagdo retroativa da EC n°® 20/1998, tendo sido observado o
entendimento firmado por esta Corte em relagdo a aplicacdo da legislacdo vigente por ocasido
do preenchimento dos requisitos para a aposentadoria.
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4. O ato de aposentadoria de agentes publicos é complexo e somente se aperfeicoa apds o
seu registro junto ao TCU. A partir desse momento é que comega a correr o prazo estabelecido
pelo art. 54 da Lei n® 9.784/1999.

5. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO” (MS 33482 Agr, Relator Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16/8/2016, DJe 31/8/2016).

12. Considerando que a vigéncia da aposentadoria da interessada € posterior a edi¢do da
CF88 (mais precisamente 13/2/1995), o recolhimento de contribui¢do previdenciaria ja era
requisito necessario para a averbacdo de tempo rural quando de sua aposentacdo. Ademais, a
Certiddo de Tempo de Servico também foi emitida posteriormente a promulgacdo da
Constituicdo Federal, logo, & época, tal recolhimento ja era exigido.

13. Assim, seu argumento ndo merece acolhida, cabendo proposta de julgamento pela
ilegalidade do ato e recusa de seu registro.

14. Excluindo-se o tempo rural, restam & inativa 20 anos, 2 meses e 1 dia de tempo de
servico averbados — insuficientes para continuar aposentada. Logo, cabe a interessada retornar a
atividade para cumprir tempo suficiente para sua inativagdo ou recolher a contribuigdo
previdenciaria, de forma indenizada, para que sua aposentadoria possa prosperar nos moldes em
que foi concedida.

Ato de Avristides de Oliveira Coelho

15. Consultando-se seu ato Sisac, identificou-se a averbacdo de 5 anos, 10 meses e 2
dias de tempo de servico rural.

16. Consoante 0 exposto no paragrafo 9, tal periodo somente pode ser averbado apds o
recolhimento da respectiva contribuicdo previdenciaria.

Resposta a oitiva

17. Em sua defesa (peca 32), apresenta por meio de procurador, o interessado alegou
que:

a) teria ocorrido decadéncia administrativa da possibilidade de rever a concessao;

b) passados quase vinte anos da vigéncia inicial de sua concessdo, 0 ato deve ser
considerado legal em homenagem ao principio da seguranca juridica; e

c) foi emitida Certiddo de Tempo de Servico pelo INSS reconhecendo o tempo de
servico laborado e, logo, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria ndo se encontra
respaldado pela legislacao vigente a época da concessao.

18. Quanto ao argumento “a”, ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu
ndo ocorrer decadéncia administrativa de decisdo do TCU que nega registro de ato de admiss&o,
aposentadoria, reforma e pensdo, pois este ainda ndo se encontra constituido. Esses atos,
também chamados “atos sujeitos a registro”, se enquadram na categoria de “ato complexo”, que
s0O é aperfeicoado quando de seu registro pelo TCU.

19. Ainda a esse propdsito, veja-se o disposto na Decisdo 1.020/2000-TCU-Plenério que,
por sua vez, cita deliberagdes do Poder Judiciario:

a) apreciacdo da legalidade da aposentadoria, culminada com o respectivo registro, é
essencial para que o ato se aperfeicoe para todos os fins de direito. Negé-la seria negar a propria
missdo constitucional desta Corte de Contas. Em momento algum trata-se de mero registro
mecanico.

b) encontra-se na jurisprudéncia, reiteradamente, o acolhimento da tese de que a
aposentadoria € um ato complexo. Neste sentido, traz-se & colacdo aresto do Supremo Tribunal
Federal — STF, cuja ementa assim declara:

‘APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA
MAGISTRATURA - NATUREZA - COISA JULGADA ADMINISTRATIVA -
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INEXISTENCIA. O ato de aposentadoria exsurge complexo, somente se aperfeicoando
com o registro perante a Corte de Contas. Insubsisténcia da decisdo judicial na qual
assentada, como Obice ao exame da legalidade, a coisa julgada administrativa.” (RE-
195861/ES, Relator Ministro Marco Aurélio, Julgamento em 26.08.97- 22 Turma)’

¢) admitindo-se ser complexo o ato de aposentadoria, conclui-se que o prazo para sua
anulacdo comeca a fluir a partir do momento em que ele se aperfeigoa, com o respectivo registro
pelo TCU. Assim, ainda que se admita a aplicabilidade da Lei 9.784/99 as atividades de
controle externo, o prazo decadencial estabelecido pelo seu art. 54 ndo constitui um
impedimento a apreciacao contemplada pelo art. 71, inciso Ill, da CF.” (...)

20. Por sua vez 0 mesmo STF, em acorddo proferido em 7/4/2008, ao decidir sobre o
MS 25.552, confirmou esse entendimento, conforme se pode verificar dos termos da respectiva
ementa — in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. APOSENTADORIA DE MAGISTRADO. (..) INAPLICABILIDADE DO
ART. 250 DA LEI N. 8.112/1990. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E OFENSA
AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO CONFIGURADAS.

1.(.)

3. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de que, sendo a aposentadoria ato
complexo, que s6 se aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o prazo
decadencial da Lei 9.784/99 tem inicio a partir de sua publicagdo. Aposentadoria do
Impetrante ndo registrada: inocorréncia da decadéncia administrativa.

4. A reducdo de proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com a lei,
ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.

5. Seguranca denegada.
21. Logo, tal argumento n&o merece acolhida.

22. Em relacdo & alegagdo de violacdo ao principio da seguranca juridica (argumento
“b”), é certo que houve acorddos do proprio TCU que aplicaram este principio para,
excepcionalmente, considerar legais atos de pessoal apresentando irregularidades.

23. Todavia, esses acordaos tiveram pontos em comum, sintetizados com precisdo no
voto condutor do Acoérddo 69/2015-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro:

31. Quanto a invocacao dos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca
para estabilizar, pelo decurso do tempo, atos de pessoal originalmente eivados de alguma
irregularidade, o entendimento convergente na jurisprudéncia deste tribunal é no sentido de que
o fluir do tempo, mesmo que excessivamente prolongado, somente autoriza a estabilizacdo do
ato quando sua eventual impugnacao implicar prejuizo insuportavel e irreversivel ao interessado
(Ac. 3.245/2010-Plenério - Rel. Min. Augusto Nardes; Ac. 1.011/2013-Plenario - Rel. Min. José

Jorge; Ac. 2.251/2014-Plenério - Rel. Min. Bruno Dantas; entre outros).

24. Observa-se, assim, que o entendimento predominante no TCU é que o principio da
seguranca juridica prevalece sobre o principio da legalidade apenas quando hé risco de se causar
prejuizo insuportavel e irreversivel ao interessado.

25. No caso ora em analise, este requisito ndo se encontra presente, uma vez que,
conforme entendimento atual do TCU, consolidado no Acérddo 1.893/2006-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Augusto Sherman, o qual passou a permitir o recolhimento indenizado
relativo ao periodo rural, o interessado podera permanecer aposentado nos moldes da atual
concessdo, desde que proceda ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias referentes ao
tempo de atividade rural averbado. Caso o recolhimento néo seja efetuado, o beneficio em favor
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do interessado sera reduzido para 30/35 avos, haja vista a aplicacdo da Simula TCU 74 a seu
caso.

26. Assim, tal argumento também nédo deve prosperar.

27. Por fim, quanto ao argumento “c”, conforme ja disposto no paragrafo 11, a exigéncia
de recolhimento de contribuicdo previdenciaria para averbacdo de tempo rural no RPPS é
originaria da Constituicdo Federal. Assim, ao contrario do alegado, o recolhimento j& era
necessario a época do inicio da vigéncia da concessao do interessado (20/1/94).

28. Logo, este argumento também ndo merece acolhida, cabendo proposta de julgamento
pela ilegalidade do ato e recusa de seu registro.

29. Excluindo-se o tempo rural, restam ao inativo 29 anos, 3 meses e 24 dias de tempo
de servico averbados. Portanto, no caso em tela pode ser aplicado o entendimento fixado na
Stimula TCU 74 para obtencdo do tempo minimo necessario a aposentacdo com proventos
proporcionais, calculados a razdo de 30/35 avos, pois a concessdo teve vigéncia inicial em
20/1/94.

30. Caso opte por recolher a contribuicdo previdenciaria, de forma indenizada, o ex-
servidor pode manter seus proventos integralizados.

Ato de Osvaldo de Souza Ribeiro

31. Consultando-se seu ato Sisac, identificou-se a averbacdo de 6 anos, 1 més e 28 dias
de tempo de servico rural.

32. Consoante 0 exposto no pardgrafo 9, tal periodo somente pode ser averbado apds o
recolhimento da respectiva contribuicdo previdenciéria.

Resposta a oitiva

33. Apos diversas tentativas de notificagcdo por correio (pegas 31 e 34), o interessado foi
notificado por meio de edital (peca 37) e ndo apresentou defesa junto aos autos.

34. Assim, seu ato merece proposta de julgamento pela ilegalidade, com recusa de seu
registro.

35. Excluindo-se o tempo rural, restam ao inativo 29 anos e 1 més de tempo de servigo
averbados. Portanto, no caso em tela pode ser aplicado o entendimento fixado na Sumula TCU
74 para obtencdo do tempo minimo necessario a aposentacdo com proventos proporcionais,
calculados a razéo de 30/35 avos, pois a concessao teve vigéncia inicial em 30/9/93.

36. Caso opte por recolher a contribuicdo previdenciaria, de forma indenizada, o ex-
servidor pode manter seus proventos integralizados.

CONCLUSAO

37. Tendo em vista a averbacéo de tempo de servico rural sem a respectiva contribuigéo
previdenciaria para todos os interessados, conclui-se que seus atos de concessdo de
aposentadoria merecem proposta de julgamento pela ilegalidade e recusa de seus registros.

38. Os ex-servidores Aristides de Oliveira Coelho e Osvaldo de Souza Ribeiro podem
continuar aposentados com a aplicacdo da SUimula TCU 74, sendo necessario ajustar seus
proventos a razdo de 30/35 avos.

39. A inativa Antonia de Souza Guimaraes resta o retorno a atividade para completar
tempo suficiente para a inativacao.

40. Opcionalmente, todos os interessados podem recolher a contribuicdo previdenciaria,
de forma indenizada, sobre o tempo rural averbado, e manter suas concessdes nos moldes em
que foram concedidas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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41. Ante o exposto, e de conformidade com o preceituado no artigo 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal c/c os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443/92 e os artigos 1°,
inciso VIII, e 260, §1°, do Regimento Interno do TCU, propde-se:

a) considerar ILEGAIS e recusar o registro dos atos de concessdo de aposentadoria
de Antonia de Souza Guimaraes (CPF: 353.843.362-34), Aristides de Oliveira Coelho (CPF:
009.605.609-63) e Osvaldo de Souza Ribeiro (CPF: 010.387.451-87);

b) dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria do Acordao que vier a ser proferido,
com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

c) determinar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria, com
fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

c.1) esclareca a todos os interessados que suas aposentadorias poderdo
prosperar, nos moldes em que foram concedidas, mediante o recolhimento da contribuicdo, de
forma indenizada, sobre os periodos de atividade rural averbados, nos termos do Enunciado 268
da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

c.2) informe aos inativos Aristides de Oliveira Coelho (CPF: 009.605.609-
63) e Osvaldo de Souza Ribeiro (CPF: 010.387.451-87) que, em caso de néo recolhimento da
contribuicdo citada em c.1, podem permanecer aposentados pela aplicacdo da Simula TCU 74,
tendo seus proventos ajustados a razdo de 30/35 avos;

c.3) comunique a ex-servidora Antonia de Souza Guimaraes (CPF:
353.843.362-34) que, em caso de ndo recolhimento da contribuicdo citada em c.1, faz-se
necessario retornar a atividade para completar o tempo de servigo necessario para a inativacao;

c.4) caso se comprove o0 recolhimento das contribuicbes por parte dos
interessados, nos termos do Enunciado 268 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, ou se aplique
a Sumula 74 as concessdes dos inativos citados em c.2, cadastre novos atos de aposentadoria,
nos termos do artigo 262, § 20, do Regimento Interno do TCU, c/c artigo 19, 8§ 3°, da Instrucdo
Normativa TCU 78/2018;

c.5) informe aos ex-servidores o teor do Acérdao que vier a ser prolatado,
encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelos inativos,
nos termos do art. 4° § 3° da Resolugdo-TCU 170/2004, alertando-os de que o efeito
suspensivo proveniente de eventual interposicdo de recurso junto ao TCU ndo os exime da
devolucdo dos valores indevidamente percebidos ap6s a notificagdo, em caso de ndo provimento
desse recurso.”

3. O MP/TCU, representado pelo Procurador Jalio Marcelo de Oliveira, manifestou-se de
acordo com a proposta oferecida pela unidade instrutiva (peca 42).

E o relatério.
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Proposta de Deliberacéo

Cuidam os autos de atos de concessdo inicial de aposentadoria de Antonia de Souza

Guimarées, Aristides de Oliveira Coelho e Osvaldo de Souza Ribeiro, ex-servidores do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, emitidos, respectivamente em 13/2/1995, 20/1/1994 e
30/9/1993.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

Em primeira instrucdo de mérito (peca 21), a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) propds o
julgamento pela ilegalidade dos atos referentes a Antonia de Souza Guimarées e Osvaldo de Souza
Ribeiro, devido & averbagdo de tempo de servigo rural sem o recolhimento das respectivas
contribuicdes previdenciarias. Quanto a Aristides de Oliveira Coelho, apesar de o respectivo ato se
encontrar na mesma situacao, propds o julgamento pela legalidade, em carater excepcional, devido
a sua idade avancada.

O MP/TCU, conforme parecer de peca 24, divergiu da proposta da Sefip quanto ao ato do Sr.
Aristides, manifestando-se no sentido de que todos os atos deveriam ser julgados ilegais, sugerindo
determinacdo para que o Incra informasse a esse beneficiario sobre a possibilidade de permanecer
aposentado com proventos proporcionais (30/35), com a aplicacdo da Sumula TCU 74.

Por meio do despacho de peca 25, determinei o sobrestamento do presente processo até a
apreciacdo do TC 006.189/2013-0, que também tratou de cdmputo de periodo ruricola para fins de
aposentadoria em atos emitidos entre 1993 e 1995.

Ap0s a apreciacdo do mencionado processo (acordao 1381/2014-TCU-Plenario), o sobrestamento
foi levantado e a Sefip deu prosseguimento a analise dos atos. Considerando a proposta pela
ilegalidade dos atos, foi realizada a oitiva dos interessados.

Devidamente notificados, apenas o ex-servidor Osvaldo de Souza Ribeiro ndo se manifestou nos
autos.

Em novo exame, a unidade instrutiva concluiu que os trés atos de concessdo de aposentadoria
devem ser julgados ilegais, tendo em vista a averbagdo de tempo de servigo rural sem a respectiva
contribuicdo previdenciaria para todos os interessados.

Destacou, contudo, que, opcionalmente, os interessados podem recolher a contribuicdo
previdenciaria, de forma indenizada, sobre o tempo rural averbado, e manter os beneficios nos
moldes em que foram concedidos.

Especificamente quanto aos ex-servidores Aristides de Oliveira Coelho e Osvaldo de Souza
Ribeiro, caso ndo optem pelo recolhimento, a Sefip propde que possam continuar aposentados com
a aplicacdo da sumula TCU 74, sendo necessario ajustar seus proventos a razdo de 30/35 avos.

O Parquet especializado manifestou-se de acordo com a proposta oferecida pela unidade
instrutiva.

A anélise da Sefip, que foi acompanhada pelo MP/TCU, ndo merece reparos em seus fundamentos,
porque defendeu, de forma adequada, a incidéncia da sumula TCU 268: “O tempo de atividade
rural somente podera ser averbado para fins de aposentadoria no servigo publico se recolhidas as
respectivas contribuicBes previdenciarias na época propria ou, posteriormente, de forma
indenizada”.

Ocorre, contudo, que ha precedentes deste Tribunal, considerando o longo tempo decorrido entre a
emissdo do ato e o respectivo julgamento, bem como outros elementos normativos e faticos do
caso concreto, em que se decidiu por considerar legais as aposentadorias, em carater excepcional, a
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

exemplo dos acorddos 2.417/2009-TCU-Plenario; 6646/2018 e 269/2014-TCU ambos da 12
Céamara; e 5228/2015 e 7026/2012-TCU ambos da 22 Camara.

O TC 006.189/2013-0, processo que motivou o sobrestamento desses autos, também tratou de atos
de aposentadoria em que foram computados tempo de servico rural, certificado pelo INSS, sem
que, contudo, tivessem sido comprovados os recolhimentos das contribui¢cdes pertinentes e com
exame por esta Corte com lapso temporal muito além do que poderia ser considerado razoavel.

A decisdo que tenho por justa no presente caso € a mesma que propus no mencionado processo e
foi acolhida pelo colegiado (acérddo 1381/2014-TCU-Plenario), conforme ponderacfes que passo
a tecer.

As concessdes em exame foram publicadas em 13/2/1995 (peca 18), 20/1/1994 (peca 19) e
30/9/1993 (peca 20), ou seja, todas ha mais de 23 anos.

Além do lapso temporal extraordinariamente longo, os interessados ja alcancaram idade avangada,
entre 69 e 80 anos de idade, e ndo ha indicios de ma-fé, elementos que considero decisivamente
favoraveis a ponderacdo pela seguranca juridica e a decisdo de conceder registro as aposentadorias.

Entendo que seria de extrema onerosidade a vida dos aposentados o retorno a ativa, no caso da Sra.
Antonia de Souza Guimardes (69 anos) e do Sr. Osvaldo de Souza Ribeiro (71 anos), depois de
mais de 20 anos aposentados, sendo questiondvel a efetividade de tal opgdo para o bom
desempenho dos servigos da administracdo publica, e onerosa a requalificacdo dos servidores.

No mesmo sentido, decorridos mais de 20 anos, a reducdo dos proventos ou o desembolso de
montantes expressivos seriam opgdes que se imporiam aos servidores Aristides de Oliveira Coelho
e Osvaldo de Souza Ribeiro, ainda que isso ndo desejassem, dada a idade avancada do Sr. Aristides
(80 anos) e, como examinado no paragrafo anterior, a onerosidade da opcao de retorno a atividade
pelo Sr. Osvaldo (71 anos).

Assim, em carater excepcional, entendo que o principio da seguranca juridica ha de incidir com
maior relevancia in casu, especialmente a sua dimensdo subjetiva consagrada pelo principio da
protecdo da confianca, haja vista que o longo interregno temporal foi fator decisivo para
manutencdo da estabilidade das aposentadorias dos ex-servidores que, vale dizer, ndo contribuiram
para a consumacéo do ato irregular.

Ante o exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acérddo que ora submeto a apreciacdo

deste Colegiado:

“9.1. considerar legais e conceder 0 registro aos atos de aposentadorias de Antonia de

Souza Guimaraes (peca 18); Aristides de Oliveira Coelho (peca 19) e Osvaldo de Souza Ribeiro (peca
20);

9.2. encerrar 0 processo e arquivar os presentes autos.”

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de maio de 2019.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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GRUPO Il - CLASSE V - Primeira Camara

TC 026.785/2009-4

Natureza: Aposentadoria

Entidade: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra)

Interessados:  Antonia de Souza Guimaraes (353.843.362-34);
Avristides de Oliveira Coelho (009.605.609-63); Osvaldo de Souza
Ribeiro (010.387.451-87)

Representacdo legal: Eduardo Oleinik (OAB/PR 33.136),
representando Aristides de Oliveira Coelho; Donato Cardoso de
Souza (OAB/PA 953) e outros, representando Antonia de Souza
Guimaraes.

SUMARIO: ATOS DE APOSENTADORIA. INCRA.
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO RURAL SEM O
RECOLHIMENTO DAS RESPECTIVAS CONTRUTIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. CASOS SINGULARES. ATOS
EMITIDOS EM 1993 A 1995. ENUNCIADO DE SUMULA 74.
POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE NOVOS ATOS.
ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO.

VOTO REVISOR

Trata-se de atos de concessdo de aposentadoria de Antonia de Souza Guimaréaes, Aristides
de Oliveira Coelho e Osvaldo de Souza Ribeiro, ex-servidores do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (Incra), submetidos a apreciacdo desta Corte com fundamento no artigo 71, inciso Ill,
da Constituicdo Federal.

A Sefip e 0 MP/TCU, em pareceres uniformes, propdem considerar ilegais os referidos
atos, em razdo de averbacdo de tempo de servico rural, sem o recolhimento das respectivas
contribuicdes previdenciarias.

A unidade técnica ressaltou que os dois Gltimos poderiam continuar aposentados, com 0
ajuste de seus proventos a razdo de 30/35 avos, com base no Enunciado 74, da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU, sendo que todos poderiam recolher a contribui¢do previdenciaria de forma
indenizada.

O E. Relator, Ministro-substituto Weder de Oliveira, destaca que os atos em exame foram
publicados ha mais de 23 anos; os interessados ja alcangaram idade avangada; ndo ha indicios de ma-
fé; e 0 retorno a ativa seria oneroso para os aposentados, sendo questionavel a efetividade dessa opgéo.

Diz que a reducdo dos proventos ou o desembolso de montante expressivo seriam opgdes
impostas, neste momento, a Aristides de Oliveira Coelho e Osvaldo de Souza Ribeiro, sem que tenham
contribuido para a consumacao do ato irregular.

Em razdo disso, propbe, em carater excepcional, a aplicacdo do principio da seguranca
juridica para considerar legais os trés atos de concessao de aposentadoria.

Com as devidas vénias, divirjo do E. Relator quanto a apreciagdo dos trés atos de
aposentadoria, na forma dos pareceres da Sefip e do MP.
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Na origem, o tempo rural, para efeito de aposentadoria, foi concebido para amparar a
parcela mais destituida e desfavorecida da populacdo, com aposentadorias em torno de um salario
minimo. No entanto, o beneficio foi desvirtuado e passou a ser amplamente utilizado para beneficiar
servidores publicos qualificados e extremamente bem pagos, com o intuito de permitir-lhes a
aposentadoria precoce.

Na orbita do instituto, gravitam fraudes nimerosissimas, dando margem a que um publico
absolutamente privilegiado requeresse tal beneficio, com base em pressupostos de facilimo
adimplemento, até por quem tenha mero sitio para lazer de final de semana. Qualificam-se como
fraude os atos de requerimento da utilizagdo desse especial tempo de servico sem a devida
contribuicédo previdenciaria.

A concessao indiscriminada de aposentadorias, com base em tempo rural, promove efeito
deletério nas contas publicas. A aceitacdo pura e simples de ilegalidades — no caso, a auséncia de
contribuicdo previdenciéria, com a utilizacdo de tempo rural - a pretexto do transcurso do tempo,
suposta auséncia de ma-fé e impossibilidade de retorno a atividade acirram esse efeito financeiro
nocivo.

Relativamente a aplicacdo excepcional do principio da seguranca juridica, a Jurisprudéncia
desta Corte, relativa a aprecia¢do dos atos sujeitos a registro, exige que a impugnacao do ato implique
prejuizo insuportavel e irreversivel ao interessado.

Nesse sentido, reproduzo os seguintes enunciados da Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

O decurso do tempo, mesmo que excessivamente prolongado, somente autoriza a
estabilizacdo de ato de pessoal que contenha alguma irregularidade, com base no principio da
seguranca juridica, quando eventual impugnacdo do ato implicar prejuizo insuportavel e
irreversivel ao interessado. (Acérdao 10963/2015 — 22 Camara, Relatora Ministra Ana Arraes);

As premissas essenciais ao reconhecimento de situacdo extraordindria que justifique a
chancela de ato de aposentadoria que contenha impropriedade, com base na aplicacdo do
principio da seguranca juridica, estdo, em regra, relacionadas a impossibilidade de reversdo do
servidor a atividade para complementar tempo de servico considerado ilegal, a supressdo dos
meios de subsisténcia condigna, ao estado de saude do beneficiario ou a absoluta impossibilidade
de preenchimento de algum requisito legal. A analise quanto a aplicabilidade do preceito da
seguranca juridica deve ser feita observando-se as especificidades de cada caso. (Acordao
3104/2015 - 12 Camara, Relator Ministro Bruno Dantas)

A aplicacdo do principio da seguranca juridica para consolidar atos de pessoal ilegais, ante
o0 transcurso de longo lapso temporal entre a edicdo dos atos e sua apreciacdo pelo TCU, deve
cingir-se aquelas hipdteses em que for irreversivel a situacdo fatica do interessado ou insuportavel
0 prejuizo a ele causado. (Acordao 235/2017 — 12 Camara, Relator Ministro Bruno Dantas)

Em todos os casos, as aposentadorias concedidas com a utilizacdo de tempo rural, sem
contribuigéo, sdo irregulares e devem ser revistas. Os beneficiados agem dolosamente ao requerer o
beneficio, sem proceder a devida contribuicdo previdenciaria. Nas hipdteses de absoluta
impossibilidade de revisdo plena do ato, com o retorno a atividade, seja em razdo de atengdo ao
principio da seguranca juridica, seja em virtude da elevada idade do beneficiario, o correto é a reducao
do beneficio ao minimo permitido pela legislacéo.

No caso, parece Obvia a possivel a aplicacio do Enunciado 74 da Stmula da
jurisprudéncia do TCU aos atos de Aristides de Oliveira Coelho e de Osvaldo de Souza Ribeiro, de

! “para efeito apenas de aposentadoria proporcional nos limites minimos - 30/35 (homem) e 25/30 (mulher) - e ndo para o
de acréscimo por tempo de servico ou qualquer outra vantagem, admite-se a contagem do periodo de inatividade, daqueles
que tenham adquirido o direito a esse beneficio antes da promulgacdo da Emenda Constitucional 20/98, com o objetivo de
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forma que eles ndo estardo sujeitos a prejuizo insuportavel, a justificar a aplicacdo excepcional do
principio da seguranca juridica. Ainda que seus proventos sofram decréscimo, continuardo a perceber a
fragcéo de 25/30 ou de 30/35, estabelecida na lei.

Né&o se deve olvidar, ainda, que poderéo recolher as contribui¢des de forma indenizada,
mantendo os beneficios nos valores atuais.

Situacdo distinta € a de Antonia de Souza Guimarées, que averbou tempo substancial (11
anos, 6 meses e 11 dias), uma vez gque a contagem do tempo de inatividade a que se refere o Enunciado
74 resultaria em um tempo de 24 anos e 8 dias na data da publicacdo da Emenda Constitucional 20/98,
insuficiente para a obtengdo do limite minimo de aposentadoria.

Nesse caso especifico, a perda dos proventos causaria prejuizo insuportavel, motivo pelo
qual, considerando sua idade, em carater absolutamente excepcional, o principio da seguranca juridica
deve ser aplicado para que lhe seja reconhecido o direito de aposentar-se com proventos equivalentes
ao minimo de 25/30 avos. Ser-lhe-ia concedido, portanto, onze meses e 22 dias, necessarios a
complementacéo do tempo de servigo.

Dessa forma, acolho as conclusdes da unidade técnica para considerar ilegais 0s atos em
exame neste processo, ressalvado o direito de recolherem de forma indenizada as contribuicfes
pretéritas, ou de se aposentarem nos limites minimos de 30/35 (homem) e 25/30 (mulher),
interpretacdo que mantém as aposentadorias, com reducdo do seu valor, sem causar prejuizo
insuportavel ao beneficiado, autor do requerimento de utilizacdo ilegal de tempo rural sem
contribuicéo.

Entendo necessario esclarecer o teor do Acorddo 740/2006-TCU-Plenario, mencionado
pelo Relator em seu voto complementar, notadamente porque naquela ocasido o TCU ndo admitiu a
contagem do tempo rural sem contribuicdo, para fins de aposentadoria no regime estatutario, conforme
se depreende da ementa do referido julgado:

Sumario: PESSOAL. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO.
ATIVIDADE RURAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO DAS CONTRIBUIQ@ES
PREVIDENCIARIAS. ILEGALIDADE.

1. E ilegal o ato de aposentadoria que inclui, no computo do tempo de servigo, periodo de
atividade rural, sem a comprovagdo do recolhimento, na época, das contribuigdes
previdenciarias.

2. Conformacéo da jurisprudéncia do TCU a do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, no tocante a exigéncia do
recolhimento das contribuices previdenciarias, para a legalidade do computo do tempo
rural.

Na ocasido, a Sefip havia proposto a legalidade das aposentadorias ao argumento de que
todas as certiddes — assim como 0s atos de aposentadoria — eram anteriores a edigdo da MP 1.523/96
— que instituiu a obrigatoriedade do recolhimento das contribui¢des previdenciérias.

Tratava-se, portanto, de caso idéntico ao examinado nestes autos: atos de aposentadoria
editados antes da MP 1.523/96.

suprir lacuna deixada pela exclusdo de tempo de servico ndo computavel em face da lei e o de evitar a reversdo a atividade
de antigos servidores, cujas concessdes foram tardiamente submetidas a exame e julgamento do Tribunal de Contas da
Uniao”

11



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.785/2009-4

No voto condutor do Acordao 740/2006-TCU-Plenario, de minha relatoria, demonstrei que
a referida medida provisoria era absolutamente irrelevante para o exame de mérito dessas
aposentadorias, uma vez que o recolhimento da contribuicdo era exigéncia constitucional.

Nesse sentido asseverei que segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal na ADI-MC
1664-0, ndo pode ser dispensada a prova de contribuigdo previdenciaria, em época propria, para fins de
contagem reciproca no servico publico, por forca do art. 202, § 2° da Constituicdo Federal em sua
redacao original.

Mencionei, na ocasido, o voto proferido pela Ministra Laurita Vaz no Recurso Especial
497.143/RS:

“O Supremo Tribunal Federal, interpretando o art. 202, § 2° da Constituicdo, em
sua redacdo original, entendeu que o dispositivo garantia, especificamente, a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo puablica e atividade privada, esta
ultima urbana ou rural, e ndo o aproveitamento simples de tempo de servigo (ADI-MC
1664, Tribunal Pleno, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 19/12/1997).

Diante da exegese atribuida & norma constitucional, o Superior Tribunal de Justica
firmou sua jurisprudéncia no sentido de que o tempo de servico rural anterior a Lei n°
8.213/91 pode ser utilizado para fins de contagem reciproca tdo-somente quando
recolhidas, a época da sua realizagdo, as contribuicdes previdenciarias.

De toda a jurisprudéncia arrolada, fica evidente que para qualquer hipOtese de
contagem reciproca de tempo de servico haverd de ser, necessariamente, tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, esta ultima urbana ou
rural, e ndo o aproveitamento simples de tempo de servico.

A possibilidade a que se refere 0 § 2° do art. 55 da Lei 8.213/91 — o tempo de servi¢o
rural anterior a vigéncia dessa lei serd computado independentemente do recolhimento
das contribuices a ele correspondentes — tem aplicagdo apenas no Regime Geral de
Previdéncia. O caput do art. 55, que faz remissédo ao art. 11, afasta qualquer duvida sobre
a finalidade do regramento constante dos incisos do art. 55.

Mesmo pela redacdo anterior a aprovada pela Lei 9.528/97, a Lei 8.213/91, com
base nos art. 55, § 2° e 143, o aproveitamento de tempo de servico rural anterior a
novembro de 1991 era autorizado apenas para a obtencdo do beneficio minimo, sendo
vedada a sua utilizacdo para efeito de caréncia, de contagem reciproca e de averbacéo de
tempo de servico de que tratam os artigos 94 e 99 dessa lei, salvo se 0 segurado
comprovasse recolhimento das contribuicdes relativas ao respectivo periodo, feito em
época propria”.

Destaco que, antes do Acorddo 740/2006-Plenéario, houve deliberagcdes desta Casa
entendendo admissivel a contagem de tempo rural, mesmo sem a comprovacgdo do recolhimento das
contribuicbes previdenciérias, desde que a averbacdo houvesse sido efetivada antes da primeira edicao
da MP 1.523/1996, seguindo a linha de raciocinio contida na Decisao 841/1997-Plenério, que consistiu
em consulta formulada pelo Superior Tribunal Militar.

Todavia, a tese se encontra absolutamente superada desde entdo, com amplo apoio na
jurisprudéncia de STF e do STJ, ndo havendo neste caso concreto nada que justifique a legalidade das
aposentadorias.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote 0 acérddo que ora submeto a
deliberacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de maio de 2019.
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WALTON ALENCAR RODRIGUES
Revisor
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Proposta de Deliberacdo Complementar

Na sessdo da 12 Camara de 4/12/2018, o ilustre ministro Walton Alencar Rodrigues pediu
vista do presente processo, com fulcro no art. 119 do RI/TCU.

2. Apo0s esse pedido de vista, revisitei os precedentes mencionados na proposta de deliberacéo
original.

3. Da proposta de deliberagdo que acompanha o acorddo 6042/2009-TCU-12 Camara, recolhi os
seguintes excertos, em complemento e corroboragdo a minha proposta de julgar legais os atos
em discussao:

“16. Conforme historiou 0 Ministro Ubiratan Aguiar [no voto que proferiu no julgamento
do processo relativo ao Acordao 740/2006-Plenario], antes da vigéncia da Lei n° 8.213/1991,
admitia-se a contagem do tempo de servico rural para o cdmputo de tempo de servi¢o para
aposentadoria no servigo publico. E na sua vigéncia continua-se a admitir esse aproveitamento,
desde que a averbacdo do tempo tenha sido feita até 14/10/1996, data da publicacdo da MP
1523, que alterou aquela lei.

17. No mesmo sentido, 0 Voto que conduziu o Acérddo n° 740/2006-Plenério (12°
paragrafo), do eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues: “O dispositivo que respaldava a
contagem do tempo rural, sem contribui¢des, para fins de aposentadoria no servico pablico era o
inciso V do art. 96 da Lei 8.213/1991, excluido desde a primeira edi¢do da MP 1523.” Eis a
redacdo do dispositivo:

'V - 0 tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior & data de inicio de
vigéncia desta lei, serd computado sem que seja necessario 0 pagamento das contribuicdes a ele
correspondentes, desde que cumprido o periodo de caréncia'.

()

20. Ainda no mesmo ano [1997], em resposta a consulta formulada pelo STM, o
Tribunal firmou o seguinte entendimento, na Decisdo n° 841/1997:

Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da consulta formulada pelo Sr. Ministro-Presidente do Superior Tribunal
Militar;

8.2. informar ao interessado que:

8.2.1. é computavel para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na forma prevista no
art. 103, inciso V, da Lei n°® 8.112/1990, o tempo de atividade rural anterior a vigéncia da Lei n°
8.213, de 24/7/1991 (D.O.U. de 25/7/1991), sem a comprovacdo do pagamento das
contribuicdes a eles inerentes, desde que o interessado tenha implementado o tempo de servico
antes da primeira edi¢do da Medida Provisoéria n® 1.523, de 11/10/1996 (D.O.U. de 14/10/1996);

8.2.2. ndo é condicdo para o computo do tempo de atividade rural, na forma prevista no
item anterior, terem os servidores, a época da primeira edicdo da Medida Provisoria n°
1.523/1996, implementado o previsto no art. 186, inciso Il1, alinea 'c', da Lei n® 8.112/1990;.”

4. Como se V€ nos referidos excertos (item 17), até a data da publicacdo da Medida Provisoria
1523, em 14/10/1996, estava em vigor o inciso V do art. 96 da Lei 8.213/1991 (redacéo
original), o qual admitia, no RGPS, o computo do tempo de servigo do segurado trabalhador
rural, anterior a 25/7/1991 (data da publicacdo), sem a necessidade de pagamento das
contribuicdes a ele correspondentes, desde que cumprido o periodo de caréncia.

5. Os tempos de servigo rural discutidos nos atos em questdo sdo bem anteriores a 1991. Os atos
concessorios foram publicados em 13/2/1995, 20/1/1994 e 30/9/1993, ou seja, ainda na
vigéncia do inciso V do art. 96 da Lei 8.213/1991, e anteriores a supressdo promovida pela MP
1523, em 1996.

14



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.785/2009-4

6.

10.

11.

Portanto, quando das aposentadorias, os beneficidrios estavam, nos termos da lei vigente,
desobrigados do pagamento das contribuicdes relativas ao tempo rural para poderem computar
esse tempo de servico no RGPS e, consequentemente, para fins de averbacdo e aposentadoria
no regime proprio.

Destaque-se que o Tribunal, em 1997 (Decisdo 841/1997-TCU-Plenério), em consulta
formulada pelo Superior Tribunal Militar, fixara resposta, em carater normativo, que sufragaria
esse entendimento: era computavel para efeitos de aposentadoria o tempo de atividade rural
anterior a vigéncia da Lei 8.213/1991, sem a comprovacdo do pagamento das contribuicdes,
desde que o interessado tivesse implementado o tempo de servigo antes da primeira edigéo da
MP 1523, em 14/10/1996, momento em que 0s beneficiarios dos atos em questdo ndo so ja
haviam cumprido o tempo de servico, como ja estavam aposentados.

Ressalto que ndo estou a dizer que o Tribunal ndo possa, posteriormente, apreciar a legalidade
do ato de concessdo de aposentadoria a luz de nova interpretacdo do ordenamento juridico.

Fiz o destaque para realcar a absoluta boa-fé e a legitima confianca que se podia depositar
nesses atos estatais. Em 1993, 1994 e 1995, anos em que as aposentadorias foram concedidas,
estando em vigor o disposto no art. 95, V, da Lei 8.213/1991, ndo havia razdo para o 0rgédo
concedente e os beneficiarios terem ddvida quanto a legalidade das aposentadorias.

O proprio Tribunal somente veio a superar a consulta de 1997 no ano de 2006, no acordao
740/2006-TCU-Plenério, quando ja decorridos quase 10 anos das datas em que foram
concedidas as aposentadorias sob escrutinio.

Sobre a seguranca juridica, adiciono excerto da proposta de deliberacdo que conduziu o
acorddo 1381/2014-TCU-Plenario (grifos nossos):

“45. Ainda guanto a seguranga juridica, conforme relatei no Acérddo 1420/2011 - TCU -
12 Camara, o Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenéria realizada em 17/2/2010, apreciou 0
MS 27.185/DF e decidiu, por unanimidade, conceder a segurancga contra acorddo desta Corte
que julgou ilegal o ato de aposentadoria do impetrante, diante do cobmputo irregular de tempo de
servico prestado como aluno-aprendiz, quase quatorze anos apds a sua entrada em vigor.

46. O impetrante alegava que o Tribunal ndo poderia negar o registro de sua
aposentadoria, apos 14 anos, por mudanca de seu entendimento ocorrida posteriormente a
publicacdo de sua aposentadoria.

47. Ao fundamentar a decisdo, a eminente ministra relatora Carmen LdUcia, ao final de
seu voto, colaciona as licdes de Miguel Reale, nas quais, citando José Frederico Marques,
assevera que ‘a subordinacdo do poder anulatério a um prazo razoavel pode ser considerado
requisito implicito do due process of Law’:

‘Miguel Reale, ao analisar a teoria das nulidades e o transcurso do tempo a partir do ato
tido por nulidade, destaca:

'Se, no campo do Direito Privado, o [ato] visceralmente nulo jamais pode ser sanado ou
produzir efeitos validos, na esfera do Direito Administrativo a questdo se pde com menos
rigorismo formal, em virtude da preeminéncia do interesse publico. [Assim], (...) o tempo
transcorridos pode gerar situacOes de fato equiparaveis a situacGes juridicas, ndo obstante a
nulidade que originariamente as comprometia.

(.)

Outro aspecto relevante da temporalidade, no concernente ao assunto aqui versado, diz
respeito, digamos assim, a perempg¢do que pode operar quanto ao exercicio pela autoridade
administrativa de seu poder-dever de policiamento da legalidade.

(.)
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Escreve com acerto José Frederico Marques que a subordinacdo do exercicio do poder
anulatdério a um prazo razoavel pode ser considerado requisito implicito no principio do due
process of Law (...)

Assim sendo, se a decretagdo da nulidade é feita tardiamente, quando a inércia da
Administracdo ja permitiu se constituissem situacdes de fato revestidas de forte aparéncia de
legalidade, a ponto de fazer gerar nos espiritos a conviccdo de sua legitimidade, seria deveras
absurdo que, a pretexto da eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um poder-dever
indefinido de autotutela.’

48. E conclui a Ministra, realgcando o peso do transcurso do tempo:

‘A formalidade e publicidade, que da validade ao ato, ndo pode, porém, perdurar por
tempo mais do que razoavel, tomado pelo senso comum, esperado do homem médio. A
seguranca juridica das relacOes sociais se mostra fragilizada em face da possibilidade de revisao
pela Administracdo Publica de seus atos quase quatorze anos ap0s a sua prética, periodo que
ndo pode ser considerado 'razoavel' para ‘(...) dar oportunidade de defesa aos indmeros
responsaveis, em diferentes exercicios’, em nome do devido processo legal, como pretende o
Tribunal de Contas da Unido.

VOTO acompanhado pelos ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Cezar Peluso,
Ayres Britto e Dias Toffoli."

49. Destaco, ainda, ementa de acérddo do STF proferido por ocasido do julgamento do
MS ne 22.357-0 DF:

‘EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Acérddo do Tribunal de Contas da Unido.
Prestacdo de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria - INFRAERO.
Emprego Publico. Regularizagdo de admissdes. 3. ContratacBes realizadas em conformidade
com a legislagdo vigente a época. Admissdes realizadas por processo seletivo sem concurso
publico, validadas por decisdo administrativa e acorddo anterior do TCU. 4. Transcurso de
mais de dez anos desde a concessdo da liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade
da observancia do principio da seguranca juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito.
Necessidade de estabilidade das situacGes criadas administrativamente. 6. Principio da
confianca como elemento do principio da seguranca juridica. Presenca de um componente de
ética juridica e sua aplicacdo nas relacBes juridicas de direito publico. 7. Concurso de
circunstancias especificas e excepcionais que revelam: a boa fé dos impetrantes; a realizacdo de
processo seletivo rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da
realizacdo do processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratacdes, quanto a
exigéncia, nos termos do art. 37 da Constitui¢do, de concurso publico no &mbito das empresas
publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstancias que, aliadas ao longo periodo de
tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratagdes dos impetrantes. 9. Mandado

de Seguranga deferido’.” (grifos nossos)

12. Nesse cenario, o conjunto de circunstancias identificadas nos autos, relativas ao longo
interregno temporal entre a edicdo dos atos e a apreciacdo por este Tribunal, a absoluta
inexisténcia de indicios de ma-fé e ao fato de terem sidos emitidos na vigéncia do inciso V do
art. 95 da Lei 8.213/1991, bem como em momento proximo aquele em que esta Corte
entendera, em carater normativo, em resposta a consulta, ser legal o computo do tempo rural
sem contribuicdo para os fins de aposentadoria, legitima a incidéncia do principio da seguranca
juridica com maior relevancia.

Ante o exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acorddo que ora submeto a apreciacéo
deste Colegiado, no sentido de serem os atos considerados legais.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de maio de 2019.
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WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 3973/2019 — TCU - 12 Camara

1. Processo n° TC 026.785/2009-4.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V - Aposentadoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Antonia de Souza Guimaraes (353.843.362-34); Aristides de Oliveira Coelho
(009.605.609-63); Osvaldo de Souza Ribeiro (010.387.451-87).

4. Entidade: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

5.1. Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de concessao de aposentadoria de servidores do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 12
Camara, diante das razdes expostas pelo Revisor, em:

9.1. considerar ilegais os atos de concessdo de aposentadoria de Antonia de Souza
Guimaraes, Aristides de Oliveira Coelho e de Osvaldo de Souza Ribeiro e recursar o seu registro;

9.2. dispensar a devolugdo dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria desta deliberagdo, com base no Enunciado 106
da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.3. determinar ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia deste Acorddo, providencie
a suspensdo dos pagamentos decorrentes das aposentadorias ilegais, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.3.2. comunique aos beneficiarios dos atos de concessdo de aposentadoria considerados
ilegais acerca:

9.3.2.1. da presente deliberacdo, alertando-os de que o efeito suspensivo decorrente de
eventual interposicdo de recurso ndo os exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente
apos a notificacdo, em caso de nao provimento;

9.3.2.2. da possibilidade de recolhimento das contribuigdes, de forma indenizada, sobre os
periodos de atividade rural averbada, e, assim, manter as aposentadorias como concedidas, nos termos
do Enunciado 268, da Simula da Jurisprudéncia do TCU,;

9.3.2.3. da possibilidade de permanecerem aposentados, com o ajuste dos proventos a
razdo de 30/35 avos, para os homens, e 25/30 avos, para a mulher, pela aplicagdo do Enunciado 74, da
Stmula da Jurisprudéncia do TCU, caso ndo ocorra o recolhimento das contribuicbes de forma
indenizada como previsto no subitem anterior;

9.3.3. cadastre novos atos de concessao de aposentadoria para os interessados considerando
eventual recolhimento das contribui¢cbes de forma indenizada ou a aplicacdo do Enunciado 74, da
Sumula da Jurisprudéncia do TCU, nos termos contidos na fundamentacéo desta deliberacéo;

9.3.4. encaminhe ao Tribunal, por copia, comprovante da data em que os beneficiarios das
aposentadorias consideradas ilegais tomaram conhecimento desta decisao.

10. Ata n® 17/2019 — 12 Camara.
11. Data da Sessdo: 28/5/2019 — Ordinaria.
12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3973-17/19-1.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia) e Walton Alencar Rodrigues (Revisor).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Revisor

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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