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GRUPO I - CLASSE IV - Segunda Camara

TC 041.336/2018-6.

Natureza: Ato de Admissao.

Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Interessado: Eugénia Rocha de Barros Branco (CPF 495.721.644-
49).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. ATO DE ADMISSAO. NOMEACAO
APOS A VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO EM FACE DE
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS
DE SAUDE. CARGA HORARIA SEMANAL SUPERIOR A 60
HORAS. LEGALIDADE. REGISTRO. DETERMINACAO
ARQUIVAMENTO. MONITORAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de ato de admisséo expedido pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
em favor de Eugénia Rocha de Barros Branco.

2. Apds a andlise final do feito, a auditora federal da Sefip langou o seu parecer conclusivo a
Peca 5, com a anuéncia do dirigente da unidade técnica (Peca 6), nos seguintes termos:

“(...) 2. O ato foi submetido, para fim de registro, & apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a
disponibilizacdo ao TCU ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessbes, na forma dos arts. 2°, caput e incisos | a VI, e 4° caput, da Instrucdo
Normativa TCU 78/2018.

Exame técnico

Procedimentos preliminares aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacao e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 206/2007. Essas normas
dispdem, respectivamente, em seus arts. 4°, § 2°, e 3°, 8 3° que os atos de pessoal disponibilizados por
meio do Sistema de Apreciacao e Registro de Atos de Admisséo e Concessdes devem ser submetidos a
critica preliminar automatizada do proprio sistema, com base em parametros predefinidos.

4. Relativamente aos atos de admissao, as rotinas de critica das informacGes cadastradas
no Sistema de Apreciacao e Registro de Atos de Admissao e Concessdes foram elaboradas e validadas
levando-se em conta as peculiaridades desses atos. Os itens de verificacdo do sistema compreendem
prazos, fundamentos legais e ocorréncias de acumulacéo, alcangcando mais de sessenta aspectos da
ficha de admisséo, o que cobre a quase totalidade dos dados registrados. Cabe assinalar que se trata
de verificacdo mais minuciosa do que aquela que é possivel realizar por méos humanas,
proporcionando um nivel de seguranca ainda maior.

5. Além da critica automatizada, ha verificagdo humana adicional no caso de haver
alertas do sistema ou informacbes nédo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle
interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacGes atualizadas sobre as parcelas que
integram a remuneracao, diferentemente, portanto, do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessoes, que informa as parcelas no momento do registro do ato.
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7. Essa confrontagdo com o Siape prové uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessoes, ja foram corrigidas.

Exame das constatacoes

8. Por intermédio das supracitadas andlises realizadas por esta unidade técnica no ato de
admissao de Eugenia Rocha de Barros Branco, observou-se adverténcia do proprio sistema acerca da
validade do concurso ser anterior a data da nomeacdo da interessada, bem como observou-se a
possibilidade de acumulacao de cargos publicos, com incompatibilidade de jornadas de trabalho. Tais
alertas importaram na analise manual do presente ato.

9. Sobre a validade do concurso, o gestor de pessoal esclareceu no proprio formulario de
admissdo que a interessada foi nomeada em face de deciséo judicial proferida nos autos do processo
2007.80.00.007967-4, da 4? Vara Federal de Alagoas.

10. ldentificou-se no portal da Justica Federal que a decisdo do TRF da 5% Regido
transitou em julgado em 15/7/2013 (Peca 1) e o arquivamento definitivo do processo na primeira
instancia se deu em 22/9/2015 (Peca 2).

11. Diante dessas informacdes, entende-se que ndo ha dbice a chancela pela legalidade
tendo em vista que a nomeagao ocorreu por forca de deciséo judicial. Essa proposta encontra amparo
em decisOes deste Tribunal a exemplo do Acordao 479/2009-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
substituto Augusto Sherman; do Acdrddo 3.960/2013-TCU-22 Camara, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz e do Acordao 636/2014TCU-12 Camara, de relatoria do Ministro substituto Augusto
Sherman.

12. Com relacdo a acumulacéo de cargos publicos, verificou-se, por meio da Relagdo
Anual de Informagfes Sociais relativa ao exercicio de 2017 (RAIS-2017), que a interessada também
mantem vinculo com a Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco, no cargo de médica clinica,
com carga horaria mensal de 36 horas.

13. A Constituicdo Federal estabelece as hipoteses em que pode ocorrer a acumulacéo de
cargos e empregos publicos, consoante dispBe art. 37 incisos XVI e XVII, desde que haja a
compatibilidade de horarios.

14. Cabe observar que, para os cargos publicos, regidos pela Lei 8.112/1990, segundo
art. 117, inciso XVIII dessa lei, é vedado ao servidor ‘exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio ou func@o e com o horario de trabalho’.

15. No caso em apreco, a servidora acumula dois cargos publicos da area de saude, o que
é permitido naquelas hipdteses da Constituicdo. No entanto, os dois vinculos somam carga horéria
semanal de 76 horas. Essa jornada pode prejudicar o cumprimento do horario de trabalho no cargo
sob analise, ou até mesmo esse quantitativo de horas pode indicar incompatibilidade de horario entre
os dois vinculos.

16. Sobre a incompatibilidade de horario, o0 TCU, em situacdes similares, tem decidido
que a compatibilidade da jornada de trabalho e/ou assiduidade no exercicio cumulativo de cargos
publicos e/ou emprego publico e privado deva ser realizada em momento distinto da verificacdo da
legalidade dos atos de admissdo submetidos ao Tribunal, consoante se verifica no trecho do voto
condutor do Acdrdao 6.020/2015-TCU-22 Camara, de relatoria da Ministra Ana Arraes, abaixo
transcrito:

‘10. Ocorre que a verificagdo da compatibilidade da jornada de trabalho n&o deve se
inserir no escopo da apreciacdo da legalidade dos atos de admissé@o efetuada pelo Tribunal. Nesse
exame, devem ser verificados o cumprimento das exigéncias constitucionais e o preenchimento dos
requisitos exigidos para investidura no cargo, definidos em lei (no caso, o art. 5° da Lei 8.112/1990).
Nesse particular, a admissdo foi precedida da regular realizacdo de concurso publico e o servidor
preencheu os requisitos legais e editalicios exigidos.

(...) 12. Reforca esse argumento o fato de que os efeitos negativos advindos de eventual
incompatibilidade de horarios somente se faréo sentir no curso das atividades laborais do servidor,
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iniciando-se ja em seu estagio probatdrio. Caso reste constatada a incompatibilidade pelo 6rgao
jurisdicionado, deverdo ser implementadas as medidas proprias, que poderdo culminar na aplicacéo
das penalidades estabelecidas no Estatuto do Servidor.’

17. Ao prolatar aquele acordao, esta Corte de Contas pronunciou-se pela legalidade dos
atos e fez as seguintes determinagdes:

*9.2. determinar a Universidade Federal de Séo Paulo que:

9.2.1. apure eventual descumprimento do art. 117, inciso XVIII, da Lei 8.112/1990 por
Carlos Haruo Arasaki, ante a constatacdo da existéncia de outros dois vinculos empregaticios
mantidos por aquele servidor, sendo um deles com a propria Universidade Federal de Sdo Paulo e o
outro com a entidade privada Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina, conforme
extraido da Relagdo Anual de Informagdes Sociais relativa ao exercicio de 2014 (RAIS — 2014);

9.2.2. caso seja constatada a incompatibilidade das jornadas de trabalho, adote as
providéncias de sua algada, nos termos da Lei 8.112/1990;

9.2.3. informe este Tribunal acerca do resultado das apurac6es no prazo de 60 (sessenta)
dias;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que monitore o cumprimento
das determinacdes acima.’

18. Decisdo no mesmo sentido foi tomada quando da apreciacdo de atos de admissdo que
culminaram nos Acordaos 5.668/2015 e 6.021/2015, ambos da 22 Camara e relatados pela Ministra
Ana Arraes.

19. Diante disso, entende-se que tratamento idéntico pode ser dado ao ato de Eugenia
Rocha de Barros Branco, determinando ao INSS que adote as providéncias cabiveis, a fim de verificar
se a jornada de trabalho da servidora esta sendo cumprida integralmente. Na hip6tese de constatar a
incompatibilidade das jornadas de trabalho, proceda as devidas providéncias, bem assim informe este
Tribunal acerca do resultado das apuragdes.

Concluséo

20. Em razdo do exposto e tendo em vista as analises realizadas no ato de admissédo de
Eugenia Rocha de Barros Branco, esta unidade técnica considera que o ato em tela pode receber a
chancela de legalidade e o registro por esta Egrégia Corte.

Proposta de encaminhamento

21. Diante o exposto, prop0oe-se:

a) com fundamento no art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988; c/c os arts. 1°,
inciso V, e 39, incisos I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso VIII, e 260, 88 1° e 2° do
Regimento Interno do TCU, considerar legal e conceder o registro do ato de Eugénia Rocha de
Barros Branco;

b) determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que:

b.1) apure eventual descumprimento da jornada de trabalho por Eugénia Rocha de Barros
Branco, ante a constatacdo da existéncia de outro vinculo empregaticio mantido pela servidora na
Secretaria de Saude de Pernambuco;

b.2) caso seja constatada a incompatibilidade das jornadas de trabalho adote as
providéncias pertinentes a regularizacado do cumprimento da jornada no cargo relativo a este ato;

b.3) informe este Tribunal acerca do resultado das apuragbes no prazo de sessenta dias.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, o
MPTCU anuiu, em cota singela (Peca 7), a referida proposta da unidade técnica.

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Trata-se de ato de admissdo expedido pelo Instituto Nacional de Seguridade Social sob as
seguintes condicoes:

Peca Servidor Tipo de ato Vigéncia Enviado ao TCU
3 Eugénia Rocha de Barros Branco Portaria 31/10/2013 17/3/2015
2. O ato de nomeacdo da interessada teria ocorrido em 3/10/2013 (posteriormente a validade

final do concurso em 30/6/2008), por forca de decisdo judicial j& transitada em julgado (Pecas 1/2),
tendo sido verificada, no entanto, a acumulacéo de cargos publicos sob a carga horaria semanal de 76
horas, ante a exercicio pela servidora de outro cargo na Secretaria de Saude de Pernambuco.

3. De toda sorte, apés a analise final do feito, a Sefip prop6s a legalidade do aludido ato, com
0 subsequente registro, sem prejuizo de propor o envio de determinacdo para o INSS apurar a
regularidade, ou ndo, da correspondente compatibilidade de horarios por Eugénia Rocha de Barros
Branco, tendo o MPTCU anuido a aludida proposta.

4, Incorporo os pareceres da unidade técnica e do MPTCU a estas raz6es de decidir.

5. A interessada teria sido nomeada para o aludido cargo de perito médico previdenciario, em
decorréncia de sentenca proferida pela 42 Vara da Justica Federal em Alagoas, a partir de erro do INSS
pela inobservéncia da classificacdo geral dos candidatos, tendo o portal da Justica Federal assinalado
que a decisdo prolatada pelo TRF da 5 Regido teria transitado em julgado em 15/7/2013, com o
arquivamento definitivo do processo na 12 instancia em 22/9/2015.

6. O TCU deve determinar, contudo, a apuracdo sobre a regularidade, ou ndo, da aludida
acumulacdo de cargos publicos, j& que se faz necessdria a comprovagdo ndo sO da regular
compatibilidade de horarios, mas também da efetiva prestacdo de servicos pelo interessado, devendo a
acumulacgdo ocorrer sem o0 inaceitavel prejuizo as atividades exercidas em cada cargo (v. g.: Acordaos
1.412/2016, 2.880/2013, 2.375/2013, 1.457/2013, 1.008/2013, do Plenario).

7. Bem se V&, alias, que a competéncia do TCU para apreciar individualmente a legalidade
dos atos de admissdo, para fins de registro, com a necesséria avaliacdo ai sobre a regularidade da
acumulacdo de cargos publicos, tem, por um lado, o objetivo de garantir o pleno exercicio dessa
acumulagdo, nos termos da CF/88 e das leis, e, por outro lado, o de coibir a nefasta burla ao efetivo
cumprimento das subjacentes obrigacdes laborais.

8. Por essa linha, o TCU deve promover o envio da suscitada determinagdo ao INSS, sem
prejuizo de salientar que a apresentacdo de informacdes inveridicas pode resultar na aplicacdo das
sangdes legais cabiveis, destacando, enfim, que, diante do inadequado cumprimento da respectiva
jornada de trabalho, o Tribunal pode determinar a revisdo do correspondente ato de admissdo ora
registrado.

9. Entendo, portanto, que o TCU deve considerar legal o aludido ato de admissao em favor de
Eugénia Rocha de Barros Branco, determinando o respectivo registro, sem prejuizo de promover as
demais medidas ora anunciadas.

Ante 0 exposto, pugno pela prolacdo do Acordao ora submetido a este Colegiado.
TCU, Sala das Sess6es, em 26 de marco de 2019.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N° 2296/2019 — TCU — 22 Camara

. Processo n® TC 041.336/2018-6.

. Grupo | - Classe de Assunto: IV — Ato de Admissao.

. Interessada: Eugénia Rocha de Barros Branco (CPF 495.721.644-49).

. Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).

. Representacéo legal: ndo ha.

O~NOOT A WN B

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ato de admissédo expedido pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) em favor de Eugénia Rocha de Barros Branco;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
22 Camara, com fundamento no art. 71, 11l e IX, da Constituicdo de 1988 e nos arts. 1°, V, e 39, I, da
Lei n®8.443, de 1992, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar legal o ato de admissdo em favor de Eugénia Rocha de Barros Branco
(& Peca 3 sob o n° de controle 10607200-01-2013-013053-1), determinando-lhe o respectivo registro;

9.2. determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias contados da correspondente notificagéo,
o Instituto Nacional do Seguro Social manifeste-se conclusivamente sobre a regularidade, ou néo, da
compatibilidade de horarios, com o efetivo cumprimento das correspondentes jornadas de trabalho,
pela Sra. Eugénia Rocha de Barros Branco, em face da acumulacdo de cargos publicos identificada
nestes autos, devendo o INSS apresentar toda a documentacdo comprobatoria sobre a eventual
regularidade dessa acumulagdo, sem prejuizo de, imediatamente, passar a adotar as providéncias
legalmente cabiveis em face da eventual irregularidade na aludida acumulacéo, informando o resultado
de todas as providéncias ao TCU, no mesmo prazo de 90 (noventa) dias contados da correspondente
notificacao;

9.3. determinar que a Sefip adote as seguintes medidas:

9.3.1. envie a codpia deste Acdrddo, acompanhado do Relatério e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, ao Instituto Nacional do Seguro Social, para ciéncia e efetivo
cumprimento ao item 9.2 deste Acodrddo, ressaltando, desde j&, que a eventual apresentacdo de
informacdes inveridicas pode resultar na aplicagdo das diversas sancGes legais cabiveis; e

9.3.2. promova o0 arquivamento do presente processo, sem prejuizo do monitoramento
sobre a determinacdo prolatada pelo item 9.2 deste Acordao.

10. Ata n® 8/2019 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 26/3/2019 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2296-08/19-2.
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13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Augusto Nardes e Raimundo Carreiro.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador



