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GRUPO | - CLASSE IV - 22 Camara

TC 034.813/2016-0

Natureza: Atos de Admissao.

Unidade: Universidade Federal da Paraiba.

Interessado: Madson Mariz Melo Tavares (CPF 457.160.134-
49).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: ADMISSAO. ACUMULACAO.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ILEGALIDADE.
RECUSA DE REGISTRO. DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrucao elaborada na Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal - Sefip
(peca 24), com a qual estdo de acordo seu corpo dirigente e o representante do Ministério Publico junto
a esta Corte - MPTCU (pecas 25 e 26):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de admissdo de Madson Mariz Melo Tavares, servidor da Universidade Federal da
Paraiba.

2. O ato foi submetido, para fim de registro, a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de
acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal. O cadastramento e a disponibilizagdo ao TCU
ocorreram por intermédio do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessoes, na forma
dos arts. 2°, caput e incisos | a VI, e 4°, caput, da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

EXAME TECNICO

Procedimentos preliminares aplicados

3. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 206/2007. Essas normas dispdem, respectivamente,
em seus arts. 4°, 8 2°, e 3°, § 3° que os atos de pessoal disponibilizados por meio do Sistema de Apreciagéo e
Registro de Atos de Admissdo e Concessdes devem ser submetidos a critica preliminar automatizada do
préprio sistema, com base em parametros predefinidos.

4, Relativamente aos atos de admissdo, as rotinas de critica das informagdes cadastradas no Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes foram elaboradas e validadas levando-se em conta
as peculiaridades desses atos. Os itens de verificacdo do sistema compreendem prazos, fundamentos legais e
ocorréncias de acumulagdo, alcangando mais de sessenta aspectos da ficha de admisséo, o que cobre a quase
totalidade dos dados registrados. Cabe assinalar que se trata de verificagdo mais minuciosa do que aquela que
é possivel realizar por mdos humanas, proporcionando um nivel de seguranca ainda maior.

5. Além da critica automatizada, ha verificacdo humana adicional no caso de haver alertas do sistema ou
informac@es ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacGes atualizadas sobre as parcelas que integram a
remuneracdo, diferentemente, portanto, do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e
Concessdes, que informa as parcelas no momento do registro do ato.

7. Essa confrontacdo com o Siape prové uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite
descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do Sistema de Apreciacdo e
Registro de Atos de Admissdo e Concessdes, ja foram corrigidas.

Exame das constatacdes

8. Por intermédio das supracitadas analises realizadas por esta Unidade Técnica no ato de admissao de
Madson Mariz Melo Tavares, constatou-se a acumulacdo de dois cargos publicos e o exercicio do cargo de
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diretor comercial na empresa COOMIT PB Cooperativa dos Médicos Intensivistas da Paraiba Ltda., como
demonstrado abaixo:

Orgao Data de Cargo Jornada
admisséo Semanal
Universidade Federal da Paraiba 12/4/2012 Técnico em radiologia e 40 horas
imagenologia
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa 1/12/2010 Meédico anestesiologista 40 horas
COOMIT PB Cooperativa dos Médicos 22/4/205 Diretor Comercial
Intensivistas da Paraiba LTDA

9. Com o objetivo de sanar o presente processo, foi enviado o Oficio 12605/2016-TCU/Sefip, de 8/12/2016,
a Universidade Federal da Paraiba solicitando esclarecimentos.

10.  Aquela universidade respondeu por meio do Oficio 005/2017-GAS/PROGEP, de 10/1/2017 (Pega 3), com
informaces preliminares e solicitacdo de prorrogacéo de prazo para resposta a fim de notificar o servidor. Fez anexar
cdpia do ato de nomeacdo, com 20 horas semanais (pag. 2); declaracéo, firmada pelo servidor, de acumulacéo de cargo
de médico, com jornada de 30 horas semanais, na Prefeitura de Jodo Pessoa (pag. 3-4); declaracdo da Secretaria de
Salde de Jodo Pessoa, do vinculo com carga de 30 horas semanais (pég. 5); Memorando da Comiss&o Permanente de
Acumulacdo de Cargos e Empregos, datado de 10/1/2017, no qual atesta a legalidade da acumulacéo dos dois cargos,
por ter concluido pela compatibilidade na acumulagéo dos dois cargos da area de salde, no ato da posse e informa que
daré seguimento & apuragdo dadas a informagdes desta Corte de Contas (pag. 7-9).

11.  Em 15/2/2017, foi juntado ao processo o Oficio 046/2017-GAB/PROGEP, de 3/2/2017 (Peca 4), enviado a este
Tribunal como complemento da resposta da Pega 3, com Parecer e documentacdo apresentada pela Comissdo
Permanente de Acumulacdo de Cargos e Empregos da UFPB. Fez anexar lista da folha de pessoal de outubro /2016 da
Prefeitura de Jodo Pessoa, onde consta o interessado, como ativo (pag. 3-7); Comprovante de inscri¢do e de Situacao
Cadastral emitida no site da Receita Federal do Brasil, em 9/1/2017, no qual consta o interessado no quadro de sécios e
administradores, como diretor da COOMIT PB Cooperativa dos Médicos Intensivistas da Paraiba Ltda. (pag. 8-
9); portaria de cesséo do interessado & EBSERH, para a funcdo de chefe do setor de urgéncia e emergéncia (péag. 10);
Parecer da Comissdo Permanente de Acumulagéo de Cargos e Empregos da UFPB, no qual confirma as informacoes
anteriormente prestadas e informa que, de acordo com o contrato firmado com a EBSERH, a responsabilidade por
apurar a acumulacdo é daquela empresa (pég. 16).

12.  Foi realizada a oitiva do interessado por meio do Oficio 4013/2017-TCU/Sefip, de 17/8/2017 (Peca 9), com o
RA devolvido apos trés tentativas de entrega, com registro do motivo da devolugdo como ausente (Peca 10). Como o
endereco do interessado nas bases de dados, a exemplo da base CPF (Peca 20), continua 0 mesmo, nova tentativa de
realizacdo de oitiva foi encaminhada em 30/1/2018, por meio do Oficio 0526/2018-TCU/Sefip (Peca 11), com RA
devolvido com motivo da devolugdo ‘mudou-se’ (Pega 12). Diante disso, a oitiva foi realizada por edital (Peca 14),
também sem resposta.

13. Ndo obtendo resposta com a oitiva, foi encaminha diligéncia a EBSERH, por meio do Oficio 1722/2018-
TCU/Sefip, de 20/4/2018 (Peca 15). A resposta veio por meio do Oficio 542/2017/GAB-SUP-HULW-
UFPB/EBSERH, de 13/9/2018 (Peca 19), o qual se analisa a seguir.

14.  Informou que o referido servidor foi cedido a EBSERH, desde 24/11/2016, para assumir o cargo de Chefe do
Setor de Urgéncia e Emergéncia, cumprindo a carga horéria de quarenta horas semanais. Também consignou que 0
parecer da Comisséo de Acimulo de Cargos do Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW), concluiu pela
compatibilidade de horérios naquele hospital, 40 horas, com 0 Complexo Hospitalar Mangabeira, 20 horas.

15.  Junto aquele oficio fez anexar declaracdo do Hospital Universitario Lauro Wanderley de que o interessado
ocupa o cargo de e Chefe do Setor de Urgéncia e Emergéncia, com carga horéaria de 40 horas, nos turnos da manha e
tarde (pag. 2); Parecer final da Comissdo de Acumulagdo de Cargos da EBSERH (pag. 5-6), datado de 13/9/2018, no
qual entende que o servidor cumpre a sua carga hordria total de 40 horas semanais, exercendo um cargo de chefia no
HULW, bem como possui compatibilidade de carga horaria com o outro vinculo publico no Complexo Hospitalar
Mangabeira. Informa também que o interessado apresentou documento que comprova a data em gue ocorreu
efetivamente o seu desligamento do cargo de Diretor Comercial da Cooperativa dos Médicos Intensivistas da Paraiba
Ltda. desde 1°/5/2018 (pag. 7); Declaracdo da Prefeitura de Jodo Pessoa na qual se informa que o interessado ocupa o
cargo de médico intensivista, com carga horéria de 20 h semanais, exercendo-as nas segundas-feiras das 7 as 13 horas e
nas quartas-feiras das 13 as 19 horas, e plantdes noturnos a cada 15 dias (pag. 6).
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16.  Com relagdo ao vinculo com a iniciativa privada, restou comprovado o desligamento do interessado da referida
empresa, mediante a declaracdo apresentada.

17.  Com relagdo ao acimulo dos dois cargos publicos, sendo um na esfera federal e outro na municipal, a
Constituicdo Federal estabelece as hipdteses em que pode ocorrer a acumulacdo de cargos e empregos
publicos, consoante dispde art. 37 incisos XVI e XVII, desde que haja a compatibilidade de horérios.

18. Cabe observar gque, para os cargos publicos, regidos pela Lei 8.112/1990, segundo art. 117, inciso
XVIII dessa lei, é vedado ao servidor ‘exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio
ou fungdo e com o horério de trabalho’.

19. No caso em apre¢o, 0 servidor acumula dois cargos publicos da éarea de saude, o que é permitido
naquelas hipdteses da Constituicdo. No entanto, pelos documentos enviados, conclui-se que a compatibilidade resta
prejudicada uma vez que, de acordo com as declaragBes dos respectivos drgaos, o servidor ocupa o cargo de e Chefe do
Setor de Urgéncia e Emergéncia, com carga horaria de 40 horas, nos turnos da manhd e tarde, no HULW (Peca 19, pag.
2) e ocupa 0 cargo de médico intensivista, com carga horaria de 20 h semanais, exercendo-as nas segundas-feiras das 7
as 13 horas e nas quartas-feiras das 13 as 19 horas, e plantdes noturnos a cada 15 dias (Peca 19, pag. 6). A jornada das
segundas e quartas-feiras, na Prefeitura, tem chogue em pelo menos uma jornada (manha ou tarde) na carga horéria do
HULW.

20.  Diante dos esclarecimentos apresentados, entende-se que a situacéo que afrontava o inciso X do art. 117 da Lei
8.122/1990, ndo mais subsiste. No entanto, ndo se pode concluir da mesma forma com relacéo a compatibilidade das
jornadas de trabalho.

21.  Isso posto, entende-se que o ato de admissdo de Madson Mariz Melo Tavares ndo esta apto a receber a
chancela pela legalidade em razéo de néo haver sido comprovada a compatibilidade de horérios entre os dois
cargos publicos gque ocupa.

CONCLUSAO

22. Em razdo do exposto e tendo em vista as analises realizadas no ato de admissdo de Madson Mariz
Melo Tavares, esta Unidade Técnica considera que o ato em tela ndo esta apto a chancela de legalidade e o
registro por esta Egrégia Corte.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23.  Ante o exposto, com fundamento nos arts. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39,
inciso I, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propde-se
considerar ILEGAL e negar o registro do ato de Madson Mariz Melo Tavares (CPF: 457.160.134-49).”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se do ato de admissdo de Madson Mariz Melo Tavares no cargo de médico da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), encaminhado ao TCU para fins de registro.

2. A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) constatou, inicialmente, por meio de
consulta ao Sistema RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) e ao Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), possivel acumulacéo de dois cargos publicos, em desacordo com o artigo 118, § 2°,
da Lei 8.112/1990, além de um vinculo com empresa privada, 0 que contraria o art. 117, inciso X, da
mesma lei.

3. Instruidos os autos, a unidade técnica concluiu que a situa¢do que afrontava o inciso X do
art. 117 da Lei 8.112/1990 ndo mais subsiste, haja vista que o interessado se desvinculou da entidade
de natureza privada. Todavia, em razéo de ndo haver sido comprovada a compatibilidade de horarios
entre 0s dois cargos publicos que o interessado ocupa, 0 ato ndo estaria apto a receber a chancela de
legalidade.

4, Acompanho a proposta da unidade técnica e adoto seus fundamentos como razdes de
decidir. Acresco, ainda, as considerag0es que passo a expor.
5. Os documentos acostados demonstraram que 0s dois cargos publicos somam 60 (sessenta)

horas semanais. Considerando apenas a quantidade de horas, ndo ha objecdo ao duplo vinculo. Porém,
esses mesmos documentos mostram também que ha coincidéncia nas jornadas de ambos 0s cargos,
haja vista que, em relacdo ao cargo de médico, exercido no Hospital Universitario Lauro Wanderley
(HULW), a jornada é diaria, todas as manhas e tardes, de segunda a sexta (peca 19, p. 2/3), enquanto
no que toca ao de intensivista, exercido na prefeitura de Jodo Pessoa/PB, esta prevista a jornada para as
segundas-feiras, das 7 as 13h, as quartas-feiras, das 13 as 19h, e plantdes noturnos a cada quinze dias
(peca 19, p. 6).

6. E condigdo para a ocupacdo simultanea de mais de um cargo de profissional de sadde a
compatibilidade de horarios, o que ndo ocorre na presente situacdo; portanto, ndo atende as exigéncias
do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, de modo que o ato de admissao sera considerado ilegal
e, por conseguinte, trara efeitos financeiros imediatos.

7. A unidade técnica buscou em diversos momentos realizar a oitiva do interessado, tendo por
fim a realizado por meio de edital. Embora tal medida seja legalmente reconhecida para resguardar a
ampla defesa, néo foi suficiente para, de fato, trazer aos autos qualquer manifestacdo do servidor.

8. Oportuno esclarecer que € plausivel a concomitancia dos cargos caso se alterem 0s
horéarios de exercicio, de modo a possibilitar a compatibilidade de horarios. Assim, caso haja interesse
na permanéncia no cargo de médico da UFPB, a admissdo ora considerada ilegal podera prosperar por
meio de emissdo de novo ato, com a correcao da incompatibilidade apontada.

Q. Importa destacar, ainda, que cabera a universidade dar ciéncia ao interessado acerca da
presente deliberacdo, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente de interposigéo de eventuais
recursos ndao o eximird da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva
notificagdo, caso ndo sejam providos os apelos.

Ante essas consideragdes, com 0s acréscimos sinalizados acima, acompanho a proposta da
unidade técnica, ratificada pelo MPTCU, a qual considera o ato de admisséo ilegal e nega-lhe o
registro. Assim, voto por que este Colegiado adote a minuta de acordao que ora lhe submeto.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de fevereiro de
2019.
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ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N°934/2019 — TCU - 22 Camara

1. Processo TC 034.813/2016-0

2. Grupo | — Classe IV — Atos de Admisséo.

3. Interessado: Madson Mariz Melo Tavares (CPF 457.160.134-49).

4. Unidade: Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTO, relatado e discutido o ato de admissdo de Madson Mariz Melo Tavares no cargo
de médico da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da
22 Camara, ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 1°, inciso VIII, e 39,
inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 259, 1, e 260, § 1°, do Regimento Interno e na Sumula TCU 106,
em:

9.1. considerar ilegal o ato de admissao e recusar seu registro;

9.2. determinar a Universidade Federal da Paraiba que:

9.2.1. cesse imediatamente o0 pagamento decorrente da admissdo considerada ilegal, sob
pena de responsabilidade solidéria da autoridade administrativa omissa;

9.2.2. caso o servidor opte por permanecer no cargo de médico da UFPB, providencie o
cadastro no sistema e-Pessoal de novo ato de admissdo, em que sejam suprimidas as irregularidades
verificadas;

9.2.3. dé ciéncia desta deliberacdo ao interessado e o alerte de que o efeito suspensivo
proveniente de eventual interposicao de recursos junto ao TCU nédo o eximira da devolucéo dos valores
indevidamente recebidos apds a notificagdo, em caso de ndo provimento dos apelos;

9.2.4. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da ciéncia deste
acérddo, por copia, comprovante da data em que o interessado dele tomar conhecimento.

9.3. dispensar a reposicdo das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pelo
beneficiério até a data da notificacdo desta deliberacdo a unidade jurisdicionada; e

9.4. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que monitore o cumprimento das
medidas contidas no subitem 9.2 acima.

10. Ata n® 4/2019 - 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 19/2/2019 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0934-04/19-2.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia) e Ana Arraes (Relatora).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANA ARRAES
na Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



