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GRUPO Il - CLASSE VII - Plenéario

TC 017.901/2017-1

Natureza: Representacao.

Orgéo: Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).
Representante: Secretaria-Geral de Administragédo do TCU.
Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: METODOLOGIA DE CALCULO DO VALOR DOS
PROVENTOS RELATIVOS A APOSENTADORIAS
PROPORCIONAIS E POR INVALIDEZ. CALCULO DA
PROPORCAO EM DIAS. POSSIBILIDADE, A PARTIR DA
EDICAO DA ORIENTACAO NORMATIVA SPS/MPS N° 3,
PUBLICADA EM 17/8/2004.

RELATORIO

Tratam 0s autos de representacdo proposta pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (Segep),
com o0 objetivo de esclarecer a metodologia de calculo do valor dos proventos das aposentadorias
proporcionais, cujo mérito foi examinado pela Secretaria-Geral de Administracdo nos termos a seguir
reproduzidos, com ajustes de forma pertinentes (peca 10):

“(-.)

2. A Representacao foi proposta em 14 de abril de 2008 (fls. 1 a 3), e foi embasada na
Orientacdo Normativa SPS n° 01, de 23 de janeiro de 2007, do Ministério da Previdéncia Social,
publicada no DOU de 25 de janeiro de 2007, atualmente revogada pela Orientagdo Normativa SPS n°
02, de 31 de marco de 2009, publicada no DOU de 2 de abril de 2009. Na Representacdo o SPI
argumenta que o Estatuto dos Servidores Federais — Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - nédo
regula a forma de célculo de proventos proporcionais, mas apenas a apuracao do tempo de servico.
Nesse sentido, o SPI, a época, desconsiderava o periodo efetivamente trabalhado inferior a 365 dias
(um ano completo para o calculo dos proventos), realizando o calculo da propor¢ao apenas em anos,
desconsiderando eventuais fracgoes.

3. Isso significa que nas aposentadorias proporcionais o valor utilizado no numerador do
célculo se situava entre 25 e 30 (pois eram necessarios no minimo 25 anos de trabalho se mulher) ou
entre 30 e 35 (pois eram necessarios no minimo 30 anos de trabalho se homem). Essa sistematica
gerava proventos menores do que se o calculo da proporcéo fosse realizado em dias.

4. A Representacdo entdo questionou a necessidade de mudanca do calculo dos proventos
proporcionais, de anos, para dias. Além disso, prop6s, considerando a necessidade de analise juridica
mais aprofundada, o encaminhamento da Representacdo a Diretoria de Legislacdo de Pessoal e
posteriormente a Segedam.

5. A Diretoria de Legislacdo de Pessoal (fls. 4 a 8) opinou no sentido de conhecer a
Representacao e alterar a metodologia de calculos dos proventos proporcionais de todos os inativos,
efetuados com fulcro no estabelecido no art. 101, da Lei n° 8.112, de 1990, apds a publicagcdo da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, para adotar como proporcionalidade todo
0 tempo de contribuicdo; além de reconhecer correto o calculo de proventos proporcionais, nos
termos do § 2°, dos artigos 3° das EC n° 20/1998 e 41/2003, com fundamento na Lei n°® 10.887, de 18
de junho de 2004.

6. A Secretaria de Gestdo de Pessoas (Segep), fl. 13, autorizou a mudanca da sistematica
de calculo em 23 de setembro de 2008, embora néo tivesse competéncia para tanto, com as seguintes
consideragdes: os servidores que tiveram o célculo de suas aposentadorias concedidas com
fundamento no paragrafo Unico do art. 101 da Lei n°® 8112, de 1990, pelo principio do direito

1



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.901/2017-0

adquirido, deveriam ter mantido seus proventos; além de reconhecer a retroagdo quinquenal do
célculo dos proventos com o marco temporal em 14 de abril de 2008 (data da proposicdo da
Representacdo). E a partir de fevereiro de 2013 alterou o valor dos proventos de aposentadorias
proporcionais na folha de pagamento.

7. N&o obstante, em 19 de dezembro de 2016, a Segep (fls. 15 a 18) encaminhou o0s autos
a Segedam com o intuito de ratificar a forma de calculo adotada, bem como examinar a possibilidade
de ser efetuado o pagamento das referidas verbas atrasadas, com proposta de que fosse consultada a
Consultoria Juridica.

8. Com o objetivo de analisar a correcdo na forma de célculo adotada pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas é importante mencionar a legislacéo aplicavel na presente situagdo. Inicialmente é
necessario delimitar quais servidores sdo abarcados pela alteragdo da metodologia de célculo.

Q. A Constituicdo Federal de 1988 originalmente estabeleceu para o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) as seguintes regras para proventos proporcionais por tempo de servigo, in
verbis:

Art. 40. O servidor sera aposentado:
I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;
Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico;
I11 - voluntariamente:
()
C) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;
d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico. (grifamos)
10. Essas regras sdo aplicaveis aos servidores que completaram o0s requisitos para
aposentadoria até 16 de dezembro de 1998, data da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
20, de 1998.
11. A EC n° 20, de 1998, alterou a previsdo constitucional original de ‘tempo de servico’
para ‘tempo de contribuicdo’. O ‘tempo de servi¢o’ foi transmutado para ‘tempo de contribuicéo’,
alterando a natureza do RPPS para um regime contributivo, conforme o disposto no art. 4°, da EC n°
20, in verbis:
Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de
servico considerado pela legislacéo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até
que a lei discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuicéo.
12. A Ementa Constitucional n°® 20, de 1998, também assegurou a concessao de
aposentadoria aos servidores que cumpriram 0s requisitos para obtencédo da aposentadoria, com base
na legislagdo vigente, nos termos do caput do art. 3°, in verbis:
Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e penso, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como
aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido
0s requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da legislacédo
entao vigente.
13. A regra permanente para aposentadoria do art. 40 da Constituicdo, com a redacgdo
dada pela EC n°® 20, de 1998, acabou com a aposentadoria proporcional por tempo de
contribuicdo/servico anteriormente existente na alinea ‘c’ do inciso Ill daquele artigo, acima
transcrito. Contudo, criou também regras de transicao.
14. Para a concessdo de aposentadoria voluntaria a EC n° 20, de 1998, estabeleceu as
seguintes regras de transicdo, conforme o disposto no seu art. 8°:
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- 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito), se mulher;

- 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo;

- 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, e 25 (vinte e cinco), se mulher;

- Periodo adicional de contribuicdo equivalente a 40% (quarenta por cento) do tempo

que, a partir de 16/12/98, faltaria para atingir o limite de 30 (trinta) anos, se homem e

25 anos, se mulher;

- Célculo dos proventos: 70% (setenta por cento) do valor maximo que o servidor

poderia obter com a aposentadoria integral, sendo acrescido de 5%(cinco por cento)

por ano de contribui¢do que supere a soma do tempo minimo, adicionado o pedagio,

até o limite de 100%(cem por cento);
15. A EC n° 41 revogou expressamente a possibilidade de aposentadoria voluntaria
proporcional na regra de transicdo, conforme o disposto no seu art. 10, restando apenas as
aposentadorias proporcionais por invalidez, compulséria ou a voluntaria para 60 anos de idade, se
mulher, e 65 anos de idade, se homem, da regra geral do art. 40, 8 1°, da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela EC 20, de 1998. Contudo, fez a ressalva no seu art. 3° de que servidores que ja
haviam preenchido os requisitos para obtencdo da aposentadoria até o dia 30 de dezembro de 2003
(data anterior a publicacdo da EC n° 41) poderiam fazer uso dele a qualquer tempo com base nas
regras da EC 20, de 1998.
16. Considerando o conjunto de servidores que podem ser abarcados pela mudanca da
metodologia de célculo, € importante detalhar a legislacdo infraconstitucional que regulamenta a
apuracao do tempo de servigo para fins de célculo inicial dos proventos de aposentadoria voluntaria.
17. O tempo de servigo €é fator de suma importancia na vida funcional do servidor publico,
pois dele resultam diversas consequéncias como, 0 estagio probatorio, estabilidade, promogao,
gratificacdo por tempo de servico, remuneracdo e também a aposentadoria, mesmo com a
transformacdo do RPPS em um regime de natureza contributiva, conforme as ja mencionadas
alteracdes advindas da EC n° 20, de 1998.
18. A forma de apuracéo do tempo de servigo (transmutado para tempo de contribuicéo
pela EC n° 20, de 1998) € a estabelecida pelo art. 101 da Lei 8.112, de 1990, a qual regulamentou
originalmente o tema com a seguinte redacao, in verbis:

Art. 101. A apuracdo do tempo de servico sera feita em dias, que serdo convertidos em

anos, considerado o0 ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. Feita a conversdo, os dias restantes, até cento e oitenta e dois, ndo

serdo computados, arredondando-se para um ano quando excederem este numero, para

efeito de aposentadoria.
19. Entretanto, o paragrafo Unico do art. 101 da Lei n® 8.112, de 1990, foi revogado pela
Lei n°® 9527, de 10 de dezembro de 1997. Dessa maneira, ndo ha legislacdo que regule
especificamente a metodologia de célculo para a apuragédo de tempo de servico e que sera base para o
célculo dos proventos da aposentadoria dos servidores. Isto se torna mais grave na medida em que o
regime previdenciario foi alterado pela EC 20, de 1998, para o regime contributivo, ou seja, 0
servidor contribui para o RPPS a cada dia trabalhado, mas a continuar a praxis de antes ndo recebe
o0 beneficio referente a uma parcela do seu tempo de contribuigao.
20. A redacdo original do caput do art. 101 e paragrafo Unico, da Lei n° 8.112, de 1990,
determinava que a apuracao do ‘tempo de servigo’, que por meio da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, foi transmutado para ‘tempo de contribuicédo’, seria feito em dias e convertido em anos, com o
arredondamento para a unidade de ano seguinte, caso, apds a conversao, existisse mais de 182 dias
remanescentes. Ao contrario, caso existisse menos de 182 dias, ficava subentendido o desprezo desse
residuo.
21. Revogada a disposicao relativa ao ‘arredondamento’, a intepretacdo logica é que a
fracdo decimal, resultante da converséo de dias em anos, ndo seria mais arredondada, devendo ser
desprezada. Ao se proceder desta forma, passou-se a impor ao servidor aposentado com proventos
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proporcionais uma perda na sua renda, consoante o ja exposto.
22. Para trazer clareza na forma de calculo dos proventos da aposentadoria proporcional,
0 Ministério da Previdéncia Social expediu Orientagdo Normativa com o objetivo de regulamentar a
apuracao de tempo de servico. A Orientacdo Normativa SPS n° 02, de 2009, regulamenta o célculo
dos proventos proporcionais, conforme abaixo, in verbis:
Art. 62. Para o calculo do valor inicial dos proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, sera utilizada fracdo cujo numerador serq o total desse tempo e o
denominador, o0 tempo necessario a respectiva aposentadoria voluntaria com proventos
integrais, conforme inciso Il do art. 58, ndo se aplicando a redugdo no tempo de idade
e contribuicao de que trata o art. 60, relativa ao professor.
§ 1° No célculo dos proventos proporcionais, o valor resultante do calculo pela média
sera previamente confrontado com o limite de remuneracdo do cargo efetivo previsto
no § 9° do art. 61, para posterior aplicacdo da fracdo de que trata o caput.
8§ 2° Os periodos de tempo utilizados no calculo previsto neste artigo serdo
considerados em ndmero de dias. (grifamos)
23. A modificacdo da sistematica do calculo inicial dos proventos em anos, para computar
dias, melhora a proporcao do beneficio, visto que, passa a aproveitar todo o tempo de contribui¢cdo do
servidor.
24. SO para ilustrar, na situagdo do computo do tempo de contribuicdo por ano, uma
servidora hipotética que computasse 29 anos, 11 meses e 29 dias seria aposentada com proventos
equivalentes a 29/30 de sua remuneragéo, muito embora lhe faltasse apenas 1 dia para se inativar
com a integralidade de sua remuneracao ou média dela (30/30). Assim, o tempo de contribuicdo de 11
meses e 29 dias, que foi base de célculo e objeto de recolhimento de contribui¢cdo social e que nédo
totaliza 1 ano por apenas 1 dia, acaba por ser desprezado no calculo da propor¢éo dos proventos.
25. Cabe destacar que embora o art. 61 da Orientagdo Normativa citada no item 22 retro,
se refira ao célculo dos proventos pela média das remunerac6es, nos moldes delineados pela EC n°
41, o art. 62, acima transcrito, deixa bem claro que sua aplicacdo é geral, para todas as hipoteses de
aposentadoria proporcional, sendo que somente na hipotese do seu § 1°, que trata especificamente dos
proventos calculados pela média das remuneracdes base de contribui¢do, h4 mais um cuidado a se
tomar. Se o artigo quisesse limitar-se aos calculos pela média teria inserido tal comando no seu
caput.
26. Ademais, se o servidor é remunerado mensalmente, recebendo o salario relativo aos
dias trabalhados, acaba por também contribuir para o regime previdenciario diariamente. Numa
situacdo hipotética, caso o servidor trabalhasse apenas 1 dia, seria remunerado por esse dia,
descontando-se também a respectiva contribuigdo previdenciaria.
217. A titulo de exemplo, a servidora hipotética mencionada no item 24 teria a seguinte
propor¢ao para o calculo dos proventos iniciais de aposentadoria pelos dois diferentes méetodos de
célculo:

Método Periodo de tempo | Total dias | Proporgéo Salario na | Proventos na
atividade aposentadoria

Célculo por |29 anos, 11 |10949 29/30 =0,9667 | 10.000,00 9.666,67

anos meses, 29 dias

Célculo por |29 anos, 11 |10949 10949/10950 = | 10.000,00 9.999,09

dias meses, 29 dias 0,9999

28. Observa-se no exemplo acima apresentado que a servidora hipotética possui reducéo

no calculo da proporcéo inicial e consequente reducdo de seus proventos, totalizando uma perda
anual de R$ 4.321,46 ((R$ 9.999,09 — R$ 9.666.67) x 13)

29. A jurisprudéncia do TCU escora a defesa de correcdo do calculo da proporcao para
ser realizada em dias e ndo em anos, conforme os Acordaos n® 3466/2015, prolatado no ambito do
TC-022.533/2013-3, e n® 9795/2016, prolatado no ambito do TC-008.705/2013-5, ambos da 22
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Camara. Nos casos mencionados, o0 TCU entendeu que a metodologia de calculo para aposentadoria
proporcional por invalidez deveria ser realizada utilizando-se o calculo em dias e ndo em anos para
servidores inativados em 23/07/2002 e 06/12/2006.

33. Pelo exposto, em um primeiro momento, verifica-se que a forma de proporcionalizacdo
dos proventos de aposentadoria em dias ndo seria desarrazoada e ja tem respaldo em julgados desta
Casa.

34. A matéria em comento ndo esta abrangida pela delegacdo de competéncia do
Presidente para a Segedam, objeto da Portaria-TCU n° 1, de 2 de janeiro de 2017, razdo pela qual
deverd ser submetida oportunamente a deliberagéo daquela autoridade.

34. Destarte, considerando a necessidade de uma analise juridica mais profunda da
guestdo, encaminho os autos preliminarmente a Consultoria Juridica, nos termos dos arts. 70, inciso
VI, da Resoluc@o-TCU n° 284, de 30 de dezembro de 2016, e 1°, inciso V, alinea ‘j’, da Portaria-TCU
n°1, de 2017, e solicito sua percuciente analise e emissdo do competente Parecer.”

2. Em atencdo ao que foi requerida, a Consultoria Juridica emitiu o parecer a seguir
reproduzido, com ajustes de forma que reputo pertinentes (peca 11):

“(...)

3 A Segedam, em despacho de fls. 19 a 23, basicamente concorda com 0s argumentos

expendidos pelas suas subunidades, ressaltando ainda que a jurisprudéncia do TCU estaria em
consonancia com a forma de calculo proposta (em dias e ndo em anos), consoante 0s Acordaos n.
3.466/2015 e 9.795/2016, ambos da 22 Camara, segundo os quais o TCU teria entendido que ‘a
metodologia de céalculo para aposentadoria proporcional por invalidez deveria ser realizada
utilizando-se o célculo em dias e ndo em anos para servidores inativados em 23/07/2002 e
06/12/2006".
4. Afirma que a matéria devera ser submetida & Presidéncia, tendo em vista ndo estar
abrangida pela delegacdo de competéncia do Presidente para a Segedam. Entretanto, encaminhou
preliminarmente os autos a esta Consultoria, para emissédo de Parecer acerca da matéria.
. EXAME DA MATERIA
1.1 EVOLUC;AO LEGISLATIVA
5. Conforme ja noticiado nos autos, a Lei n. 8.112/1990 regulava, no art. 101, a forma de
célculo para apuragdo do tempo de servico, o que deveria ser feita em dias, tendo sido estabelecido
ainda critério de arredondamento para o periodo inferior a um ano:
Art. 101. A apuracdo do tempo de servico sera feita em dias, que ser@o convertidos em
anos, considerado o0 ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.
Paragrafo Unico. Feita a conversdo, os dias restantes, até cento e oitenta e dois, ndo
serdo computados, arredondando-se para um ano quando excederem este numero, para
efeito de aposentadoria. (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
6. O paréagrafo unico do dispositivo foi posteriormente declarado inconstitucional,
revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97. Dessa forma, passou-se a desconsiderar a contagem de
tempo inferior a um ano.
7. N&o obstante o dispositivo disciplinar apenas a contagem do tempo de servigo, e ndo
exatamente a forma de calculo dos proventos de aposentadoria, tendo em vista, provavelmente, a
similitude da matéria, e a auséncia de norma expressa que disciplinasse de forma especifica esse
célculo, a regra trazida pelo Estatuto dos Servidores — calculo em anos — era também aplicada para o
célculo do valor inicial dos proventos proporcionais.
8. No dia 27 de novembro de 1998 foi editada a Lei n°® 9.717, que dispds sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal. O art. 9° dessa lei conferiu ao entdo Ministério da Previdéncia e
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Assisténcia Social competéncia para orientar e estabelecer parametros e diretrizes gerais relativas ao
tema, nos seguintes termos:
‘Art. 9° Compete a Uni&o, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social:
| - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6° para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta Lei;
Il - o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos
nesta Lei.
..)
9. A partir da edicdo dessa lei, o entdo Ministério da Previdéncia passou a expedir
orientacfes normativas que estabeleceram orientagdes gerais a serem observadas pelos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores pablicos. As primeiras normas eram concisas, ndo tendo
disposto acerca do calculo do valor inicial da aposentadoria.
10. Em 5 de setembro de 2002, o Ministéerio editou a Orientacdo Normativa SPS/MPS n.
02, por meio da qual tratou, enfim, do calculo dos proventos, nos seguintes termos:
Art. 41 E assegurado o direito a aposentadoria voluntaria, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, ao servidor de que trata o art. 39, e que
preencha, cumulativamente, o seguintes requisitos:
| - cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher;
Il - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria; e
111 - tempo de contribuic&o igual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de tempo de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, em 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior, conforme Anexo II.
8§ 1° Os proventos da aposentadoria voluntéria proporcional ao tempo de contribui¢éo
serdo equivalentes a setenta por cento da remuneracao do servidor no cargo efetivo em
quer se dara a aposentadoria, acrescido de cinco por cento desse valor por ano de
contribuicdo que supere o tempo de contribuicdo de trinta anos, se homem, e vinte e
cinco anos, se mulher, acrescidos do periodo adicional de contribuicdo de que trata a
alinea ‘b’ do inciso 111 do caput, até atingir o limite de cem por cento.
§ 22 A aposentadoria prevista neste artigo, aplica-se o disposto no § 4° do art. 36.
Art. 49 Ressalvado o art. 41, para o calculo dos proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo sera considerado um trinta e cinco avos da totalidade da remuneracéo do
servidor no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria no dia anterior ao da
concessdo do beneficio, por tempo de contribuicdo, se homem, e um trinta avos, se

mulher.
11. Verifica-se, pois, que o critério adotado foi o do calculo dos proventos iniciais
considerando-se os anos de contribuicdo, e ndo os dias.
12. Entretanto, no ano de 2004, o Ministério da Previdéncia Social editou a Orientacdo

Normativa SPS/MPS n. 03, de 12 de agosto de 2004, publicada no DOU de 17 de agosto de 2004, que
revogou a ON SPS n. 02/2002 e disciplinou a forma de célculo dos proventos proporcionais ao tempo
de contribui¢cdo ndo mais em anos, mas em dias, nos termos de seu art. 53, in verbis:
Art. 53. Para o célculo dos proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, sera
utilizada fracdo cujo numerador serd o total desse tempo e o denominador, o tempo
necessario a respectiva aposentadoria voluntaria com proventos integrais, conforme
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inciso 111 do art. 49, ndo se aplicando a reducdo de que trata o art. 51.
8§ 1° A fracdo de que trata o caput sera aplicada sobre o valor dos proventos calculado
conforme art. 52, observando-se previamente a aplica¢éo do limite de que trata o 8 9°
do mesmo artigo.
§ 2° Os periodos de tempo utilizados no calculo previsto neste artigo serdo
considerados em nimero de dias.
13. Essa norma foi revogada pela Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 01, de 23 de janeiro
de 2007, a qual embasou a Representacédo proposta em 14 de abril de 2008 (fls. 1 a 3), e que, no que
interessa ao tema em analise, manteve a redacdo da norma anterior:
Art. 57. Para o calculo do valor inicial dos proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, sera utilizada fracdo cujo numerador serq o total desse tempo e o
denominador, o tempo necessario a respectiva aposentadoria voluntaria com proventos
integrais, conforme inciso Il do art. 53, ndo se aplicando a redugdo no tempo de idade
e contribuicao de que trata o art. 55, relativa ao professor.
§ 1° A fracdo de que trata o caput sera aplicada sobre o valor inicial do provento
calculado pela média das contribui¢Ges conforme art. 56, observando-se previamente a
aplicacdo do limite de remuneracéo do cargo efetivo de que trata o 8 9° do mesmo
artigo.
§ 2° Os periodos de tempo utilizados no calculo previsto neste artigo serdo
considerados em nimero de dias.
14. Novamente foi publicado outro normativo para disciplinar a matéria, a Orientacao
Normativa SPS/MPS n. 02, de 31 de marco de 2009, que revogou a ON SPS/MPS n. 01/2007 e esta
atualmente em vigor, e que também manteve a redacdo que determinou o calculo dos proventos
iniciais em nimero de dias:
Art. 62. Para o calculo do valor inicial dos proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, sera utilizada fracdo cujo numerador serd o total desse tempo e o
denominador, o tempo necessario a respectiva aposentadoria voluntaria com proventos
integrais, conforme inciso Il do art. 58, ndo se aplicando a redu¢do no tempo de idade
e contribuicdo de que trata o art. 60, relativa ao professor.
8§ 1° No célculo dos proventos proporcionais, o valor resultante do calculo pela média
sera previamente confrontado com o limite de remuneracdo do cargo efetivo previsto
no § 9° do art. 61, para posterior aplicagdo da fragdo de que trata o caput.
§ 2° Os periodos de tempo utilizados no calculo previsto neste artigo serdo
considerados em nimero de dias.
15. Posteriormente, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo publicou a
Orientacdo Normativa n. 6, de 25 de julho de 2012, por meio da qual estabeleceu ‘orientacdo aos
orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC quanto a
aplicacdo da Emenda Constitucional n° 70, de 29 de marco de 2012’. Essa norma estabeleceu critério
diverso do que vinha sendo adotado pelo entdo Ministério da Previdéncia Social, uma vez que
determinou que o valor inicial da aposentadoria por invalidez devera ser calculado considerando-se
0S anos, e ndo os dias, conforme segue:
DA CONCESSAO E DO CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIAS POR
INVALIDEZ E DAS PENSOES DELAS DERIVADAS
Art. 2° Os servidores que ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de 2003
poderéo ser aposentados por invalidez permanente, conforme o disposto no inciso I, do
81°, do art. 40 da Constituicdo Federal, nas seguintes situagoes:
| - por invalidez permanente para o exercicio de cargo publico, quando declarado por
meio de laudo da pericia oficial em salde, com proventos integrais, se decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
na forma do § 1° do art. 186 da Lei n°®8.112, de 11 de dezembro de 1990; e




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.901/2017-0

Il - por invalidez permanente para o exercicio de cargo publico, quando declarado por
meio de laudo da pericia oficial em salde, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigéo.
81° Os proventos de aposentadoria a que se refere os incisos | e Il serdo calculados
com base na remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado-
se rigorosamente as determinacOes legais para a incorporacdo das vantagens
pecuniarias, em especial, as que tratam das gratificagcdes de desempenho.
§ 2° Para fins de célculo dos proventos de aposentadoria, 0 tempo contributivo sera
considerado em anos.
83° As pensdes derivadas das aposentadorias a que se refere o caput serdo calculadas
com base no art. 2°, inciso I, da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.
16. Inclusive, na Nota Informativa n° 520/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que dispds
acerca da minuta a Orientacdo Normativa n° 6/2012, foi destacada a necessidade de inclusdo do §2°
ao artigo 2° deste normativo, ja que a contagem do tempo é efetivamente diversa da estabelecida para
aregra geral:
9. Ademais, alterou-se a redacdo do predmbulo, com vista a incluir a Orientacao
Normativa n° 1, de 2012, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPSS/MPS,
bem como se fez necessario incluir um novo paragrafo ao art. 2° com vista a
estabelecer que o tempo de contribuicdo deveria ser considerado como anos e ndo
como dias, conforme €é estabelecido na sistematica de calculo atual.
11.2 CALCULO DOS PROVENTOS A PARTIR DE 17 DE AGOSTO DE 2004

17. A edicdo da Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 03 deu-se em 12 de agosto de 2004,
entretanto, a sua publicacdo ocorreu em_17 de agosto de 2004.
18. Ante todo 0 exposto até o presente momento, a previsdo normativa para o calculo do

valor inicial dos proventos de aposentadoria utilizando-se a contagem do tempo de servigo em dias

surgiu apenas com a publicacdo da Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 03, ou seja, em 17 de agosto

de 2004.

19. Importante notar que esse normativo, que tem fundamento na Lei n°® 9.717/1998,

alcanga toda a Administracéo Publica, inclusive o Tribunal de Contas da Uni&o, conforme indica seu

primeiro artigo, in verbis:
O SECRETARIO DE PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das atribuicdes que Ihe conferem
0 art. 9° 1, da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o art. 8°, 1V, VIll e X da
Estrutura Regimental do Ministério da Previdéncia Social, aprovada pelo Decreto n°
4.818, de 26 de agosto de 2003, resolve:Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos magistrados, Ministros e
Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacOes, obedecerdo ao disposto nesta Orientacdo Normativa.

20. A norma é clara ainda quanto a sua obrigatoriedade, sendo, pois, de observancia
cogente para toda a Administracéo Publica, ai incluido o TCU.
21. Desse modo, a partir da publicacdo dessa Orientagdo Normativa, o calculo dos

proventos iniciais de aposentadoria proporcional deve utilizar o tempo total de servico em dias, e ndo
mais em anos.

22. No caso especifico da aposentadoria por invalidez, conforme ja exposto, aparentemente
temos duas normas conflitantes: enquanto a Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 03, de 12 de agosto
de 2004, publicada em 17 de agosto de 2004, determina o célculo em dias, a Orientacdo Normativa n.
6/2012, editada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, determina o calculo em anos.
23. Como a Orientacdo Normativa editada pelo Ministério do Planejamento € dirigida
apenas aos orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC, do
qual o TCU néo faz parte, entendemos que deve ser aplicado no ambito desta Casa, também nos
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célculos relativos as aposentadorias por invalidez, as normas fixadas pelo normativo do entdo
Ministério da Previdéncia, a partir da data de sua publicacdo. Ademais foi a esse Ministério que a Lei
n®9.717, de 27 de novembro de 1998, conferiu a competéncia para orientar e estabelecer parametros
e diretrizes gerais relativas ao tema.

11.3 CALCULO DOS PROVENTOS NO PERIODO ANTERIOR A 17 DE AGOSTO DE 2004

24. Relativamente ao periodo anterior a publicacdo da Orientagdo Normativa SPS/MPS n.
03/2004, temos entendimento diverso daquele exarado pelas unidades da Segedam, que sustentaram
que a forma de calculo prevista na Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 01, de 23 de janeiro de 2007
deveria ser aplicada retroativamente, para todos os inativos, a partir da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998.

25. Primeiramente, naquele periodo, ndo houve irregularidade no calculo dos proventos
iniciais de aposentadoria considerando-se apenas 0s anos, ou seja, excluindo-se o residuo inferior a
um ano. Inclusive, sequer ha qualquer mencdo nos autos da representacdo acerca de eventual
ilegalidade no céalculo que vinha sendo realizado.

26. O critério estava de acordo com a sistematica estabelecida e vigente naquele periodo,
ou seja, o caput do art. 101 da Lei n. 8.112/1990, que regulava o modo de apuracdo do tempo de
servico. E ainda que se pondere que esse artigo ndo tratava especificamente da forma de calculo dos
proventos, sem davida, diante do vazio normativo, era o dispositivo aplicado ao tema e que, de fato,
mais se aproximava para fins de aplicacéo por analogia.

217. Nota-se, assim, que o critério utilizado pelo TCU nada tinha de absurdo. Inclusive o
tema ndo era regulado somente pelo caput do art. 101 da Lei n° 8.112/90, mas também pela
Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 02/2002, a primeira das orientacdes do entdo Ministério da
Previdéncia a tratar do calculo dos proventos, e igualmente de observancia obrigatéria para o TCU e
toda a Administracdo Publica, que fixou o critério para o estabelecimento do valor inicial dos
proventos mediante a utilizacdo apenas dos anos trabalhados (art. 49). N&o bastasse, mais
recentemente, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Orientacdo Normativa
n. 6/2012, também determinou aos 6rgdos e entidades do SIPEC, no caso da aposentadoria por
invalidez, o calculo em anos, e ndo em dias.

28. Ademais, o célculo do tempo de servigo igualmente considera apenas 0s anos inteiros,
desconsiderando-se o0 ano incompleto, e ndo se cogita da ilegalidade dessa norma. Ou seja, se a
norma que dispde acerca do célculo do tempo de servico era valida, ndo havia qualquer ilegalidade
na adogcao do mesmo critério para o calculo da aposentadoria.

29. As unidades que ja se manifestaram nos autos ressaltaram que o expurgo do periodo
inferior a um ano seria injusto com o servidor que contribuiu para a Previdéncia Social tambem sobre
esse periodo, do que ndo discordamos. Ocorre que a suposta injustica de determinada norma néo é
motivo suficiente para rever sua aplicacdo em situacGes ja consolidadas pelo tempo, a menos que
padeca de algum vicio que tenha o condao de infirméa-la. Alids, sem adentrar nesse mérito, é certo que
diversas outras regras relativas a legislacdo de pessoal poderiam ser consideradas injustas, e nem por
Isso deixam de ser aplicadas, e muito menos autorizariam sua revogacgéo ex tunc.

30. Também discordamos do entendimento da Dilpe a fl. 8, quando sustentou que ‘o
célculo dos proventos pode obedecer a legislacdo da época de cumprimento dos requisitos da
concessdo ou a vigente legislacdo’, e que o “‘constituinte reformador proporcionou mais uma forma de
célculo de proventos, por conseguinte, concedeu o direito ao beneficiario da concessao de, segundo o
seu talante, optar pela legislacéo de antes ou de agora’. (grifo nosso)

31. O fato é que, uma vez aposentado sob determinado critério de calculo dos proventos,
em consonancia com a legislacdo a época, e tendo a legislacdo estabelecido nova forma de calculo,
mais favoravel, ndo poderia o servidor exigir que a novel metodologia lhe fosse aplicada, tendo em
vista a situacao juridica ja consolidada (tempus regit actum).

32. Caso tal revisao fosse possivel, sempre que fossem alterados critérios e regras relativos
ao calculo dos proventos, poderiam os servidores ja aposentados pedir novo recalculo da sua
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aposentadoria, o que seria evidente absurdo. A revisdo poderia ser possivel, respeitando-se eventuais
prazos prescricionais, caso o critério anterior tivesse sido aplicado ao arrepio da lei, 0 que nédo foi o
caso.

33. Por outro lado, segundo informou a Segedam, a jurisprudéncia do TCU ampararia a
defesa de corre¢cdo do célculo da proporgdo em dias e ndo em anos, nos termos do Acordao n.
3.466/2015 e do Acdrdéo n. 9.795/2016, ambos da 22 Camara.

34. Entretanto, entendemos que tais Acérdaos nédo se aproveitam para a defesa do calculo
inicial da aposentadoria proporcional em dias retroativamente a 17/08/2004. Ademais, essa mesma 22
Camara havia firmado entendimento diametralmente diverso em 2007, por meio do Acdrddo n.
3.561/2007-2% Camara, no sentido de que esse calculo deveria ser feito em anos, mesmo apds a data
de publicacdo desse decisum (posi¢do da qual parcialmente discordamos, ante a tese por nos aqui
defendida quanto a necessidade desse calculo em dias a partir de 17/08/2004). Senéo vejamos:

35. No Acérdao 3.466/2015 — 22 Camara, aprovado por relagdo, foi considerado legal ato
de aposentadoria de servidor, ocorrida em 6/12/2006, cujo calculo dos proventos iniciais foi feito em
dias, o que nédo diverge do entendimento exarado neste parecer, uma vez que essa é a sistematica
estabelecida desde 17/8/2004 pela Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 03/2004, conforme ja exposto.
36. Ja no Acordao n. 9.795/2016 — 22 Camara, foram julgados os atos de aposentadorias de
diversos servidores, tendo sido considerada legal a forma de calculo da aposentadoria em dias de um
unico servidor que se aposentou em 23/7/2002. Este decisum igualmente foi aprovado por relagao,
sem qualquer mencao na parte dispositiva acerca do critério de calculo dos proventos iniciais de
aposentadoria, nem tampouco foi mencionada na instrucdo proveniente da unidade técnica a
normatizacéo oriunda do entdo Ministério da Previdéncia. Portanto, ndo corrobora a tese defendida
na representacao.

37. De maneira diversa, a mesma 22 Camara do TCU, por meio do Acordéo n. 3.561/2007,
ao analisar a legislacdo vigente a época, entendeu que a forma de calculo da aposentadoria
proporcional deveria ser feita utilizando-se apenas 0s anos, excluindo-se, pois, a fracéo inferior a um
ano. Do mesmo modo, igualmente ndo foram mencionados na instru¢cdo proveniente da unidade
técnica os normativos elaborados pelo entdo Ministério da Previdéncia. Seguem trechos do relatorio e
voto:

Relatério:

Os demonstrativos de calculo dos proventos de José Maria Aranda e José Roberto
Mendes de Souza evidenciam que a proporcionalidade dos proventos foi calculada por
meio da divisdo do tempo de servigo total, contado em dias, pelo tempo de servigo total
exigido para a aposentadoria voluntaria com proventos integrais, contados também em
dias, ou seja 12.775, conforme se comprova nos demonstrativos de calculo as fls. 67/70
e 73/75.

Essa forma de calcular a proporcionalidade ndo encontra amparo na legislagdo em
vigor. O art. 101 da Lei 8112/90 estabelece: ‘A apuracéo do tempo de servico sera feita
em dias, que serdo convertidos em anos, considerado o ano como de trezentos e
sessenta e cinco dias’. Portanto, o calculo correto do fator de proporcionalidade deve
ser por meio da divisdo do tempo de servigo total contado em anos pelo tempo de
servico total exigido para a aposentadoria voluntaria com proventos integrais,
estabelecido no art. 40, item Ill, alinea ‘a’ da Constituicdo Federal, isto €, 30 anos
para mulheres e 35 anos para homens.

Essas consideracBes sdo validas para todas as aposentadorias com proventos
proporcionais ao tempo de servico ou de contribuicdo. Nas aposentadorias por
invalidez permanente com proventos proporcionais ao tempo de servico examinadas
neste processo, os resultados das contas ndo apresentam diferencas significativas. Os
proventos de José Maria Aranda foram calculados com o fator de proporcionalidade
igual a 8400/12775, resultando em valor igual ao que resultaria se fosse calculado com
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38.

o fator 23/35. Isso ocorre porque a diferenca é de apenas cinco dias. No caso da
aposentadoria de Jose Roberto Mendes de Souza, a diferenca entre os fatores
6253/12775 e 17/35 resulta em uma diferenca nos proventos de R$ 4,43. Dada a
modicidade desse valor, entendemos que se possa, desde logo, conferir registro aos
atos, sem prejuizo de enderecar orientacdo a entidade a respeito.

()
Voto

()

3. A Sefip, analisando os demonstrativos de calculo de fls. 67/70 e 73/76, constatou que
‘a proporcionalidade dos proventos foi calculada por meio da divisdo do tempo de
servico total, contado em dias, pelo tempo de servico total exigido para a
aposentadoria voluntaria com proventos integrais, contados também em dias, ou seja
12.775’, em desacordo com o disposto no art. 101 da Lei 8.112/1990 - a apuragéo do
tempo de servico sera feita em dias, que serdo convertidos em anos. Assim, ‘o calculo
correto do fator de proporcionalidade deve ser por meio da divisdo do tempo de servigo
total contado em anos pelo tempo de servico total exigido para a aposentadoria
voluntaria com proventos integrais, estabelecido no art. 40, item Ill, alinea ‘a’ da
Constituicdo Federal, isto é, 30 anos para mulheres e 35 anos para homens.’

Na parte dispositiva, 0 TCU fixou a tese de que 0s proventos iniciais decorrentes de

aposentadoria proporcional aguela época deveriam ser calculados em anos, e ndo em dias, tendo

inclusive orientado a entidade de origem (FUNASA) a proceder da mesma maneira em todas as
concessdes de aposentadorias cujos proventos devessem ser proporcionais ao tempo de servico e
cujos requisitos fossem implementados apds 19 de fevereiro de 2004, conforme segue:

ACORDAO N° 3561/2007 - TCU - 228 CAMARA

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam dos atos de aposentadoria de
Anibal Carneiro, Antonio Pardal, Evaldo Alves Oelke, José Maria Aranda, José
Roberto Mendes de Souza, Llcia Aparecida Zaqueo Lopes Machado, Rosa Marina de
Maria e Waldemar Alves dos Santos, ex-servidores da FUNASA - Coordenagdo
Regional do Parana,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria da 2* Camara, diante das razbes expostas pelo Relator e com
fundamento nos incisos Il e IX do art. 71 da Constituicdo Federal, nos arts. 1°, inciso
V, 39, inciso Il e 45 da Lei 8.443/1992, em:

(...)

9.5. esclarecer a entidade que:

9.5.1. podera emitir novos atos, livres das irregularidades apontadas, e submeté-los a
apreciacdo deste Tribunal, com fundamento no art. 262, 8 2°, do Regimento
Interno/TCU;

9.5.2. os calculos dos proventos de todas as concessdes de aposentadorias de sua
responsabilidade, que tenham por fundamento legal o art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003, cujos proventos
devam ser proporcionais ao tempo de servigco e cujos requisitos foram implementados
apos 19 de fevereiro de 2004, devem ser calculados por meio da fracdo em que o
numerador seja a quantidade total de anos do tempo de servigo para aposentadoria e 0
denominador seja 35 (trinta e cinco), para homens, e 30 (trinta), para mulheres;

9.6. determinar a Sefip que adote medidas para acompanhar o cumprimento da
determinacdo relativa a cessacdo de pagamentos decorrentes das concessoes
consideradas ilegais, representando ao Tribunal em caso de ndo atendimento.

10. Ata n° 44/2007 — 22 Camara
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39.

11. Data da Sesséo: 4/12/2007 — Extraordinéaria

12. Cddigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3561-44/07-
2

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Ubiratan Aguiar
(Relator), Benjamin Zymler e Aroldo Cedraz.

13.2. Auditor presente: Augusto Sherman Cavalcanti.” (grifamos)

Conforme ja mencionado, com as devidas vénias, discordamos apenas parcialmente

desta dltima decisdo, ja que entendemos que a partir da publicacdo da Orientacdo Normativa
SPS/MPS n. 03/2004, que se deu em 17/04/2004, o calculo deveria ser feito em dias.

40.

Em verdade, tal discussdo acerca da jurisprudéncia do TCU travada acima é de menor

importancia, ja que a Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal, veda expressamente a aplica¢do retroativa de nova interpretacéo de

norma:

41,
segue:

Art. 2° A Administracao Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

XHI - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim pdblico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova

interpretacéo.
A jurisprudéncia ndo diverge quanto a aplicabilidade desse dispositivo, conforme

SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO DE VALORES PAGOS A MAIOR REFERENTES
A EXERCICIO DE FUNC}AO COMISSIONADA - DAS. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO. RETROATIVIDADE DE NOVA
INTERPRETACAO - IMPOSSIBILIDADE. - N3o pode a Administracéo rever seus atos
sem 0 respeito aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, devendo
a reposicao de valores indevidamente pagos ser precedida de processo administrativo
com respeito aos principios citados. - O art. 2° da Lei 9.784/99 prevé que é vedada a
aplicacéo retroativa de nova interpretacéo, devendo esta dar-se apenas para o futuro.
(grifamos; AMS 200370000166999, EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, TRF4
- PRIMEIRA TURMA SUPLEMENTAR, DJ 22/03/2006 PAGINA: 730.)
ADMINISTRATIVO. SERVICOS PUBLICOS. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. AUTORIZACAO DE SECOES DE LINHAS. POSTERIOR EXTINCAO
DO ATO SOB FUNDAMENTO DE QUE O RESPECTIVO REQUERIMENTO NAO
FORA DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. AUSENCIA DE DEVIDO PROCESSO
LEGAL. MUDANCA DE CRITERIO ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE.
IRRAZOABILIDADE DE MOTIVOS. 1 - Impde-se & Administracdo obedecer a regra
do devido processo legal para tornar sem efeito ato administrativo que ja tenha
repercutido na esfera patrimonial do destinatario. 2 - Permiti-se ao Poder Judiciario
controle da existéncia e razoabilidade de motivos invocados para a pratica de ato
administrativo. 3 - A expressao requerimento devidamente justificado, empregada pelo
Decreto n. 952/93, como conceito indeterminado, exigia interpretacdo, mas nao outra
norma (regulamento de regulamento) que Ihe explicitasse o sentido. 4 - Interpretacao
por norma regulamentar ndo tem mais autoridade que qualquer outra; sé o Poder
Judiciario interpreta a lei incontrastavelmente. 5 - E vedada, em nome da seguranca
juridica, aplicacdo retroativa de nova interpretacdo (art. 2°, paragrafo unico, XIll, da
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Lei n°® 9.784/99). 6 - N&o se exige licitacdo para autorizacdo de secdo de linha de
transporte coletivo de passageiros, mas, apenas, para a permissao originaria. 7 - O
principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo ndo pode
implicar em exclusividade na exploracdo de linhas de transporte coletivo de
passageiros, em detrimento do principio da eficiéncia na prestacdo de servigos
publicos.

(grifamos; APELAQAO , JUIZ PLAUTO RIBEIRO JUIZ JOAO BATISTA GOMES
MOREIRA (CONV.), TRF1 - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:28/08/2000 PAGINA:35.)

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SEGURADOS APOSENTADOS
ANTES DO ADCT. REVISAO DE BENEFICIO. NOVA INTERPRETACAO. LAPSO DE
10 ANOS. INEXISTENCIA DE FRAUDE. RECONHECIMENTO DE ERRO DA
ADMINISTRAGAO. SEGURANCA JURIDICA. MANUTENGCAO DAS REVISOES DE
1988. O exercicio da autotutela deve estar fundado nos principios do contraditorio, da
ampla defesa, da seguranca juridica e da boa-fé. E vedada a sua aplicacéo retroativa
de nova interpretacdo administrativa, quanto & aplicacdo de lei (L. 9.784/99, art. 2°,
1), Apelacéo provida.

(grifamos; AMS 00374301319984036183, DESEMBARGADOR FEDERAL CASTRO

GUERRA, TRF3 - DECIMA TURMA, DJU DATA:13/09/2006
..FONTE_REPUBLICACAOQO:.)
42. Assim, pelos motivos acima expostos, entendemos que ndo houve irregularidade na

contagem do tempo em anos para a fixacdo do valor inicial dos proventos decorrentes de
aposentadoria proporcional no periodo anterior a publicacdo da Orientacdo Normativa SPS/MPS n.
03/2004 — 17/04/2004. Por conseguinte, a nova interpretacéo trazida pela referida ON ndo pode
retroagir para ser aplicada nas aposentadorias concedidas em data pretérita a publicacdo desse
normativo.

I11. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Em face do exposto, esta Consultoria Juridica é de parecer que, a partir de 17 de
agosto de 2004, data da publicacdo da Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 03/2004, o calculo dos
proventos iniciais de aposentadoria proporcional deveria considerar o tempo total de servico em dias,
e ndo em anos, sendo vedada a aplicacdo retroativa desse critério em periodo anterior a publicacdo
desse normativo.

44, Entretanto, diante da complexidade da matéria e da sua possivel repercussdo em toda a
Administracdo Publica, remetemos o presente parecer a unidade solicitante, qual seja, a Segedam,
com a sugestao de encaminhamento dos autos ao Plenario para manifestacédo.”

3. Considerando a complexidade da matéria e as possiveis repercussdes financeiras do que
vier a ser decidido, determinei & peca 16 o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
espeCIallzado para emissdo de parecer, o qual reproduzo a seguir (peca 17):

Trata-se de representacdo administrativa formulada pelo SPI (Servico de Pagamento
de Inativos e Pensionistas), questionando a possibilidade de efetuar o célculo dos proventos iniciais
de aposentadorias proporcionais, utilizando no numerador e no denominador da respectiva proporgao
0 tempo de servico/contribuicdo medido em unidade de dias, e ndo em unidades de anos, para as
aposentadorias que tenham sido concedidas anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003.

Breve histérico

O Servico de Pagamento de Inativos e Pensionistas do TCU (SPI) relata que vinha
calculando os proventos iniciais de aposentadorias proporcionais de seus servidores considerando no
numerador e no denominador da fracdo o tempo de contribuicdo medido em unidades de anos, em
obediéncia ao disposto no art. 101 da Lei 8.112/1990. No entanto, a Orientagdo Normativa n°® 1/2007,
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), a qual regulamentou a forma de calculo das
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aposentadorias proporcionais submetidas a EC 41/2003, teria instituido, em seu art. 57, 8§ 1° e 2°,
uma nova metodologia de calculo, estabelecendo que a proporcdo desses proventos deveria
considerar o tempo de contribuicdo medido em unidades de dias, tanto no numerador quanto no
denominador.

Nesse sentido, o SPI autuou a presente representacéo para questionar a possibilidade
de utilizar a novel metodologia de calculo para todas as aposentadorias proporcionais, inclusive para
aquelas anteriores a EC 41/2003. Para tanto, a SPI colacionou, em sua instru¢do a pega 1, 0s
argumentos, a seguir sintetizados:

a) a Lei 8.112/1990 ndo regularia a forma de célculo de proventos, mas tdo somente

estabeleceria 0 método de contagem de tempo para fins de se conceder ou ndo a

aposentadoria, pela combinagdo dos artigos 101 e 186, inciso Ill, de maneira que

haveria uma omissdo legislativa quanto a sistematica de calculo dos proventos
proporcionais para aposentadorias ndo atingidas pela EC 41/2003, e por analogia,

deveriam ser aplicadas as regras estabelecidas na ON MPS/SPS n° 1/2007;

b) a adocdo da metodologia de célculo anterior dos proventos de aposentadorias

proporcionais desconsideraria todo o periodo inferior a trezentos e sessenta e cinco

dias efetivamente trabalhado pelo servidor, resultando em proventos menores do que
aqueles calculados considerando o periodo em dias, fato que consistiria em uma
situacéo injusta.

A Dilpe (Diretoria de Legislacdo de Pessoal), em despacho a peca 3, entendeu de
maneira semelhante a SPI, e propds determinar ao representante que adotasse as medidas para
corrigir o calculo dos proventos proporcionais de todos os inativos, com aposentadorias instituidas a
partir da publicacdo da EC 20/1998, substituindo o calculo anterior, que considerava na proporgéo o
tempo de contribuicdo medido em anos, para adotar a nova metodologia, considerando o tempo de
contribuigdo medido em unidades de dias. Em despacho a peca 10, a Segedam anuiu ao entendimento
das suas subunidades.

Por sua vez, a Consultoria Juridica do Tribunal (Conjur), divergindo dos pareceres até
entdo contidos nos autos, em seu pronunciamento a peca 11, colacionou, em sintese, 0s seguintes
argumentos:

a) antes da ON MPS/SPS n° 1/2007, a questao relativa ao calculo das aposentadorias
proporcionais teria sido tratada pela ON MPS n° 2/2002, que regulamentou as
aposentadorias submetidas a EC 20/1998, a qual teria estabelecido, em seu art. 49 que
a proporcao fosse calculada considerando o tempo de contribuigdo medido em anos, e
nao em dias;
b) a ON MPS/SPS n° 3/2004, publicada no DOU em 17/8/2004, que regulamentou as
aposentadorias submetidas a EC 41/2003, teria previsto pela primeira vez no
ordenamento juridico, no § 2° do seu art. 53, que o valor dos proventos em
aposentadorias proporcionais deveria considerar o tempo de contribuicdo medido em
unidades de dias; até entdo, ndo haveria previsdo normativa para que o célculo da
aposentadoria proporcional adotasse essa sistematica;

c) posteriormente, a ON MPS/SPS n° 3/2004 teria sido revogada pela ON MPS/SPS n°

1/2007, a qual teria embasado a presente representacdo, mas que a redagdo anterior,

relativa ao calculo de proventos proporcionais, teria sido mantida, apenas se

modificando o numero do artigo, que passou a ser o art. 57, 82°; da mesma forma, a

ON MPS/SPS n° 1/2007 também ja teria sido revogada e substituida pela ON MPS/SPS

n° 2/2009, ainda vigente, que também manteve a mesma redacdo quanto a sistematica

de célculo das aposentadorias proporcionais, no seu art. 62, § 2°;

d) considerando que as orientagdes normativas do MPS seriam de observancia

obrigatdria para toda a Administragédo Publica, incluindo o TCU, em raz&o do disposto

no art. 9° incisos | e Il da Lei 9.717/1998, apenas para as aposentadorias
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proporcionais instituidas a partir de 17/8/2004 (data da publicacdo da ON MPS/SPS n°

3/2004), o céalculo da proporcéo deveria considerar o tempo de contribuicdo medido

em unidade de dias; para as aposentadorias anteriores a essa data, o calculo deveria

continuar considerando o tempo de contribuicdo medido em anos;

e) no caso especifico das aposentadorias por invalidez, com proventos proporcionais,

haveria um aparente conflito de normas quanto a sistematica de calculo, uma vez que o

art. 2° da ON n° 6/2012, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP),

que estabeleceu orientacdo aos 0rgaos e entidades do Sipec quanto a aplicagcdo da EC

70/2012, teria previsto critério diverso do adotado pelo MPS, determinando que o valor

inicial da aposentadoria por invalidez deveria ser calculado considerando o tempo de

contribuicdo medido em anos, e ndo em dias;

f) no entanto, considerando que a norma do MP néo teria aplicacdo no ambito do TCU,

visto que esse ndo é érgao integrante do Sipec, mesmo no caso das aposentadorias por

invalidez, deveria ser adotada a sistematica de calculo que considera o tempo de

contribuicdo medido em anos, para as aposentadorias instituidas anteriormente a

publicacdo da ON MPS/SPS n° 3/2004, qual seja, a data de 17/8/2004, e adotar a nova

sistemética, considerando o tempo de contribuicdo medido em dias, apenas para as
aposentadorias instituidas a partir da referida data.

Finalmente, em raz&o do despacho a peca 16, em que o Relator solicitou a oitiva do
Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art. 62, inciso 111, do RITCU, este parquet foi instado
a se manifestar sobre a materia.

Das Metodologias de calculo de proventos proporcionais

Como se observa, existem diferentes metodologias de célculo para os proventos iniciais
de aposentadorias proporcionais, com atencéo especial para as duas tratadas nos autos: a primeira,
que considera o tempo de contribuicdo nos coeficientes do numerador e do denominador da fragéo,
medido em unidades de anos; e a segunda, mais benéfica, visto que aproveita cada contribuicdo
efetuada pelo servidor, que considera o tempo de contribuicdo nos coeficientes do numerador e do
denominador da fragcdo, medido em unidades de dias.

Entendemos que 0 objeto da presente representacdo cinge-se a determinar em quais
situagdes o calculo dos proventos iniciais da aposentadoria proporcional deve utilizar uma ou outra
metodologia.

A posicao final adotada no ambito da Segedam foi de que a metodologia de
calculo mais benéfica, considerando a contagem em dias para o calculo dos proventos em
aposentadorias proporcionais, deveria ser utilizada para todas as aposentadorias instituidas a partir
da vigéncia da Emenda Constitucional n® 20, qual seja, 16/12/1998, aplicando, por analogia, e de
maneira retroativa, o disposto no art. 57, §2° da ON MPS/SPS n° 1/2007 do MPS.

A Conjur, por sua vez, entende que seria necessaria norma expressa para autorizar a
mudanca para uma sistematica de calculo mais benéfica, o que sé teria ocorrido com a publicagdo da
ON MPS/SPS n° 3/2004, publicada no D.O.U. em 17/8/2004, e que apenas as aposentadorias
instituidas a partir dessa data poderiam ter proventos calculados considerando o tempo de
contribuigdo medido em dias.

No entanto, entendemos que a questdo € um pouco mais complexa do que uma mera
delimitac@o temporal. Nao ha duvida de que, em razdo da reforma constitucional promovida pela EC
41/2003, houve alguma alteracdo no ambito do RPPS que resultou na mudanca de entendimento do
Ministério da Previdéncia Social quanto a metodologia de calculo dos proventos de aposentadorias
proporcionais. E necessario, entdo, investigar quais caracteristicas inerentes a natureza dos
fundamentos de aposentadoria que foram introduzidas pela EC 41/2003 justificam a superacgdo da
metodologia de calculo anterior (com tempo de contribuicdo medido em anos) e a ado¢do da nova
(com tempo de contribuicdo medido em dias).
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Do fundamento para a contagem do tempo em anos ou em dias no calculo das aposentadorias
proporcionais

Convém salientar que, historicamente, no ambito da previdéncia dos servidores
publicos, as aposentadorias proporcionais eram calculadas considerando-se como coeficientes do
numerador e do denominador da fracdo, o tempo de servico medido em unidades de anos. No
denominador era utilizado o tempo de servico necessario para a aposentadoria com proventos
integrais (vinte, vinte e cinco ou trinta, conforme cada regra especifica), e, no numerador, era
utilizado o tempo de servico exercido pelo servidor, medido em nimeros inteiros de anos.

Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o fundamento para a referida regra
estava no art. 101, da Lei 8.112/1990, ainda vigente, o qual prescreve que ‘a apuracdo do tempo de
servico serd feita em dias, que serdo convertidos em anos, considerando o ano como trezentos e
sessenta e cinco dias’. Para evitar que fracdes de meses e dias exercidos, inferiores a um ano inteiro,
fossem completamente desconsiderados, o paragrafo Unico do citado artigo permitia o
arredondamento para um ano inteiro, em favor do servidor que tinha exercido a fracdo em periodo
superior a cento e oitenta e dois dias. No entanto, o instituto do arredondamento previsto no
paragrafo unico do art. 101 da Lei 8.112/1990 foi declarado inconstitucional no julgamento da ADIn
609-6/DF, e posteriormente revogado pela Lei 9.527/1997.

Dessa forma, utilizando a sistematica de calculo com o tempo medido em anos, sempre
havia desconsideracdo da fracdo de tempo exercido inferior a trezentos e sessenta e cinco dias.
Posteriormente, em razdo das profundas reformas constitucionais realizadas nos regimes de
aposentadoria, surgiu uma nova metodologia de calculo de proventos proporcionais, a qual
considerava nos coeficientes do numerador e do denominador da fracdo, o tempo de contribuicdo
medidos em dias, aproveitando dessa forma, cada contribuigdo efetivada pelo servidor.

No entanto, é importante frisar que o motivo pelo qual a Administracdo Publica
adotava a metodologia de calculo que desconsiderava as fragdes de anos no célculo dos proventos de
aposentadoria proporcional tinha a ver com a prépria natureza do regime de inatividade. Uma das
caracteristicas mais marcantes da previdéncia do servidor publico, como aponta Marcelo Barroso
(Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, 2014, 5% ed, pag. 33) € que a
prote¢do social era tratada como uma extenséo da politica de pessoal.

Nas palavras do Vinicius de Carvalho Pinheiro (Reforma da previdéncia e federalismo:
0 caso brasileiro. Brasilia, v. 10, n.1), a ‘caracteristica bésica desse modelo, baseado na relacéo de
trabalho “pro labore facto’, € que os servidores tinham direito a aposentadoria devido ao fato de
terem trabalhado para o Estado e ndo por que haviam contribuido para isso’. As contribui¢des do
empregado, quando existiam, se destinavam a outros tipos de beneficios. Ja os proventos de
aposentadoria, em geral, ‘eram obriga¢des do Tesouro, da mesma forma que a remuneragdo dos
servidores ativos’.

Nesse sentido, os proventos de aposentadoria eram considerados na contabilidade
como ‘vencimentos diferidos’, tratados como uma espécie de compensacao pela baixa politica salarial
do servigo publico. N&o existia um regime de previdéncia no sentido estrito da palavra. A
contribuicdo até entdo existente ndo se destinava a custear um beneficio de aposentadoria. Ndo era a
toa que os proventos de aposentadoria eram calculados com base na remuneracdo do cargo que 0
servidor ocupava na atividade (instituto conhecido como integralidade), e eram reajustados a medida
gue novos planos de carreira eram implementados para os servidores da ativa (instituto conhecido
como paridade).

Ou seja, os proventos percebidos pelos servidores ndo tinham nenhuma relagdo com
contribuicdes por ele efetuadas a um regime de seguridade social, mas antes eram valores suportados
inteiramente pela Administracdo, e somente eram devidos aqueles servidores que implementavam
determinadas regras. Esse fato explicita o motivo pelo qual a Administracdo se permitia
desconsiderar fra¢Ges de anos do tempo exercido no calculo dos proventos.
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Ocorre que, com o passar dos anos, as politicas remuneratorias do servi¢o publico
foram sendo melhoradas em muitos setores da Administracdo Publica, assim como cresceu 0 numero
de servidores inativos. Por outro lado, os proventos de aposentadoria permaneciam com sua natureza
de ‘extensdo de politica de pessoal’, sendo suportados integralmente pelo Tesouro. Tal fato fez surgir
uma preocupacdo com a sustentabilidade de um regime de previdéncia no @mbito do servigo publico,
capaz de suportar os riscos sociais a ele inerentes.

Nesse sentido, iniciou-se um processo de reformas constitucionais que buscaram
gradativamente instituir esse regime. Primeiramente, foi instituida a contribuicéo do servidor publico,
por intermédio da EC 3/1993. No entanto, o aspecto relativo a fonte de custeio do RPPS s6 foi
efetivamente implementado com a publicacéo da EC 20/1998, em que o regime também passou a ser
intitulado ‘contributivo’. A partir de entdo, o tempo de servigo foi transformado em tempo de
contribuicéo, e foram abertos os caminhos para a instituicdo de um verdadeiro regime de seguridade
social no &mbito do servigo publico.

Ocorre que mesmo com as reformas instituidas pela EC 20/1998, ainda néo havia sido
instituida uma relagdo estrita entre o custeio e o beneficio, uma das principais caracteristicas de um
regime securitario. Explicando melhor, a seguridade social, da qual a previdéncia faz parte, tem
caracteristicas de um seguro, que visa proteger o trabalhador contra riscos sociais. Como em todo
seguro, é necessario estabelecer um sistema que se sustenta por meio de seus proprios recursos. Em
outras palavras, é desejavel proporcionar ao regime de previdéncia um equilibrio financeiro
(compatibilizacdo entre receita e despesa), bem como um equilibrio atuarial (capacidade de
dimensionar um plano de custeio compativel com um plano de beneficios).

Nesse sentido, a contributividade € a peca chave na busca pelo equilibrio financeiro e
atuarial, pois o sistema deve prever uma contribuicdo por parte de seus segurados que seja
proporcional ao plano de beneficios gozado. Assim, embora, a partir da EC 20/1998, o regime de
previdéncia do servidor publico tenha passado a ser intitulado ‘contributivo’, fato é que os beneficios
continuavam a ser calculados com base na integralidade, ou seja, eram idénticos a remuneracéo do
cargo ocupado pelo servidor na atividade, e reajustados com paridade com os respectivos planos de
cada carreira. Transcrevemos abaixo a redacao do art. 40 da CF/1988, com a redacdo dada pela EC
20/1998:

Constituicdo Federal de 1998 (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998)

‘Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime

de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo

serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma

do 8§ 3¢

8§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados

com base na remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria

e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneracao.

8 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensoes

serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a

remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e

aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos

servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concesséo da pensao, na forma da lei. (grifos nossos)

O 8§ 3° do art. 40 da CF/1998, com a redagdo dada pela EC 20/1998 se referia ao
instituto da integralidade, e o § 8° se referia ao instituto da paridade. Como se vé, a reforma
introduzida em 1998 ainda néo tinha sido capaz de dissociar completamente a previdéncia do servidor
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publico da politica de gestdo de pessoal do Estado. A EC 20/1998 se focou em operacionalizar apenas
um dos aspectos de um regime verdadeiramente contributivo, que € o plano de custeio, pois 0s
servidores passaram a recolher contribuicdes com a finalidade especifica de custear um plano de
seguros contra riscos sociais, incluindo a aposentadoria. Porém, o plano de beneficios continuava
dissociado do plano de custeio, visto que o valor dos proventos de aposentadoria, por exemplo,
continuava a ser idéntico a remuneracdo dos servidores em atividade, e ndo havia nenhuma relagdo
entre o valor dos proventos e 0 montante das contribuicGes efetuadas pelo segurado.

A esse respeito, entendemos ser legitima, até entdo, a desconsideracdo da fracdo de
tempo de contribuicdo inferior a um ano, no calculo da proporcionalidade, em proventos de
aposentadoria proporcionais. 1sso porgue, ndo havia uma relacdo de correspondéncia estrita entre o
custeio e o beneficio. Bastava ao servidor implementar o requisito de tempo de contribuicdo, além dos
demais requisitos constitucionais, e seu provento de aposentadoria corresponderia a totalidade da
remuneracdo do cargo anteriormente ocupado (integralidade), com garantia de reajuste pela
paridade, independentemente das flutuacbes na base de célculo de suas contribui¢bes ao longo dos
anos.

Apenas com a publicacdo da EC 41/2003 houve uma previsdo de se equalizar o plano
custeio com plano de beneficios do regime de previdéncia dos servidores publicos. Isso porgue a
referida emenda trouxe a previsdo de que os proventos de aposentadoria seriam calculados a partir
das remuneragOes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor publico ao respectivo
regime de previdéncia (célculo dos proventos pela média), além de prever reajustes nos valores dos
proventos, dissociados do plano de carreira dos servidores em atividade (reajuste pelos indices
concedidos ao RGPS). Transcrevemos abaixo a redacédo do art. 40 da CF/88, com as modificacfes
trazidas pela EC 41/2003:

Constituicdo Federal de 1998 (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime

de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢éo do respectivo

ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo

aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88

3el7.

()

3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, Serao

consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor

aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da

lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

(..)

8 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio

previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei

Convém salientar que os 8 3° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, com a
redacdo dada pela EC 41/2003, apenas passaram a ter eficicia plena ap0s sua regulamentacao,
ocorrida com a publicacéo da Medida Proviséria n° 167, de 19/2/2004 (posteriormente convertida na
Lei 10.887/2004). Transcrevemos abaixo a redacéo da referida norma:

Lei 10.887/2003, conversdo da Medida Provisoria 167, de 19/2/2004

Art. 1°No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo

efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto no § 3°do art. 40 da

Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
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de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneracoes,

utilizadas como base para as contribui¢es do servidor aos regimes de previdéncia a

que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo

contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo,
se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneracGes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os

seus valores atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice fixado

para a atualizacao dos salarios-de-contribui¢éo considerados no calculo dos beneficios
do regime geral de previdéncia social.
A partir da vigéncia da MP 167, em 19/2/2004, com a previsdo de um beneficio de
aposentadoria, calculado com base na média aritmética das contribuicdes recolhidas pelo segurado, e
desvinculado da remuneracdo dos servidores ativos, € que passou a existir uma estrita
correspondéncia entre o plano de custeio e o plano de beneficio no ambito do RPPS. Assim, a
aposentadoria do servidor publico passou a ter caracteristicas inerentes a um sistema securitario e
contratual, em que o segurado realiza contribui¢cGes que devem ser todas consideradas no momento de
acionar o seguro contra o sinistro (risco social).
Portanto, com as devidas vénias aos pareceres contidos nos autos, entendemos que o
fundamento para a adocdo da sistematica de calculo dos proventos iniciais, em aposentadorias
proporcionais, considerando o tempo de contribuicdo medido em dias, é a instituicdo da média no
célculo dos referidos proventos. Apenas com os proventos calculados pela média, momento em que
passou a haver estrita correlacéo entre os proventos do servidor e as contribui¢des por ele efetuadas,
€ que surge para o segurado o direito de ver computado no calculo de seu beneficio cada parcela de
contribuicdo efetuada, assim como o dever do segurador (RPPS) de considerar cada parcela dessa
contribuicé@o no calculo dos proventos.
Em resumo, podemos concluir que a metodologia de contagem do tempo de
contribuicéo para o calculo da propor¢ao dos proventos iniciais de aposentadorias proporcionais nao
depende necessariamente da data da concessdo da aposentadoria, embora tenha correlagdo com ela,
mas sim da metodologia de calculo dos proprios proventos, ou mais notadamente, do fundamento de
aposentadoria utilizado, de maneira que:
) para aposentadorias calculadas com integralidade e reajustadas com paridade,
com fundamento no art. 40, 88 3° e 8° da CF/1988, com a redagéo dada pela EC
20/1998: deve ser considerado, no calculo dos proventos iniciais de
aposentadorias proporcionais, o tempo de contribuicdo medido em anos; e

i) para aposentadorias calculadas com base na media e reajustadas pelos indices
gerais do RGPS, com fundamento no art. 40, 88 3° e 17 da CF/1988, com a
redacdo dada pela EC 41/2003: deve ser considerado, no calculo dos proventos
iniciais de aposentadorias proporcionais, o tempo de contribuicdo medido em
dias.

Interpretacdo e vigéncia das OrientacBes Normativas sobre a matéria

Convém esclarecer que a tese defendida por este parquet estd em plena harmonia com
o tratamento da matéria dado pelo legislador infraconstitucional, bem como pelas orientacGes
normativas publicadas pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS. Conforme advertido pela Conjur,
em razao do disposto no art. 9° da Lei 9.717/1998, a Unido tem competéncia, por meio do Ministério
da Previdéncia Social (MPS) para orientar, supervisionar e acompanhar os Regimes Proprios de
Previdéncia (RPPS), bem como para estabelecer parametros e diretrizes gerais sobre funcionamento
dos mesmos. Transcrevemos abaixo o referido texto legal:

Lei 9.717/1998

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social:
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| - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia

social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 62 para o fiel

cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos

nesta Lei.

Cumprindo a referida competéncia, e em razdo das alteracdes promovidas pela EC
20/1998, 0 MPS publicou a ON MPS/SPS n° 2/2002, com fulcro no inciso | do art. 9° da Lei
9.717/1998, a qual tratou da sistematica de calculo das aposentadorias proporcionais em seu art. 49,
abaixo transcrito:

ON MPS/SPS n° 2/2002

Art. 49. Ressalvado o art. 41, para o calculo dos proventos proporcionais ao tempo de

contribuicdo sera considerado um trinta e cinco avos da totalidade da remuneragédo do

servidor no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria no dia anterior ao da
concessdo do beneficio, por tempo de contribuicdo, se homem, e um trinta avos, se
mulher.

Como se vé, conforme asseverado pela Conjur, mesmo considerando as alteracoes
promovidas pela EC 20/1998, o MPS entendeu que o calculo das aposentadorias proporcionais
deveria levar em consideragéo o tempo de contribuicdo medido em unidades de anos (fracéo de 1/35
avos para homem, e de 1/30 avos para mulher). Entendemos que o MPS assim disp6s em razéo da
forma de célculo e de reajuste dos referidos proventos, 0s quais correspondiam a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo por ele ocupado quando ativo (integralidade), e possuiam
paridade com o plano de salarios dos servidores em atividade.

A Unica ressalva sobre a aplicacdo dessa metodologia dizia respeito a regra de
aposentadoria prevista no art. 41 da referida Orientacdo, a qual se referia a aposentadoria
proporcional prevista na regra de transi¢éo do art. 8% §1° da EC 20/1998. A respeito das regras de
transicao, tracaremos um breve comentario mais adiante.

Entretanto, conforme salientado pela Conjur, o cenario mudou quando, ap6s a
publicacdo da EC 41/2003, o MPS revogou a ON MPS/SPS n° 2/2002 e publicou uma nova, a
MPS/SPS n°® ON 3/2004, trazendo ao ordenamento juridico uma nova sistematica de célculo para
aposentadorias proporcionais, que considerava, no calculo inicial dos referidos proventos, o tempo de
contribuicdo medido em unidades de dias. Transcrevemos abaixo o art. 53 da referida norma:

ON MPS/SPS n° 3/2004

Art. 53. Para o célculo dos proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, sera

utilizada fracdo cujo numerador serd o total desse tempo e o denominador, o0 tempo

necessario a respectiva aposentadoria voluntaria com proventos integrais, conforme

inciso 111 do art. 49, ndo se aplicando a reducdo de que trata o art. 51.

8§ 1° A fragéo de que trata o caput sera aplicada sobre o valor dos proventos calculado

conforme art. 52, observando-se previamente a aplicacdo do limite de que trata o § 9°

do mesmo artigo.

§ 2° Os periodos de tempo utilizados no calculo previsto neste artigo serdo

considerados em namero de dias. (grifos nossos)

Conforme disposto no art. 53, 88 1° e 2° na ON MPS/SPS n° 3/2004, a nova
metodologia de célculo de proventos de aposentadoria proporcional, que considerava o tempo de
contribuicdo medido em unidades de dias, se aplicava somente aos proventos calculados conforme o
art. 52 da mesma norma, o qual, por sua vez, se refere aos proventos calculados pela média, conforme
verificamos no texto abaixo transcrito:

ON MPS/SPS n° 3/2004

Art. 52. No calculo dos proventos das aposentadorias referidas nos art. 47, 48, 49, 50,

51 e 55 sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneracfes ou
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subsidios, utilizados como base para as contribui¢cbes do servidor aos regimes de

previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de todo o

periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da

contribuicéo, se posterior aquela competéncia.

As aposentadorias referidas nos artigos 47, 48, 49, 51 e 55 da referida norma se
referem todas a fundamentos instituidos com a publicacéo da EC 41/2003. Alias, a Se¢ao XIV (DOS
BENEFICIOS) do referido normativo, que abarca os artigos 43 ao 66, se refere inteiramente a
beneficios instituidos na vigéncia da EC 41/2003, nada dispondo acerca de beneficios instituidos
anteriormente a publicacéo da referida emenda. Isto em razdo de as orientagdes normativas do MPS
se referirem a aplicacédo dos dispositivos constitucionais e legais vigentes acerca do funcionamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia. Ndo é a toa que as referidas ON’s buscam esmiucar o
funcionamento de cada regra de aposentadoria ou pensdo, com as respectivas formas de calculo dos
proventos e beneficios deles oriundos. Assim sendo, sempre que ocorre uma alteracéo constitucional
relevante no RPPS, o MPS publica uma nova orienta¢éo normativa.

Nesse sentido, a ON MPS/SPS n° 2/2002 regulamentava os fundamentos de
aposentadoria instituidos pela EC 20/1998, jamais podendo ser aplicada aos fundamentos de
aposentadoria instituidos a partir da EC 41/2003. Com a publicagdo da nova emenda, tornou-se entao
necessario a publicacdo de uma nova orientacdo normativa, com o0 objetivo de regulamentar o
funcionamento do RPPS a partir das modificacGes especificas que ocorreram no texto constitucional,
entre elas, o nascimento de novas regras de aposentadoria. Destarte, a ON MPS/SPS n° 3/2004
apenas veio reconhecer essas modificacbes, e deve ser aplicada, a principio, a todas as
aposentadorias concedias na vigéncia da EC 41/2003.

Por fim, é possivel aferir que, ao regulamentar as aposentadorias calculadas com base
na integralidade e na paridade, o0 MPS estabeleceu que o calculo inicial dos proventos proporcionais
deveria considerar o tempo de contribuicdo medido em anos. Por outro lado, ao regulamentar
aposentadorias calculadas pela média e reajustadas pelos indices gerais do RGPS, o MPS estabeleceu
que o calculo inicial dos proventos proporcionais deveria considerar o tempo de contribuicdo medido
em dias.

Dos fundamentos de aposentadoria provenientes de regras de transicdo

E importante frisar que essa relacdo entre a forma de calculo dos proventos
(integralidade ou média) e a forma de célculo da propor¢do (tempo de contribuicdo medido em anos
ou em dias) é valida apenas para as regras gerais de aposentadorias, fundamentadas no art. 40 da
CF/1988, seja este dado pela redacdo da EC 20/1998 ou da EC 41/2003. Nada impede, porém, que
regras de transicdo especificas estabelecam outras metodologias de calculo, diversas das duas
apresentadas até entdo nos autos.

Isso porque as regras de transicdo se referem a fundamentos em que o legislador busca
flexibilizar os requisitos entdo vigentes para implementacdo da aposentadoria, permitindo que o
segurado se inative segundo parametros mais benéficos, em nome da ‘expectativa de direito’ a
determinado fundamento ou regra de calculo. E justamente por se tratar de regras transitorias e
especiais é que ndo é raro que o proprio legislador constitucional estabeleca uma metodologia de
célculo prdépria para cada fundamento.

Um exemplo foi listado no art. 49 da ON MPS/SPS n°® 2/2002 mencionado acima.
Lembramos que o referido dispositivo estabeleceu que, nas aposentadorias proporcionais, concedidas
na vigéncia da EC 20/1998, o calculo dos proventos iniciais deveria considerar o tempo de
contribuicdo medido em anos (proporcéo e 1/30 avos ou de 1/35 avos, conforme o caso), mas
excepcionou a regra de transicdo prevista no art. 8, 81° da EC 20/1998, ja que o referido dispositivo
trouxe sistematica propria de calculo de proporcdo dos proventos, conforme verificamos na
transcricéo do texto abaixo:

Emenda Constitucional n® 20/1998
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Art. 8°, 8 1° - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em seus
incisos | e 11, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes
condicdes:

| - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacéo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea anterior;

Il - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta por

cento do valor maximo que o servidor poderia obter de acordo com o ‘caput’,

acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se
refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento. (grifos nossos)

Como se vé, o inciso Il acima transcrito calculava os proventos iniciais das
aposentadorias proporcionais fundamentados no art. 8°, §1° da EC 20/1998, com acréscimos de 5%,
partindo sempre da proporcado minima de 70%. Dessa maneira, apesar de o referido fundamento estar
na vigéncia da EC 20/1998, e os proventos serem calculados com base na integralidade e na
paridade, o calculo da proporcéo ndo obedecia a mesma metodologia aplicavel as regras gerais de
aposentadoria.

Na vigéncia da EC 41/2003, existe também uma regra de transicdo que prevé
aposentadoria proporcional e que tem metodologia propria para o calculo da proporc¢édo. Trata-se da
regra do art. 2° da EC 41/2003, abaixo transcrita:

Emenda Constitucional n® 41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de

dezembro de 1998, é assegurado o direito de opc¢éo pela aposentadoria voluntéria com

proventos calculados de acordo com o art. 40, 88 3°e 17, da Constituicdo Federal,
aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica

direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o

servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

I11 - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo

que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de

tempo constante da alinea a deste inciso.

8 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria

na forma do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano

antecipado em relacd@o aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1° 111, a, e §
5° da Constituicdo Federal, na seguinte proporgao:
I - trés inteiros e cinco decimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;
Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caputa partir de 1° de janeiro de 2006. (grifos
N0SS0s)

Como se V&, o 81° acima transcrito determina que a propor¢ao dos proventos iniciais
das aposentadorias fundamentadas no art. 2° da EC 41/2003 sejam reduzidos em multiplos de 3,5% ou
de 5%, proporcionalmente a idade antecipada do servidor em relacdo a idade minima prevista na
regra geral. Dessa maneira, apesar de o referido fundamento estar na vigéncia da EC 41/2003, e de
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os proventos serem calculados pela média e reajustados pelos indices do RGPS, o calculo da
proporcéo ndo obedece a mesma metodologia aplicavel as regras gerais de aposentadoria.

Finalmente, vale a pena destacar a regra de transi¢éo prevista na EC 70/2012, que se
refere as aposentadorias por invalidez. Tendo em vista se tratar de um caso ainda mais especifico e
considerando que a Conjur chamou atencdo para um aparente conflito de normas que tratam sobre a
matéria, entendemos necessario realizar uma analise mais acurada sobre tal regra.

Do aparente conflito de normas no caso especifico das aposentadorias por invalidez

Inicialmente, convém lembrar que aposentadoria por invalidez pode se dar na
modalidade integral, se decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou ainda de doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei, ou na modalidade proporcional (hipotese que
interessa a essa representacao). A aposentadoria por invalidez pode ainda ser calculada pela média,
nos termos dos 88 3° e 17 do art. 40 da CF/1988, com a redacéo dada pela EC 41/2003 (regra geral),
ou pode atrair a incidéncia da EC 70/2012, que se trata de uma regra de transicao especifica.

A EC 70/2012 trouxe nova regra de transicdo, prevendo que, apenas para aqueles
servidores que haviam ingressado no servi¢o publico até 31/12/2003, e que tivessem se aposentado ou
que ainda viessem a se aposentar por invalidez permanente, teriam seus proventos calculados com
base na integralidade e reajustados com paridade:

Emenda Constitucional n® 41/2003, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

70/2012

‘Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundacges, que tenha ingressado no servigo publico até a

data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a

se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40

da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base

na remuneracgdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo
sendo aplicaveis as disposicdes constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo

Federal.

Assim, vigoram no atual ordenamento juridico duas formas de calculo de
aposentadorias por invalidez: uma calculada pela média e reajustada pelos indices do RGPS
(fundamentada na regra geral do art. 40 da CF/88); e outra calculada com base na integralidade e
reajustada com paridade (fundamentada na EC 70/2012).

Em 2012, o do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao publicou a orientacdo
normativa n° 6, que estabeleceu orientagdes aos drgéos e entidades do Sipec (Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Publica) quanto a aplicacdo da EC 70/2012. O §2° do art. 2° da referida norma
estabeleceu que, no calculo dos proventos nas aposentadorias proporcionais, o tempo contributivo
seria considerado em anos, conforme excerto transcrito abaixo:

ON n° 6/2012, do MP

Art. 2° Os servidores que ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de 2003

poderéo ser aposentados por invalidez permanente, conforme o disposto no inciso I, do

81°, do art. 40 da Constituicdo Federal, nas seguintes situagoes:

Il - por invalidez permanente para o exercicio de cargo publico, quando declarado por

meio de laudo da pericia oficial em salde, com proventos proporcionais ao tempo de

contribuig&o.

81° Os proventos de aposentadoria a que se refere os incisos | e Il serdo calculados

com base na remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado-

se rigorosamente as determinacOes legais para a incorporacdo das vantagens
pecuniarias, em especial, as que tratam das gratificagcdes de desempenho.

§ 2° Para fins de calculo dos proventos de aposentadoria, o tempo contributivo sera

considerado em anos.
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A Conjur entendeu que a ON n° 6/2012, do MP, teria entéo firmado, para o calculo dos
proventos de aposentadorias por invalidez proporcionais, metodologia diversa daquela firmada pelas
OrientacBes normativas do MPS (n° 3/2004, n° 1/2007 e n°/2009, esta Ultima ainda vigente), que
estabelecem que o tempo contributivo deve ser considerado em dias, e ndo em anos.

No entanto, conforme j& salientado, as normas do Ministério da Previdéncia Social
(MPS) que estabelecem a metodologia de célculo que considera o tempo de contribuicdo em dias se
referem as aposentadorias proporcionais calculadas pela média, fundamentadas na regra geral do
art. 40 da CF/1988, com a redacao dada pela EC 41/2003. As aposentadorias fundamentadas na EC
70/2012, por outro lado, sdo calculadas com base na integralidade. A esse respeito, ressaltamos que
as normas no MPS que supostamente estariam em conflito com a ON n° 6/2012 do MP, de acordo com
a Conjur, sdo muito anteriores a publicacdo da EC 70/2012, e certamente ndo consideram o contetdo
da aludida emenda constitucional.

Alids, vale mencionar que, apés a publicacdo da EC 70/2012, o MPS publicou a ON
MPS/SPS n° 1/2012, estabelecendo orientacGes para o calculo das aposentadorias por invalidez
fundamentadas na EC 70/2012. Transcrevemos o dispositivo que regula a forma de calculo de
proventos proporcionais:

ON MPS/SPS n° 1/2012
Art. 2° Os proventos de aposentadoria por invalidez concedidos aos servidores de que
trata o art. 1°, seréo calculados de acordo com a redacéo dada ao 8 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, com base na
remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, definida na lei do ente
para cada cargo, observando-se que:
I - nas aposentadorias por invalidez ndo especificadas no inciso anterior, 0s proventos
serdo proporcionais ao tempo de contribuicdo, aplicando-se, a ultima remuneracéo no
cargo efetivo, fragdo cujo numerador corresponda ao total de tempo de contribui¢éo do
servidor e o denominador ao tempo total de contribuicdo necessario para a obtencéo
da aposentadoria voluntaria prevista no art. 40, § 1°, 111, ‘a’, da Constituicdo Federal,
observando-se o limite minimo para o valor dos proventos definido na lei de cada ente
federativo. (grifos nossos)

Vale mencionar que a redacdo da referida ON é bem sucinta e, apesar de nao
mencionar expressamente que a sistematica de calculo a ser adotada para os proventos de
aposentadorias proporcionais, fundamentadas na EC 70/2012, deve ser aquela que considera o tempo
de contribuicdo em unidades de anos, o art. 2° da referida norma deixa claro que tais proventos
devem ser calculados de acordo com o 81° do art. 40 da CF/1988, com a redagéo dada pela EC
20/1998.

Vale lembrar ainda que, para as aposentadorias proporcionais, instituidas sob a
vigéncia da EC 20/1998, o MPS ja havia estabelecido na ON MPS/SPS n° 2/2002, em seu artigo 49,
que os respectivos proventos seriam calculados considerando o tempo de contribuicdo medido em
unidades de anos. Nesse sentido, entendemos que ndo ha davidas sobre ao posicionamento do MPS
qguanto as metodologias de calculo dos proventos em aposentadorias proporcionais, no sentido de
que:

) se 0s proventos sdo calculados com base na ultima remuneracéo do cargo em
gue se deu a aposentadoria (integralidade) e reajustados com paridade, o tempo
de contribuicéo deve ser medido em anos;

i) se 0s proventos sdo calculados com base na média e reajustados com base nos
indices do RGPS, o tempo de contribuicao deve ser medido em dias.

Assim, entendemos que o art. 2° da ON n° 6/2012, do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestéo, fixou metodologia de calculo em perfeita consonancia com as orientagdes do
MPS. Alias, vale dizer que o cabecgalho da referida norma leva em consideracao o disposto na ON
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MPS/SPS n° 1/2012 para estabelecer as orientacfes pertinentes a aplicagdo da EC 70/2012 aos
orgaos e entidades integrantes do Sipec.

Portanto, no que se refere as aposentadorias proporcionais por invalidez, com as
devidas vénias, divergimos do entendimento manifestado pela Conjur, segundo o qual, para aquelas
aposentadorias instituidas apds a publicacdo da ON MPS/SPS n° 3/2004, ocorrida em 17/8/2004, os
respectivos proventos seriam calculados de acordo com a sistematica mais benéfica, considerando o
tempo de contribuicdo em dias. Como expusemos acima, em nossa compreensdo a questdo ndo se
refere a data da vigéncia da aposentadoria, mas sim ao fundamento utilizado.

Desse modo, independentemente da data de concessdo das aposentadorias
proporcionais por invalidez, se estas forem fundamentadas na EC 70/2012, deve ser usada a
sistemética de calculo anterior, com o tempo de contribuicdo medido em anos. Apenas para as
aposentadorias proporcionais por invalidez que fujam a incidéncia da EC 70/2012, e que, portanto,
sejam calculadas pela média, é que se deve aplicar a nova sistematica de calculo que considera o
tempo de contribuicdo em dias.

Da proposta de encaminhamento

Diante do exposto, no que se refere a qual sistematica de calculo de proventos iniciais é
aplicavel em aposentadorias proporcionais, propomos ao TCU adotar o entendimento de que:

i) no caso das aposentadorias proporcionais calculadas pela média e reajustadas com
base nos indices de reajustes gerais concedidos ao RGPS, de acordo com a Lei
10.887/2004, conversdo da MP 167/2004, e fundamentadas na regra geral do art. 40
da CF/1988, com a redacéo dada pela EC 41/2003: a proporc¢ao dos proventos inicias
deve ser calculada considerando o tempo de contribuicdo medido em unidades de
dias;
i) no caso das aposentadorias proporcionais calculadas com base na ualtima
remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria (integralidade), e
reajustadas com paridade, e fundamentadas em regras anteriores a EC 41/2003 ou
em regras de transicdo (como a da EC 70/2012): a propor¢éo dos proventos iniciais
deve ser calculada considerando o tempo de contribuicdo medido em unidades de
anos;
iii) no caso das aposentadorias proporcionais fundamentadas em regras de transicdo
que prevejam metodologia especifica para o calculo da propor¢do dos proventos,
sejam estes calculados pela média ou com base na ultima remuneracéo do cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria (integralidade): a proporgdo dos proventos iniciais deve
ser calculada conforme sistematica de calculo especifica contida na prépria norma
constitucional.”

4. Por fim, determinei o reenvio dos autos & Consultoria Juridica deste Tribunal, solicitando-
Ihe nova manifestacdo sobre a materia, a seguir reproduzida, em face da abordagem delineada no
parecer do Ministério Publico junto ao TCU, a qual, em certa medida, aduz novos enfoques na
abordagem do assunto e cujas conclusdes conflitam, em parte, com 0s pareceres constantes dos autos:
“l. INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo, oriunda do Gabinete do Ministro Augusto Nardes, de nova
manifestacdo desta Consultoria Juridica acerca da metodologia de célculo do valor dos proventos das
aposentadorias proporcionais, tendo em vista o novo enfoque conferido pelo Ministério Publico junto
ao TCU, em recente parecer sobre a referida matéria.
2. A fim de contextualizar os fatos que antecedem a presente oitiva, permitimo-nos
reproduzir histérico elaborado pelo Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico, no parecer que
emitiu no ambito da presente Representacdo, em atencdo a solicitagdo do Relator do feito, Ministro
Augusto Nardes:

‘Trata-se de representacdo administrativa formulada pelo SPI (Servigo de Pagamento de
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Inativos e Pensionistas), questionando a possibilidade de efetuar o célculo dos proventos
iniciais de aposentadorias proporcionais, utilizando no numerador e no denominador da
respectiva proporgdo o tempo de servigo/contribuicdo medido em unidade de dias, e ndo
em unidades de anos, para as aposentadorias que tenham sido concedidas anteriormente a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003.

O Servico de Pagamento de Inativos e Pensionistas do TCU (SPI) relata que vinha
calculando os proventos iniciais de aposentadorias proporcionais de seus servidores
considerando no numerador e no denominador da fracdo o tempo de contribuicdo medido
em unidades de anos, em obediéncia ao disposto no art. 101 da Lei 8.112/1990. No
entanto, a Orientacdo Normativa n® 1/2007, do Ministério da Previdéncia Social (MPS), a
gual regulamentou a forma de calculo das aposentadorias proporcionais submetidas a EC
41/2003, teria instituido, em seu art. 57, 88 1° e 2°, uma nova metodologia de calculo,
estabelecendo que a proporcdo desses proventos deveria considerar o tempo de
contribuicdo medido em unidades de dias, tanto no numerador quanto no denominador.
Nesse sentido, 0 SPI autuou a presente representacdo para questionar a possibilidade de
utilizar a novel metodologia de calculo para todas as aposentadorias proporcionais,
inclusive para aquelas anteriores a EC 41/2003. Para tanto, a SPI colacionou, em sua
instrucéo a peca 1, 0s argumentos, a seguir sintetizados:

a) a Lei 8.112/1990 ndo regularia a forma de calculo de proventos, mas tdo somente
estabeleceria 0 metodo de contagem de tempo para fins de se conceder ou ndo a
aposentadoria, pela combinagdo dos artigos 101 e 186, inciso IlI, de maneira que haveria
uma omissao legislativa quanto a sistematica de calculo dos proventos proporcionais para
aposentadorias ndo atingidas pela EC 41/2003, e por analogia, deveriam ser aplicadas as
regras estabelecidas na ON MPS/SPS n° 1/2007;

b) a adocdo da metodologia de calculo anterior dos proventos de aposentadorias
proporcionais desconsideraria todo o periodo inferior a trezentos e sessenta e cinco dias
efetivamente trabalhado pelo servidor, resultando em proventos menores do que aqueles
calculados considerando o periodo em dias, fato que consistiria em uma situagao injusta.
A Dilpe (Diretoria de Legislacdo de Pessoal), em despacho a pec¢a 3, entendeu de maneira
semelhante a SPI, e prop6s determinar ao representante que adotasse as medidas para
corrigir o calculo dos proventos proporcionais de todos os inativos, com aposentadorias
instituidas a partir da publicacdo da EC 20/1998, substituindo o calculo anterior, que
considerava na proporcao o tempo de contribuicdo medido em anos, para adotar a nova
metodologia, considerando o tempo de contribuicdo medido em unidades de dias. Em
despacho a pega 10, a Segedam anuiu ao entendimento das suas subunidades.

Por sua vez, a Consultoria Juridica do Tribunal (Conjur), divergindo dos pareceres até
entdo contidos nos autos, em seu pronunciamento a peca 11, colacionou, em sintese, 0s
seguintes argumentos:

a) antes da ON MPS/SPS n° 1/2007, a_guestdo relativa ao _calculo _das aposentadorias
proporcionais_teria_sido tratada pela ON_MPS n° 2/2002, gue regulamentou as
aposentadorias submetidas a EC 20/1998, a qual teria estabelecido, em seu art. 49 que a
proporcao fosse calculada considerando o tempo de contribuicdo medido em anos, e ndo
em dias;

b) a ON MPS/SPS n° 3/2004, publicada ho DOU em 17/8/2004, que regulamentou as
aposentadorias submetidas a EC 41/2003, teria previsto pela primeira vez no
ordenamento juridico, no § 2° do seu art. 53, que o valor dos proventos em aposentadorias
proporcionais deveria considerar o tempo de contribuicdo medido em unidades de dias;
até_entdo, ndo haveria_previsdo normativa_para gue o calculo da aposentadoria
proporcional adotasse essa sistematica;

c) posteriormente, a ON MPS/SPS n° 3/2004 teria sido revogada pela ON MPS/SPS n°
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1/2007, a qual teria embasado a presente representacdo, mas que a redacdo anterior,
relativa ao calculo de proventos proporcionais, teria sido mantida, apenas se modificando
0 numero do artigo, que passou a ser o art. 57, §2°; da mesma forma, a ON MPS/SPS n°
1/2007 também ja teria sido revogada e substituida pela ON MPS/SPS n° 2/2009, ainda
vigente, que também manteve a mesma redagdo quanto a sistematica de céalculo das
aposentadorias proporcionais, no seu art. 62, 8 2°;
d) considerando que as orientagdes normativas do MPS seriam de observancia
obrigatoria para toda a Administracdo Puablica, incluindo o TCU, em razdo do disposto no
art. 9%, incisos | e Il da Lei 9.717/1998, apenas para as aposentadorias proporcionais
instituidas a partir de 17/8/2004 (data da publicacdo da ON MPS/SPS n° 3/2004), o
célculo da proporcéo deveria considerar o tempo de contribuicdo medido em unidade de
dias; para as aposentadorias anteriores a essa data, o calculo deveria continuar
considerando o tempo de contribui¢cdo medido em anos;
e) no caso especifico das aposentadorias por invalidez, com proventos proporcionais,
haveria um aparente conflito de normas quanto a sistematica de célculo, uma vez que o
art. 2° da ON n° 6/2012, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), que
estabeleceu orientacdo aos 6rgdos e entidades do Sipec quanto a aplicacdo da EC
70/2012, teria previsto critério diverso do adotado pelo MPS, determinando que o valor
inicial da aposentadoria por invalidez deveria ser calculado considerando o tempo de
contribuicdo medido em anos, e ndo em dias;
f) no entanto, considerando que a norma do MP n&o teria aplicacdo no ambito do TCU,
visto que esse ndo é orgdo integrante do Sipec, mesmo no caso das aposentadorias por
invalidez, deveria ser adotada a sistematica de calculo que considera o tempo de
contribuicdo medido em anos, para as aposentadorias instituidas anteriormente a
publicacdo da ON MPS/SPS n° 3/2004, qual seja, a data de 17/8/2004, e adotar a nova
sistematica, considerando o tempo de contribuicdo medido em dias, apenas para as
aposentadorias instituidas a partir da referida data.
Finalmente, em razdo do despacho a peca 16, em que o Relator solicitou a oitiva do
Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art. 62, inciso I11, do RITCU, este parquet
foi instado a se manifestar sobre a matéria.’
1. EXAME DA MATERIA
3. Uma leitura atenta do parecer exarado pelo Ilustre membro do Parquet de Contas revela que
este diverge da manifestacdo desta Consultoria sobre o tema, levada a efeito em resposta a oitiva
solicitada pelo Secretario-Geral de Administragdo, no éambito do TC-007.898/2008-7,
fundamentalmente em 2 (dois) pontos.
4, O primeiro ponto controvertido diz respeito a delimitacdo da norma infralegal que conferiria
suporte juridico a nova sistemética de célculo dos proventos proporcionais, mediante a aplicacao,
para fins de fixacdo do tempo de contribuicdo, de um fator de proporcéo, em dias, e ndo em anos,
como era realizado no ambito do Servigco de Pagamento de Aposentados e Pensionistas da Secretaria
de Gestéo de Pessoas (SP1/Segep), antes do advento da Emenda Constitucional n° 41/2003.
5. Em parecer precedente, a Conjur entendeu que ‘a previsdo normativa para o célculo do valor
inicial dos proventos de aposentadoria utilizando-se a contagem do tempo de servico em dias surgiu
apenas com a publicagdo da Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 03, ou seja, em 17 de agosto de
2004°.
6. J& o Representante do Ministério Publico junto ao TCU entende que a sistematica de calculo
dos proventos proporcionais, considerando o tempo de contribuicdo medido em dias, é a instituicdo
da média no calculo dos referidos proventos’, que veio a ser implementada com a regulamentacéo da
Emenda Constitucional n® 41/2003, pela Medida Proviséria n°® 167, de 19/04/2004, posteriormente
convertida na Lei n® 10.887/2004.
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7. Para o llustre Representante do Parquet de Contas, a Orientacdo Normativa SPS/MPS n°
03/2004, “deve ser aplicada, a principio, a todas as aposentadorias concedidas na vigéncia da EC
41/2003".
8. Em que pese as lucidas razdes expostas pelo Ministério Publico junto ao TCU, pedimos vénia
para reafirmar nosso posicionamento anterior no sentido de que a nova sistematica do calculo do
valor inicial dos proventos da aposentadoria proporcional, considerando a medicdo do tempo de
contribuigdo em dias, e ndo em anos, s6 passou a vigorar com a publicacéo da Orientacdo Normativa
SPS/MPS n° 03/2004, em 17/08/2004.
9. Isto porque em matéria de direito previdenciario os critérios de certeza e seguranga juridica,
aliados ao principio da preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema (art. 201, caput, c/c
art. 195, § 5° da CF ), primam pela adogdo de uma interpretacdo mais restritiva da norma,
interpretacdo esta que, na resolucdo de conflitos de direito intertemporal, privilegia a regra da
irretroatividade e aplicacdo do principio tempus regit actum, consagrado pelo art. 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal e art. 6° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil, segundo o qual a lei em vigor
tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
10. Nesse sentido, alids, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal ao dar provimento ao
Recurso Extraordinario n® 415.454-4, interposto pela Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o
qual questionou acordao da Turma Recursal dos Juizados Especiais, que determinou o recalculo dos
proventos de beneficio de pensdo por morte, concedido antes da edi¢do da Lei n°® 9.032/1995,
conforme ementa reproduzida a seguir, in verbis:
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL (INSS), COM FUNDAMENTO NO ART. 102, I, ‘A’, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL, EM FACE DE ACORDAO DE TURMA RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO: PENSAO POR
MORTE (LEI N° 9.032, DE 28 DE ABRIL DE 1995). 1. No caso concreto, a recorrida €
pensionista do INSS desde 04/10/1994, recebendo através do beneficio n® 055.419.615-8,
aproximadamente o valor de R$ 948,68. Acordao recorrido que determinou a revisdao do
beneficio de pensdo por morte, com efeitos financeiros correspondentes a integralidade do
salario de beneficios da previdéncia geral, a partir da vigéncia da Lei no 9.032/1995. 2.
Concessdo do referido beneficio ocorrida em momento anterior a edicdo da Lei no
9.032/1995. No caso concreto, ao momento da concessao, incidia a Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991. 3. Pedido de intervencdo andmala formulado pela Unido Federal nos termos
do art. 5°, caput e paragrafo Unico da Lei n°® 9.469/1997. Pleito deferido monocraticamente
por ocorréncia, na espécie, de potencial efeito econdmico para a peticionaria (DJ 2.9.2005).
4. O recorrente (INSS) alegou: i) suposta violacdo ao art. 50, XXXVI, da CF (ofensa ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido); e ii) desrespeito ao disposto no art. 195, § 50, da
CF (impossibilidade de majoracéo de beneficio da sequridade social sem a correspondente
indicacao legislativa da fonte de custeio total). 5. Analise do prequestionamento do recurso:
os dispositivos tidos por violados foram objeto de adequado prequestionamento. Recurso
Extraordinario conhecido. 6. Referéncia a acordaos e decisdes monocraticas proferidos
guanto ao tema perante o STF: RE (AgR) no 414.735/SC, 12 Turma, unanime, Rel. Min. Eros
Grau, DJ 29.4.2005; RE no 418.634/SC, Rel. Min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, DJ
15.4.2005; e RE no 451.244/SC, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo monocratica, DJ 8.4.2005.
7. Evolucéo do tratamento legislativo do beneficio da pensdo por morte desde a promulgacao
da CF/1988: arts. 201 e 202 na redagdo original da Constituicdo, edicdo da Lei no
8.213/1991 (art. 75), alteracdo da redacdo do art. 75 pela Lei no 9.032/1995, alteracéo
redacional realizada pela Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998. 8.
Levantamento _da_jurisprudéncia _do STF gquanto a aplicacdo da lei previdenciaria no
tempo. Consagracdo da aplicacdo do principio tempus regit actum gquanto ao momento de
referéncia_para a concessdo_de beneficios nas relacbes previdenciarias. Precedentes
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11.

citados: RE no 258.570/RS, 12 Turma, unanime, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 19.4.2002; RE
(AgR) no 269.407/RS, 22 Turma, unanime, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 2.8.2002; RE (AgR)
no 310.159/RS, 22 Turma, unanime, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 6.8.2004; e MS no
24.958/DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 10.4.2005. 9. Na espécie, ao
reconhecer a configuracdo de direito adquirido, 0 acorddo recorrido violou frontalmente a
Constituicdo, fazendo_ma aplicacdo dessa garantia (CF, art. 50, XXXVI), conforme
consolidado por esta Corte em diversos julgados: RE no 226.855/RS, Plenéario, maioria, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 13.10.2000; RE no 206.048/RS, Plenéario, maioria, Rel. Min. Marco
Aurélio, Red. p/ acérddo Min. Nelson Jobim, DJ 19.10.2001; RE no 298.695/SP, Plenério,
maioria, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 24.10.2003; Al (AgR) no 450.268/MG, 12 Turma,
unanime, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 27.5.2005; RE (AgR) no 287.261/MG, 2% Turma,
unanime, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 26.8.2005; e RE no 141.190/SP, Plenério, unanime, Rel.
IImar Galvéo, DJ 26.5.2006. 10. De igual modo, ao estender a aplicacdo dos novos critérios
de calculo a todos os beneficiarios sob o regime das leis anteriores, 0 acérddo recorrido
negligenciou a imposicao constitucional de que lei que majora beneficio previdenciario deve,
necessariamente e de modo expresso, indicar a fonte de custeio total (CF, art. 195, § 50).
Precedente citado: RE no 92.312/SP, 22 Turma, unanime, Rel. Min. Moreira Alves, julgado
em 11.4.1980. 11. Na espécie, o beneficio da pensdo por morte configura-se como direito
previdenciario de perfil institucional cuja garantia corresponde a manuten¢do do valor real
do beneficio, conforme os critérios definidos em lei (CF, art. 201, § 40). 12. Auséncia de
violagdo ao principio da isonomia (CF, art. 50, caput) porque, na espécie, a exigéncia
constitucional de prévia estipulacdo da fonte de custeio total consiste em exigéncia
operacional do sistema previdenciario que, dada a realidade atuarial disponivel, ndo pode
ser simplesmente ignorada. 13. O cumprimento das politicas publicas previdenciarias,
exatamente por estar calcado no principio da solidariedade (CF, art. 3o, I), deve ter como
fundamento o fato de que néo é possivel dissociar as bases contributivas de arrecadagéo da
prévia indicacdo legislativa da dotacdo orcamentéria exigida (CF, art. 195, § 50).
Precedente citado: julgamento conjunto das ADI"s no 3.105/DF e 3.128/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, Red. p/ o acdrddo, Min. Cezar Peluso, Plenario, maioria, DJ 18.2.2005. 14.
Considerada a atuacdo da autarguia recorrente, aplica-se _também o _principio _da
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 201, caput), o gual se demonstra
em _consonancia com 0s principios norteadores da Administracdo Publica (CF, art. 37). 15.
Salvo disposicao legislativa expressa e gue atenda a prévia indicacdo da fonte de custeio
total, o beneficio previdencidrio deve ser calculado na forma prevista na legislacdo vigente
a_data da sua concessdo. A Lei no 9.032/1995 somente pode ser aplicada as concessdes
ocorridas a partir de sua entrada em vigor. 16. No caso em apreco, aplica-se o teor do art 75
da Lei 8.213/1991 em sua redacdo ao momento da concessdo do beneficio a recorrida. 17.
Recurso conhecido e provido para reformar o acordao recorrido.’

Esclarecedor quanto aos fundamentos que levaram o STF a adotar o posicionamento

em questdo € o voto que conduziu o decisum, proferido pelo Relator do mencionado Recurso
Extraordinario, Ministro Gilmar Mendes, o qual permitimo-nos reproduzir trechos em que aborda o
tema ora tratado:

‘No caso em apreciagdo, nao se constata qualquer alteracéo global do
regime previdenciario das pensdes, com dano direto para os eventuais
beneficiarios.

Em primeiro lugar, a ora recorrida € pensionista do INSS desde

04/10/1994, recebendo através do beneficio n.O 055.419 .615-8,
aproximadamente o valor de R$ 948,68 [novecentos e
gquarenta e oito reais e sessenta e oito centavos
de real]” (grifo no original ,h fl. 4).
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Ademais, argumentou-se, na origem, que ‘tal pensionarnento € inferior
ao montante exato a que a parte Autora [ora recorrida]tem
direito, pois ndo corresponde ao percentual de 100% (cem por cento) a
que deveria, por forca de Lei’ - (fl. 4).
A rigor, portanto, a ora recorrida pretendeu, na origem, a aplicacao da
Lei n® 9.032/1995 para o calculo das prestacdes futuras relativas a
beneficio ja concedido pelo INSS. Com relacdo a matéria de aplicagdo da lei
previdenciaria no tempo, é valido mencionar alguns julgados deste Tribunal que
consagram o principio do tempus regit actum nas relagdes previdenciarias.
EMENTA: Aposentadoria previdenciaria. Direito adquirido.
Sumula 359.
Esta Primeira Turma (assim, nos RREE 243 .415, 266.927,
231.167 e 258.298) firmou o entendimento que assim é resumido
na ementa do acoérdao dg primeiro desses recursos:
'Aposentadoria: proventos : direito adquirido
aos proventos conforme a lei regente ao tempo
da reuniao dos requisitos da inatividade, ainda
qguando sO requerida apos a lei menos favoravel (
Sumula 359, revista): aplicabilidadefortiori a
aposentadoria previdenciaria’'.
- Dessa orientac&o divergiu o acordao recorrido.
Recurso extraordinario conhecido e provido nos termos do voto
do relator’ (RE n" 258. 570/RS, Rel. Min. Moreira Alves, 12
Turma, unanime, DJ 19.4.2002).
EMENTA : CONSTITUCIONAL.PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA: PROVENTOS: DIREITOADQUIRIDO.
I. Proventos de aposentadoria: direito aos proventos na forma da
lei vigente ao tempo da reunido dos requisitos da inatividade,
mesmo se requerida apés a lei menos favoravel. Sumula 359-
STF: desnecessidade do requerimento. Aplicabilidade a
aposentadoria previdenciaria. Precedentes do STF.

2. Il. Agravo ndo provido’ (Agravo Regimental no RE n°
269.407/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, unanime, DJ
2.8.2002).

‘EMENTA: Recurso extraordinario. Agravo regimental.

2. Aposentadoria. Direito  adquirido  quando preenchidos
todos o0s requisitos. Sumula 359/STF. 3 .Requerimento
administrativo. Desnecessidade. Precedentes.4. Agravo
regimental a que se da parcial provimento, tdo-somente, para
afastar a retroacdo da data de inicio da aposentadoria’
(Agravo Regimental no RE n'" 310.159/RS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, 22 Turma, unanime, DJ 6.8.2004).

‘EMENTA = APOSENTADORIA - REGENCIA. A
aposentadoria € regida pelas normas constitucionais e legais
em vigor nadata em que implementadas as condi¢cOespelo
servidor Verbete n® 359 da Simula do  Supremo  Tribunal
Federal. APOSENTADORIA EM CARGO CIVIL MILITAR
REFORMAD. A Constituicdo Federal de 1967 bem como a de
1988, na redacao primitiva, anterior a Emenda Constitucional
# 20/98, n&o obstaculizavam o retorno do militar reformadoao
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servico publico e posterior aposentadoria no cargo civil,
acumulando as vantagens respectivas’(MS n' 24.958/DF, Pleno,
unanime, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 1°.4.2005} regime de
vencimentos do servidor publico”)
Assim, afigura-se evidente que, ao reconhecer a configuracéo de direito adquirido na
espécie, 0 acordao recorrido violou frontalmente a Constituicao, fazendo mé aplicacéo
dessa garantia, conforme consolidado diversas vezes por esta Corte. Nesse sentido,
arrolo os seguintes precedentes:
i) Agravo Regimental no RE n° 287.261/MG, 22 Turma,
unanime, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 26.8.2005 (cuja ementa é
explicita em reiterar o entendimento deste Tribunal de que:
‘ndo ha direito adquirido a regime juridico.’);
i1) Agravo Regimental no Al n° 450.268/MG, 12 Turma, unanime,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 27.5.2005 (em cuja ementa, se
Ié: “a garantia do direito adquirido ndo impede a modificacao
para o futuro do regime de vencimentos do servidor publico’.
iii) RE N° 206.048/RS, Plenéario, maioria, Rel. Ministro Marco
Aurélio, Red. p/ o acorddo Min.Nelson Jobim, DJ 19.10.2001
(caso da caderneta de poupanca BOnus do Tesouro Nacional
Fiscal BTNF, cujo acdérdao prescreve que: ‘a Medida Provisoria
n°® 168/1990 observou o principio constitucional do direito
adquirido’);
V) no RE N° 226.855/RS, Plenéario, maioria, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 13.10.2000 (caso dos planos econdmicos do FGTS,
cuja ementa é a seguinte:
EMENTA: Fundo de Garantia por Tempo de Servico FGTS.
Natureza  juridica e direito adquirido. Correcoes
monetariasdecorrentes dos planos econdmicos conhecidos
pela denominagéo Bresser,Ver&o, Collor I (no concernente aos
meses de abril e de maio de 1990) e Collor I1.
O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), ao
contrario do que sucede com as cadernetas de poupanca, nao
tem natureza contratual, mas, sim, estatutaria, por decorrer da
Lei e por ela ser disciplinado.
Assim, é de aplicar-se a ele a firme jurisprudéncia desta Corte
no sentido de qlJ.en&o ha direito adquirido a regime juridico.
Quanto a atualizacdo dos saldos do FGTS
relativos aos Planos Verdo e Collor | (este no que diz respeito
ao més de abril de 19901 , ndo ha questao de direito adquirido
a ser examinada, situando-se a matéria exclusivamente no
terreno legal infraconstitucional.
- No tocante, porém, aos Planos Bresser, Collor I (quanto ao
més de maio de 1990) e Collor II, em que a decisao recorrida se
fundou na existéncia de direito adquirido aos indices de
correcdo que mandou observar, € de aplicar-se 0 principio de
gue ndo ha direi to adquirido a regime juridico.
Recurso extraordinario conhecido em parte, e nela provido,
para afastar da condenacdo as atualizacbes dos saldos do
FGTS no tocante aos Planos Bresser, Collor 1 (apenas
guanto a atualizacdo no més de maio de 1990) e co:.lor Il.” (RE
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n°® 226.855/RS, Plenario, maioria, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.10.2000)
vi) RE n° 298.695/SP, Plenario, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ 24.10.2003 (casodalLein®11.722/:3P, ern que este Tribunal
reconheceu que a irredutibilidade de vencimentos é uma
forma qualificada de direito dquirido); e RE n°141.190/SP,
Plenério, Rel. Min. llmar Galvdo, sesséo de 14.9.2005, acérdao
pendente de publicacéo (rencete caso em que esta Corte interpretou que
a aplicacéo da tablita, deflator previsto no ambito do art. 27 da Lei
8.177, de 1° de marco de 1991, ndo ofende direito adquirido.
De igual modo, nosso ordenamento constitucional impde nao ser
possivel invocar mera transposi¢cdo das regras atuais de elevacdo do
coeficiente de célculo do beneficio para 100% (cem por cento), para
favorecer beneficiario ou pensionista, sem a devida correlacdo com as
bases de custeio previstas para sustentar estes pagamentos.
Tendo em vista que a legislacdo inovadora nada dispds sobre a
concessdo ou nao do beneficio, ndo parecer haver outra alternativa
hermenéutica sendo a de que a Lei n° 9.032/1995 ha de ser interpretada
no sentido de que se lhe confira aplicagdo imediata, sob pena de
violacdo a regra constitucional constante do art. 195, § 5° da CF, a
qgual preconiza que ‘nenhum beneficio ou servi¢co de seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total’.
Diante do siléncio eloquente do legislador ordinario, a Lei n°
9.032/1995 deve ser aplicada, portanto, tdo somente as concessbes de
beneficios ocorridos no periodo de sua vigéncia.
(...)
Assim, o acordao recorrido, ao estender a aplicacdo dos novos critérios
de céalculo a todos os beneficiarios sob o regime das leis anteriores,
acabou por negligenciar a imposicao constitucional de que lei que
majora beneficio da ‘pensdo por morte’ deve necessariamente e de
modo expresso, indicar a fonte de custeio total.
E dizer, ndo é possivel interpretar essa legislacdo previdenciaria
inovadora de modo apartado das condicionantes orcamentarias
previstas no 8 5° do art. 195 da Constituicdo Federal. Logo, a Lei
previdenciaria aplicavel ao presente caso concreto é a vigente ao tempo
da concessao (principio tempus regit actum)
(...)
Assim, na situagdo presente, em que a auséncia de disposicdo em
sentido contrario é manifesta, ndo é possivel invocar apretensao de
aplicacdo de novo critério de calculo do beneficio da pensdo por
morte. I1sso ocorre porque as regras constitucionais de estipulacao
de dotacdo orcamentaria expressa e especifica vinculam o legislador
ordinario.
Veja-se, ademais, que, se as circunstancias normativas fossem
diametralmente opostas, (isto €, se a legislacdo inovadora estabelecesse
restricdo ou até mesmo diminuicao da base de calculo ou do percentual
de definicdo do valor desse beneficio), ndo  haveria qualquer
plausibilidade juridica em aplicar retroativamente as novas
disposicdes aos beneficios ja concedidos.
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Em segundo lugar, ao estabelecer novos critérios diferenciados para o
calculo dos beneficios concedidos a a partir da vigéncia da Lei n°
9.032/1995, a alternativa hermenéutica que se coloca é a da imposicao
das leis gerais de regulamentacéo do setor previdenciario.
Assim, em principio ndo h& falar em privilégios ou concessao
diferenciada de beneficios previdenciarios porque, a rigor, todos e
cada um dos beneficiarios sdo titulares da garantiade ‘reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme os critérios definidos em lei!(CF, art. 201, 8 49
Nesse contexto, o cumprimento das politicas publicas previdenciarias,
exatamente por estar calcado no principio da solidariedade (CF, art. 3°, 1),
deve ter como fundamento o fato de que nédo é possivel dissociar as bases
contributivas de arrecadacgéo da necesséria dotacdo orcamentaria exigida,
de modo prévio, pela Constituicdo (CF, art. 195, § 5°).
Trata-se do principio da preservacado do equilibrio financeiro e atuarial
(CF, art. 37) e, no que interessa a este caso, da proépria atuacdo da
autarquia ora recorrente.
Afinal, diante da expressao literal da Lei n® 9.032/1995 ndo ha como
presumir o direito de retroacdo do indice aos beneficios concedidos
anteriormente pela lei antiga (Lei n® 8.213/1991). O beneficio concedido
em momento pretérito deve ser regulado pela legislagdo vigente ao
momento da concesséao.
(...)

A seguridade social, auténtica realidade institucional disciplinada
constitucionalmente entre nés, obriga o legislador a promulgar um
complexo normativo que assegure sua existéncia, funcionalidade e
utilidade publica e privada
A necessidade de previsdo de fonte de custeio da seguridade social, prevista no
art. 195, 8 5° da Constituicdo, que serve de parametro a discussdo da
inconstitucionalidade ora em exame, por certo, ndo encontra no texto da Carta,
disciplina suficiente ou exaustiva. Ao contrario, assume feicdo tipica das
instituicbes. Nao ha ali, um conceito estatico de ‘beneficio’ ou ‘servico da
seguridade social’.

(.-.)
As disposicOes legais a ela relativas tém, portanto, inconfundivel, carater
concretizador e interpretativo. E isso obviamente ndo significa a admissao de um
poder legislativo ilimitado.
Nesse processo de concretizacdo ou realizagcdo, por certo, serao
admitidas tdo somente normas que ndo desabonem os multiplos
significados admitidos pelas normas constitucionais concretizadas. Na
perspectiva de protecdo a direitos individuais, tais como as
prerrogativas constitucionais dos contribuintes, devera ser observado
especialmente o principio da proporcionalidade, que exige que as
restricbes ou ampliacbes legais sejam adequadas, necessarias e
proporcionais.
Enfim, a faculdade confiada ao legislador de regular o complexo
institucional da seguridade, assim como suas fontes de custeio, obriga-
0 a compatibilizar o dever de contribuir do individuo com o interesse da
comunidade. Essa necessidade de ponderagcdo entre o interesse
individual e o interesse da comunidade é, todavia, comum a todos 0s
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direitos fundamentais, ndo sendo uma especificidade da seguridade

social.

Neste passo, reconhece-se que a seguridade social, instituicdo que

entre nos encontra disciplina constitucional, esta submetida a um

permanente e intenso processo de concretizagao.

O fendmeno € o mesmo quando se discute especificamente a fonte de

custeio da seguridade prevista no art. 195, § 5, da Constituicdo, ora

consubstanciada por meio da Lei n°9.032/1995.

Fixados tais pressupostos, nao se afigura admissivel qualquer leitura que

pretenda aplicar os critérios estabelecidos pela Lei n°® 9.032/1995 para o

calculo dos beneficios concedidos sob a égide de legislacdo anterior.

Por fim, tendo em vista esse perfil do modelo contributivo e da

necessidade de fonte de custeio (CF, art. 195, § 5°), o proprio sistema

previdenciario, constitucionalmente adequado, deve ser

institucionalizado com vigéncia para o futuro.

Afasto, por conseguinte, qualquer leitura do diploma legal referido (Lei

n. 9.032/1995) que impute aplicacao de suas disposicfes a beneficios de

pensdo por morte concedidos em momento anterior.

Em outras palavras, a Lei n°® 9.032/1995 somente pode ser aplicada as

novas concessdes do beneficio da pensdo por morte. Isto €, ela deve ser

aplicada, tdo-somente, aos novos beneficiarios que, por uma questdo de

fonte de custeio (CF, art. 195, § 5°), fazem jus a critérios diferenciados

na concessao de beneficios.’
12. Cabe neste passo frisar que as Emendas Constitucionais, regulamentadas pelas
OrientacGes Normativas SPS/MPS n° 02/2002 (EC n° 20/98), e Orientacdo Normativa SPS/MPS n°
03/2004 (EC n° 41/2003), consagram, em seus respectivos textos, a aplicagdo do principio tempus
regit actum, ao estabelecerem que ‘os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja
exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculados de acordo com a legislacdo em vigor & época em gue foram atendidos 0s reguisitos nela
estabelecidos para a concessdo desses beneficios ou nas condicfes da legislacdo vigente.” (art. 3°, §
2°, de ambas as emendas).
13. Por outro lado, conforme j& assentado por esta Conjur no parecer anterior, tem-se
gue a determinacdo de observancia das Orientacdes Normativas do Ministério _da Previdéncia
Social, por toda a Administracdo Publica, decorre diretamente da Lei n°9.717/1998.
14, Partindo-se, portanto, da premissa de que, por forca de delegacéo expressa da Lei n°
9.717/1998, as Orientagbes Normativas do Ministério da Previdéncia Social exercem, no que
concerne a forma de calculo dos proventos iniciais das aposentadorias proporcionais, o papel de
legislacé@o de regéncia da espécie, e tendo em mente o postulado do tempus regit actum e a orientacéo
fixada pelo STF no julgamento do RE 415.454/SC, tem-se que, a uma aposentadoria proporcional,
calculada e deferida na vigéncia da Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 02/2002, - primeira que
regulou a matéria e previu contagem em anos —, que teve a sua formacdo aperfeicoada na vigéncia
desta Gltima norma, em sendo ato juridico perfeito, ndo pode sofrer incidéncia de norma posterior, no
caso a Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 3/2004, que estabeleceu sistematica de calculo dos
proventos iniciais das aposentadorias proporcionais, mediante a fixagcdo do fator de propor¢do em
dias, sob pena de ofensa ao art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal e ao art. 3° § 2° da
Emenda Constitucional n® 41/2003.
15. Assim, considerando que a vocac¢ado da norma previdenciaria é ter eficacia prospectiva,
com aplicacdo para o futuro, s6 podendo retroagir se houver previsdo expressa, € a mingua de
previsdo legal especifica quanto a extensdo temporal dos efeitos das modificacbes legislativas
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operadas pela Emenda Constitucional n°® 41/2003 e pela Medida Proviséria n® 167, de 19/04/2004,
posteriormente convertida na Lei n° 10.887/2004, a situacdes pretéritas, ndo ha que se falar em
retroacdo da sistematica de calculo do tempo de contribuicdo em dias, estabelecida pela Orientacéo
Normativa SPS/MPS n° 03/2004, para alcancar as aposentadorias proporcionais aperfeicoadas sob a
vigéncia da Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 02/2002, ainda que concedidas sob a égide da citada
emenda constitucional.
16. Sendo, portanto, constitucional, legal, proporcional e razoavel a norma editada pelo
Ministério da Previdéncia Social no exercicio do poder normativo conferido pela Lei n. 9.717/98,
fixando a forma de célculo dos proventos proporcionais, aplicavel para toda a Administracao Publica
Federal, conforme exposto nos 88 17 a 21 do anterior parecer desta Conjur, a resolugdo da
controvérsia trazida no presente processo administrativo ndo pode prescindir das premissas entdao
lancadas, relativas a sucessdo de normas no tempo e ao ato juridico perfeito.
17. Havendo regras especificas a regularem o tema — regras essas presumivelmente
constitucionais — a moderna dogmatica enfatiza, diversamente da forma de aplicacdo dos principios,
sua natureza normativa aplicavel mediante a técnica da subsunc@o: havendo a ocorréncia fatica
descrita na hipotese de incidéncia, deve a norma incidir impondo a consequéncia descrita no
enunciado normativo.
18. No entender desta Conjur, a questao trazida nos autos ndo se resolve por meio de uma
argumentacdo principioldgica, tendo em vista o ordenamento juridico ter assumido a densidade
necessaria a regular especificamente o tema, conforme orientagdes normativas editadas pelo
Ministério da Previdéncia Social, a serem aplicadas em cada periodo de respectiva vigéncia.
19. Entende-se que iguais fundamentos sdo aplicaveis quanto as aposentadorias
provenientes de regras de transicdo, tema tratado no parecer do douto MP/TCU. Também em nosso
sentir tais regras constitucionais de transicdo ndo previram o tema especifico ora tratado: forma de
calculo dos proventos proporcionais, se contados em anos ou em dias, 0 que nos leva a sustentar a
incidéncia das mesmas regras editadas pelo Ministério da Previdéncia Social, nos seus respectivos
periodos de vigéncia, conforme exposto nos 8§ 10 a 14 do anterior parecer da Conjur.
20. Prosseguindo, temos que o segundo ponto de divergéncia, suscitado pelo Representante
do Ministério Publico de Contas em relacdo ao parecer anteriormente exarado por esta Conjur, diz
respeito a aplicabilidade, no @mbito do TCU, da Orientacdo Normativa n° 6/2012, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que prevé o célculo dos proventos iniciais das aposentarias
proporcionais por invalidez, em anos, e ndo em dias.
21. De fato, sob o prisma de uma interpretacdo mais estrita — que como vimos € a mais
adequada em matéria previdenciaria — esta Conjur entende que o conflito entre as disposi¢fes da
norma em questdo e as constantes das Orientacdes Normativas editadas pelo Ministério da
Previdéncia que, a partir da ON SPS/MPS n° 03/2004, adotaram a sistematica de célculo do tempo de
contribuicdo, para fins de fixagdo dos proventos iniciais da aposentadoria proporcional, em dias, e
ndo mais em anos, resolve-se em favor destas ultimas, visto que “foi a esse Ministério que a Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, conferiu a competéncia para orientar e estabelecer parametros e
diretrizes gerais relativas ao tema’.
22. Ja o MP/TCU entende inexistir tal conflito, pelas seguintes razdes:
‘A esse respeito, ressaltamos que as normas no MPS que supostamente estariam em
conflito com a ON n° 6/2012 do MP, de acordo com a Conjur, sdo muito anteriores a
publicacdo da EC 70/2012, e certamente ndo consideram o contetdo da aludida
emenda constitucional. Alias, vale mencionar que, apés a publicacdo da EC 70/2012, o
MPS publicou a ON MPS/SPS n° 1/2012, estabelecendo orientacdes para o calculo das
aposentadorias por invalidez fundamentadas na EC 70/2012. Transcrevemos o
dispositivo que regula a forma de calculo de proventos proporcionais:
Vale mencionar que a redagdo da referida ON é bem sucinta e, apesar de ndo
mencionar_expressamente gue a sistematica_de calculo _a ser adotada para 0s
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proventos de aposentadorias proporcionais, fundamentadas na EC 70/2012, deve ser
aguela_gue considera 0 tempo _de contribuicdo em unidades de anos, 0 art. 2° da
referida norma deixa claro que tais proventos devem ser calculados de acordo com o
81° do art. 40 da CF/1988, com a redagéo dada pela EC 20/1998.
Vale lembrar ainda que, para as aposentadorias proporcionais, instituidas sob a
vigéncia da EC 20/1998, o MPS ja havia estabelecido na ON MPS/SPS n° 2/2002, em
seu artigo 49, que os respectivos proventos seriam calculados considerando o tempo de
contribuicdo medido em unidades de anos. Nesse sentido, entendemos que ndo ha
duvidas sobre ao posicionamento do MPS quanto as metodologias de céalculo dos
proventos em aposentadorias proporcionais, no sentido de que:

) se 0s proventos sdo calculados com base na Ultima remuneracéo do cargo em
que se deu a aposentadoria (integralidade) e reajustados com paridade, o tempo
de contribuicé@o deve ser medido em anos;

i) se 0s proventos sdo calculados com base na média e reajustados com base nos
indices do RGPS, o tempo de contribuigcdo deve ser medido em dias.

Assim, entendemos que o art. 2° da ON n° 6/2012, do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao, fixou metodologia de célculo em perfeita consonancia com as

orientacbes do MPS. Alias, vale dizer que o cabecalho da referida norma leva em

consideracdo o disposto na ON MPS/SPS n°® 1/2012 para estabelecer as orientagdes
pertinentes a aplicacdo da EC 70/2012 aos 6rgaos e entidades integrantes do Sipec.

Portanto, no que se refere as aposentadorias proporcionais por invalidez, com as

devidas vénias, divergimos do entendimento manifestado pela Conjur, segundo o qual,

para aquelas aposentadorias instituidas apds a publicacdo da ON MPS/SPS n° 3/2004,

ocorrida em 17/8/2004, os respectivos proventos seriam calculados de acordo com a

sistemética mais benéfica, considerando o tempo de contribuicdo em dias. Como

expusemos acima, em nossa compreensao a questdo nao se refere a data da vigéncia da
aposentadoria, mas sim ao fundamento utilizado.

Desse modo, independentemente da data de concessdo das aposentadorias

proporcionais por invalidez, se estas forem fundamentadas na EC 70/2012, deve ser

usada a sistematica_de célculo _anterior, com o tempo de contribuicdo medido_em

anos. Apenas para as aposentadorias proporcionais por invalidez que fujam a

incidéncia da EC 70/2012, e que, portanto, sejam calculadas pela média, é que se deve

aplicar a nova sistemética de calculo que considera o tempo de contribui¢cdo em dias.
23. Como se pode perceber, 0 MP/TCU, ndo obstante a auséncia de texto expresso de lei
sobre o assunto, defende a aplicacdo da sistematica de célculo dos proventos iniciais das
aposentadorias por invalidez, adotada pela Orientacdo Normativa MPOG, n° 06/2012, de 25/07/2012,
que prevé a medicdo do tempo de contribuicdo, em unidades de anos, as concessdes fundadas nas
disposicdes da Emenda Constitucional n°® 70/2012, de 29/03/2012, ainda que anteriores a sua
vigéncia.
24. Como assinalado alhures, o acolhimento da tese em questdo encontra Obice no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, firmado por ocasido do julgamento do RE 415.454, no
sentido de que a retroacao dos efeitos da norma previdenciaria sobre situacdes pretéritas depende de
lei especifica e expressa neste sentido, ausente no caso concreto.
25. Por outro lado, conforme ja assentado por esta Conjur no parecer anterior e
reafirmado no presente, tem-se que a competéncia do Ministério da Previdéncia Social para orientar
e editar normas com vista a disciplina dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos e membros dos poderes da Unido, de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica,
incluindo o TCU, encontra amparo em dispositivo expresso da Lei n°® 9.717/1998, assim disposto,
verbis:
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Art. 92 Compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social:
| - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6% para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta Lei;
26. Desta forma, pedindo mais uma vénia aos que pensam em contrario e louvando a linha
argumentativa desenvolvida de forma consistente pelo membro do Ministério Publico junto a esta
Corte de Contas, esta Conjur reafirma sua posi¢do no sentido de que, nos calculos dos proventos
iniciais relativos as aposentadorias por invalidez, deverdo ser observadas as Orienta¢Ges Normativas
do Ministério da Previdéncia, editadas no uso da competéncia que lhe foi conferida pela Lei
9.717/1998, respeitando-se, para efeito de sua incidéncia, as respectivas datas de vigéncia.
1. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Considerando dirimidos em razédo do exposto os dois pontos principais de divergéncia
suscitados pelo parecer do Ministério Publico junto ao TCU, esta Conjur é pela reiteracdo das
premissas e das conclusdes contidas em sua manifestacdo de 28 de junho de 2017 (DE 11), exarada
nos autos da representacdo formulada pelo Servigo de Pagamento de Aposentados e Pensionistas da
Secretaria de Gestao de Pessoas (TC-007.898/2008-7).”
E o relatorio.

37



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.901/2017-0

VOTO

Trata-se de representacdo visando a esclarecer a metodologia de célculo do valor relativo
aos proventos de aposentadorias proporcionais.
2. Fundamentalmente, o Servico de Pagamento de Inativos e Pensionistas (SPI) deste TCU
calculava os proventos iniciais de aposentadorias proporcionais considerando no numerador e no
denominador da fracdo o tempo de contribuicdo medido em unidades de anos, em obediéncia ao
disposto no art. 101 da Lei 8.112/1990.
3. No entanto, a Orientacdo Normativa (ON) n°® 1/2007, do Ministério da Previdéncia Social,
a qual regulamentou a forma de célculo das aposentadorias proporcionais submetidas a Emenda
Constitucional (EC) 41/2003, teria instituido, no art. 57, 8§ 1° e 2° da ON, nova metodologia de
calculo, estabelecendo que a proporcdo desses proventos deveria considerar o tempo de contribuicdo
medido em unidades de dias, tanto no numerador quanto no denominador.
4. Diante dessa orientagdo, o SPI autuou a presente representagdo para questionar a
possibilidade de utilizar a novel metodologia de calculo para todas as aposentadorias proporcionais,
inclusive para aquelas anteriores a EC 41/2003.
1
5. Em termos mais didaticos, importa esclarecer as consequéncias da decisdo a ser tomada.
Nesse sentido, aproveito as explicacdes detalhadas fornecidas pelo Secretario-Geral de Administracédo
em seu despacho constante da peca 10, verbis:
23. A modificacdo da sistematica do calculo inicial dos proventos em anos, para computar dias,
melhora a propor¢do do beneficio, visto que, passa a aproveitar todo o tempo de contribuicéo do servidor.
24. S6 para ilustrar, na situacdo do cébmputo do tempo de contribuicdo por ano, uma servidora
hipotética que computasse 29 anos, 11 meses e 29 dias seria aposentada com proventos equivalentes a
29/30 de sua remuneracdo, muito embora lhe faltasse apenas 1 dia para se inativar com a integralidade de
sua remuneracdo ou media dela (30/30). Assim, o tempo de contribuicdo de 11 meses e 29 dias, que foi
base de célculo e objeto de recolhimento de contribuic¢do social e que ndo totaliza 1 ano por apenas 1 dia,
acaba por ser desprezado no calculo da proporcao dos proventos.
25.  Cabe destacar que embora o art. 61 da Orientagdo Normativa citada no item 22 retro, se refira ao
calculo dos proventos pela média das remuneracdes, nos moldes delineados pela EC n° 41, o art. 62,
acima transcrito, deixa bem claro que sua aplicacdo é geral, para todas as hipdteses de aposentadoria
proporcional, sendo que somente na hipétese do seu § 1° que trata especificamente dos proventos
calculados pela média das remuneracdes base de contribuicdo, ha mais um cuidado a se tomar. Se o artigo
quisesse limitar-se aos calculos pela média teria inserido tal comando no seu caput.
26. Ademais, se o servidor é remunerado mensalmente, recebendo o salario relativo aos dias
trabalhados, acaba por também contribuir para o regime previdenciario diariamente. Numa situacdo
hipotética, caso o servidor trabalhasse apenas 1 dia, seria remunerado por esse dia, descontando-se
também a respectiva contribuicdo previdenciéria.
27.  Atitulo de exemplo, a servidora hipotética mencionada no item 24 teria a seguinte proporcao para
o calculo dos proventos iniciais de aposentadoria pelos dois diferentes métodos de calculo:

Método Periodo de tempo Total Proporgéo Salério na | Proventos na
dias atividade aposentadoria
Célculo poranos | 29 anos, 11 meses, | 10949 29/30 = 0,9667 | 10.000,00 | 9.666,67
29 dias
Célculo por dias 29 anos, 11 meses, | 10949 10949/10950 = | 10.000,00 9.999,09
29 dias 0,9999

28.  Observa-se no exemplo acima apresentado que a servidora hipotética possui redugdo no célculo da
proporcao inicial e consequente reducdo de seus proventos, totalizando uma perda anual de R$ 4.321,46
((R$9.999,09 — R$ 9.666.67) x 13)
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6. Quanto ao tema, pelas razdes expostas no relatério precedente, o representante do Parquet
concluiu por responder a representacao nos seguintes termos:

i) no caso das aposentadorias proporcionais calculadas pela média e reajustadas com
base nos indices de reajustes gerais concedidos ao RGPS, de acordo com a Lei 10.887/2004,
conversao da MP 167/2004, e fundamentadas na regra geral do art. 40 da CF/1988, com a redacéo
dada pela EC 41/2003: a propor¢éo dos proventos inicias deve ser calculada considerando o tempo
de contribui¢do medido em unidades de dias;

i) no caso das aposentadorias proporcionais calculadas com base na ultima
remuneracgdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria (integralidade), e reajustadas com
paridade, e fundamentadas em regras anteriores a EC 41/2003 ou em regras de transi¢cdo (como
a da EC 70/2012): a proporgédo dos proventos iniciais deve ser calculada considerando o tempo de
contribuicdo medido em unidades de anos;

Iii) no caso das aposentadorias proporcionais fundamentadas em regras de transi¢do que

prevejam metodologia especifica para o calculo da proporcdo dos proventos, sejam estes
calculados pela média ou com base na ultima remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria (integralidade): a proporcdo dos proventos iniciais deve ser calculada conforme
sistematica de calculo especifica contida na propria norma constitucional.
7. De sua parte, a Conjur elaborou duas instrugdes no mesmo sentido, concluindo que, a
partir de 17 de agosto de 2004, data da publicacdo da Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 03/2004, o
calculo dos proventos iniciais de aposentadoria proporcional deveria considerar o tempo total de
servico em dias, e ndo em anos, sendo vedada a aplicacéo retroativa desse critério em periodo anterior
a publicacdo desse normativo.

v
8. Conforme visto no relatério antecedente, a matéria foi objeto de diversas manifestacfes da
Consultoria Juridica deste Tribunal e do representante do Parquet, cujas conclusdes divergem
basicamente nos seguintes pontos:

i) delimitacdo da norma infralegal que conferiria suporte juridico a nova sistematica de
calculo dos proventos proporcionais, mediante aplicacdo, para fins de fixacdo do tempo de
contribuicdo, de um fator de proporcdo, em dias, e ndo em anos, como era realizado no ambito do
Servigo de Pagamento de Aposentados e Pensionistas da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SP1/Segep),
antes do advento da Emenda Constitucional n® 41/2003; e

ii) aplicabilidade, no ambito do TCU, da Orientacdo Normativa n°® 6/2012, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que prevé o calculo dos proventos iniciais das aposentadorias
proporcionais por invalidez, em anos, e ndo em dias.

\Y4

Q. Antecipando 0 juizo de mérito e pedindo vénias as opinides contrarias, forte nos
argumentos emitidos pela Conjur em seus pareceres (pe¢as 11 e 19), cujas razdes incorporo as minhas
razdes de decidir, entendo que, nos calculos dos proventos iniciais relativos as aposentadorias por
invalidez, deverdo ser observadas as OrientacBes Normativas do Ministério _da Previdéncia,
editadas no uso da competéncia que Ihe foi conferida pela Lei 9.717/1998, respeitando-se, para
efeito de sua incidéncia, as respectivas datas de vigéncia.

10. Resumidamente, a fundamentacdo e motivacdo dessa conclusdo passo a resumir dos
lucidos, ponderados, percucientes e razodveis argumentos emitidos pela Conjur em sua pe¢a 19, os
quais peco licenga para utilizar como meus:

i) em direito previdenciario os critérios de certeza e seguranca juridica, aliados ao principio
da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema (art. 201, caput, c/c art. 195, § 5° da CF),
adotam interpretacdo mais restritiva da norma, o que, na resolugdo de conflitos de direito
intertemporal, privilegia a regra da irretroatividade e aplicacdo do principio tempus regit actum,
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consagrado no art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei de Introdugdo ao
Caodigo Civil, segundo o qual a lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada;

i) nesse sentido se manifestou o Supremo Tribunal Federal ao dar provimento ao Recurso
Extraordinario n° 415.454-4, interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o qual
questionou acorddo da Turma Recursal dos Juizados Especiais que determinou o recélculo dos
proventos de beneficio de penséo por morte, concedido antes da edicdo da Lei 9.032/1995;

iii) esclarecedor quanto aos fundamentos que levaram o STF a adotar esse posicionamento
é 0 voto que conduziu o decisum, proferido pelo Relator do mencionado Recurso Extraordinario,
Exmo. Ministro Gilmar Mendes, trecho a seguir transcrito:

(...) nosso ordenamento constitucional impde ndo ser possivel invocar mera

transposicao das regras atuais de elevacdo do coeficiente de célculo do beneficio para

100% (cem por cento), para favorecer beneficiario ou pensionista, sem a devida

correlacdo com as bases de custeio previstas para sustentar estes pagamentos.

Tendo em vista que a legislacdo inovadora nada disp6s sobre a concessdo ou ndo do

beneficio, ndo parece haver outra alternativa hermenéutica sendo a de que a Lei n°

9.032/1995 hé de ser interpretada no sentido de que se Ihe confira aplicacdo imediata,

sob pena de violacdo a regra constitucional constante do art. 195, § 5°, da CF, a qual

preconiza que ‘nenhum beneficio ou servigo de seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total’.

Diante do siléncio eloquente do legislador ordinario, a Lei n® 9.032/1995 deve ser

aplicada, portanto, tdo somente as concessdes de beneficios ocorridos no periodo de

sua vigéncia.

(...)

Assim, o acorddo recorrido, ao estender a aplicacdo dos novos critérios de calculo a

todos os beneficiarios sob o regime das leis anteriores, acabou por negligenciar a

imposicdo constitucional de que lei que majora beneficio da ‘pensdo por morte’ deve

necessariamente e de modo expresso, indicar a fonte de custeio total.

E dizer, ndo é possivel interpretar essa legislacdo previdenciaria inovadora de modo

apartado das condicionantes orcamentarias previstas no 8 5° do art. 195 da

Constituicdo Federal. Logo, a Lei previdenciaria aplicavel ao presente caso concreto é

a vigente ao tempo da concessao (principio tempus regit actum)

(-.r)

Assim, na situagdo presente, em que a ausénciade disposicdo em sentido contrario

€ manifesta, ndo é possivel invocar a pretensdo de aplicacdo de novo critério de

calculo do beneficio da pensdo por morte. Isso ocorre porque as regras
constitucionais de estipulagcdo de dotacdo orcamentéria expressa e especifica
vinculam o legislador ordinario.

Veja-se, ademais, que, se as circunstancias normativas fossem diametralmente

opostas, (isto €, se a legislacdo inovadora estabelecesse restricdo ou até mesmo

diminuicéo da base de calculo ou do percentual de definicdo do valor desse beneficio),
ndo haveria qualquer plausibilidade juridica em aplicar retroativamente as novas
disposicoes aos beneficios ja concedidos.

Em segundo lugar, ao estabelecer novos critérios diferenciados para o célculo dos

beneficios concedidos a partir da vigéncia da Lei n°® 9.032/1995, a alternativa

hermenéutica que se coloca é a da imposicdo das leis gerais de regulamentacdo do
setor previdenciério.

Assim, em principio ndo ha& falar em privilégios ou concessdo diferenciada de

beneficios previdenciarios porque, a rigor, todos e cada um dos beneficiarios sao

titulares da garantiade ‘reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme os critérios definidos em lei!(CF, art. 201, 8§4°)

Nesse contexto, o cumprimento das politicas publicas previdenciarias, exatamente por

estar calcado no principio da solidariedade (CF, art. 3°, 1), deve ter como fundamento o
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fato de que ndo é possivel dissociar as bases contributivas de arrecadacdo da necessaria
dotacdo orcamentéria exigida, de modo prévio, pela Constituicdo (CF, art. 195, § 59).
Trata-se do principio da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 37) e, no
gue interessa a este caso, da propria atuacao da autarquia ora recorrente.
Afinal, diante da expresséo literal da Lei n°® 9.032/1995 ndo ha como presumir o direito de
retroacdo do indice aos beneficios concedidos anteriormente pela lei antiga (Lei n°
8.213/1991). O beneficio concedido em momento pretérito deve ser regulado pela
legislacéo vigente ao momento da concessao.
(...)
A seguridade social, auténtica realidade institucional disciplinada constitucionalmente
entre nds, obriga o legislador a promulgar um complexo normativo que assegure sua
existéncia, funcionalidade e utilidade publica e privada
A necessidade de previsdo de fonte de custeio da seguridade social, prevista no art. 195, § 5°, da
Constituicdo, que serve de parametro a discussdo da inconstitucionalidade ora em exame, por certo,
ndo encontra no texto da Carta, disciplina suficiente ou exaustiva. Ao contrério, assume feicdo
tipica das instituicGes. Ndo ha ali, um conceito estatico de ‘beneficio’ ou ‘servico da seguridade
social’.
(...)
As disposicOes legais a ela relativas tém, portanto, inconfundivel, carater concretizador e
interpretativo. E isso obviamente néo significa a admissdo de um poder legislativo ilimitado.
Nesse processo de concretizacdo ou realizagcdo, por certo, serdo admitidas tdo somente
normas que ndo desabonem os maualtiplos significados admitidos pelas normas
constitucionais concretizadas. Na perspectiva de protecdo a direitos individuais, tais
como as prerrogativas constitucionais dos contribuintes, deverd ser observado
especialmente o principio da proporcionalidade, que exige que as restricbes ou
ampliacOes legais sejam adequadas, necessarias e proporcionais.
Enfim, a faculdade confiada ao legislador de regular o complexo institucional da
seguridade, assim como suas fontes de custeio, obriga-o a compatibilizar o dever de
contribuir do individuo com o interesse da comunidade. Essa necessidade de
ponderagdo entre o interesse individual e o interesse da comunidade €, todavia,
comum a todos os direitos fundamentais, ndo sendo uma especificidade da seguridade
social.

Neste passo, reconhece-se que a seguridade social, instituicdo que entre nds encontra

disciplina constitucional, esta submetida a um permanente e intenso processo de

concretizacao.

O fenbmeno é o mesmo quando se discute especificamente a fonte de custeio da

seguridade prevista no art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo, ora consubstanciada por meio da

Lei n°9.032/1995.

Fixados tais pressupostos, ndo se afigura admissivel qualquer leitura que pretenda

aplicar os critérios estabelecidos pela Lei n® 9.032/1995 para o calculo dos beneficios

concedidos sob a égide de legislacdo anterior.

Por fim, tendo em vista esse perfil do modelo contributivo e da necessidade de fonte de

custeio (CF, art. 195, 8§ 5°), o proprio sistema previdenciario, constitucionalmente

adequado, deve ser institucionalizado com vigéncia para o futuro.

Afasto, por conseguinte, qualquer leitura do diploma legal referido (Lei n. 9.032/1995)

gue impute aplicacdo de suas disposi¢des a beneficios de pensdo por morte concedidos

em momento anterior.

Em outras palavras, a Lei n° 9.032/1995 somente pode ser aplicada as novas concessdes

do beneficio da pensdo por morte. Isto é, ela deve ser aplicada, tdo-somente, aos novos

beneficiarios que, por uma questdo de fonte de custeio (CF, art. 195, § 5°), fazem jus a

critérios diferenciados na concesséo de beneficios.’

iv) as Emendas Constitucionais mencionadas, regulamentadas pelas Orientacfes
Normativas SPS/MPS n° 02/2002 (EC n° 20/98), e Orientagcdo Normativa SPS/MPS n° 03/2004 (EC n°
41/2003), consagram a aplicacdo do principio tempus regit actum, ao estabelecerem que “0s
proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em termos
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integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo j& exercido até a data de publicagdo desta
Emenda, bem como as pens@es de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislacdo em
vigor a época em gue foram atendidos 0s requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses
beneficios ou nas condicdes da legislacdo vigente.” (art. 3°, § 2°, de ambas as emendas);

v) a_determinacdo de observancia das Orientacdes Normativas do Ministério da
Previdéncia Social, por toda a Administracdo Publica, decorre diretamente da Lei n® 9.717/1998.

vi) a vocacdo da norma previdenciaria é ter eficicia prospectiva, com aplicacdo para o
futuro, s6 podendo retroagir se houver previsdo expressa, e, a mingua de previsdo legal especifica
quanto a extensdo temporal dos efeitos das modificacGes legislativas operadas pela Emenda
Constitucional n°® 41/2003 e pela Medida Provisoria n® 167, de 19/04/2004, posteriormente convertida
na Lei n° 10.887/2004, a situacBes pretéritas, ndo ha que se falar em retroacdo da sistematica de
calculo do tempo de contribuicdo em dias, estabelecida pela Orientacdo Normativa SPS/MPS n°
03/2004, para alcancar as aposentadorias proporcionais aperfeicoadas sob a vigéncia da Orientagdo
Normativa SPS/MPS n° 02/2002, ainda que concedidas sob a égide da citada emenda constitucional;

vii) sob o prisma de uma interpretagéo restritiva, devem prevalecer as normas constantes
das Orientagdes Normativas editadas pelo Ministério da Previdéncia, que, a partir da ON SPS/MPS n°
3/2004, adotaram a sistemética de célculo do tempo de contribuicdo, para fins de fixacdo dos
proventos iniciais da aposentadoria proporcional, em dias, visto que, ressalte-se novamente, foi ao
Ministério da Previdéncia que a Lei 9.717/1998 conferiu a competéncia para orientar e estabelecer
parametros e diretrizes gerais relativas ao tema;

viii) diante disso, a competéncia do Ministério da Previdéncia Social para orientar e editar
normas com vista a disciplina dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e
membros dos poderes da Unido, € de observancia obrigatdria pela Administracdo Publica, incluindo o
TCU, tem amparo expresso da Lei n®9.717/1998, verbis:

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientagdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos

servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

v

11. Acerca do tema, é prudente alertar que eventual entendimento da possibilidade de que as
aposentadorias proporcionais anteriores a 17/8/2004, data de edicdo da ON SPS/MPS 3/2004, sejam
consideradas com célculo em dias, podera impactar de forma imprevisivel as despesas previdenciarias
de toda a Administracdo Publica. Por isso, é recomendavel interpretacdo restritiva quanto ao tema,
informando-se que somente neste Tribunal, em termos monetérios, significard em atrasados
(respeitado o prazo prescricional, contado desde 14/4/2008, data da proposicdo desta representacao), a
quantia correspondente a R$ 15 milhdes (dados de 29/6/2017 — ver pega 13).
12. Para o futuro, neste Tribunal, ndo havera impacto orcamentario, vez que desde 2013 os
calculos de aposentadorias proporcionais ja sdéo computados e pagos em dias. Quanto a isso, informa a
representante que a metodologia de célculo ora defendida vem sendo adotada embora ndo houvesse
delegacdo de competéncia para isso. Assim, é necessario também ratificar a forma de calculo de
proventos a ser aprovada, ja utilizada pelas unidades administrativas desta Corte.

Diante do exposto, VVoto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérddo que ora
submeto a deliberacéo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de setembro de
2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 2205/2018 — TCU - Plenério

. Processo n° TC 017.901/2017-0.

. Grupo |1 - Classe de Assunto: VII — Representacéo.

. Representante: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgao/Entidade: Tribunal de Contas da Unio.

. Relator: Ministro Augusto Nardes.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.
. Unidades técnicas: Secretaria-Geral de Administracdo e Consultoria Juridica.

. Representacdo legal: ndo ha.

CO~NOOT A~ WN PR

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo visando a esclarecer a
metodologia de calculo do valor relativo aos proventos de aposentadorias proporcionais,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. informar a representante que, a partir de 17 de agosto de 2004, data da publicacdo da
Orientacdo Normativa SPS/MPS n. 03/2004, o célculo dos proventos iniciais de aposentadoria
proporcional, bem como das aposentadorias por invalidez, deveria considerar o tempo total de servico
em dias, e ndo em anos, sendo vedada a aplicagdo retroativa desse critério em periodo anterior a
publicacdo desse normativo;

9.3. ratificar a metodologia de calculo de proventos relativos a aposentadorias
proporcionais, adotadas pelas unidades administrativas desta Corte, desde que estejam em consonancia
aos critérios estabelecidos no subitem 9.2, supra, e observado, no que diz respeito a eventuais
atrasados, o prazo prescricional aplicavel; e

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo aos interessados, a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal, ao Conselho Nacional da Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, ao Ministério
da Previdéncia Social, ao Ministério do Planejamento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

10. Ata n° 36/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 19/9/2018 — Ordinéria.
12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-2205-36/18-P.
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13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes
(Relator), José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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