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GRUPO Il - CLASSE V — 22 Camara

TC 030.682/2012-6

Natureza: Pensdo Civil.

Orgaos/Entidades: Departamento de Policia Federal.
Interessados:  Adamares Baptista Silverio de Menezes (CPF
135.920.277-35), Fabio Pereira de Abreu (CPF 781.601.971-87),
Lud Jorge Dourado Gomes Afonso (CPF 000.000.001-91), Rafael
Baptista Silverio Ferreri (CPF 135.708.877-90) e Rodrigo Pereira
de Abreu (CPF 860.426.881-20).

Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

SUMARIO: PESSOAL. PENSAO CIVIL. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A PESSOAS DESIGNADAS. ENTENDIMENTO
ANTERIOR DE QUE O ART. 5° DA LEI 9.717/1998 TERIA
DERROGADO, DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO, AS
CATEGORIAS DE PENSAO CIVIL ESTATUTARIA
PREVISTAS NO ART. 217, INCISOS |, ALINEA “E”, E II,
ALINEAS <“A”, “B”, “C” E “D”, DA LEl 8.112/1990.
ILEGALIDADE DO ATO (ACORDAO 1.204/2013-TCU-22
CAMARA). NOVEL ENTENDIMENTO DO STF E DESTA
CORTE DE CONTAS SOBRE A MATERIA. INSUBSISTENCIA
DA DELIBERACAO ANTERIORMENTE PROFERIDA.
RESTITUICAO DOS AUTOS A UNIDADE INSTRUTIVA
PARA A COLHEITA DE PROVAS NO QUE TANGE A
DEPENDENCIA ECONOMICA DOS BENEFICIARIOS.

RELATORIO

Inicio este Relatorio transcrevendo, com alguns ajustes de forma e fundamentado no inciso
I do 8 3° do art. 1° da Lei 8.443, de 16/7/1992, a instrucdo elaborada no &mbito da Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) e autuada como peca 40:

“INTRODUCAO
1. Trata-se de acompanhamento do cumprimento do Acérddo 1.204/2013 — TCU — 22 Camara,
proferido na sessdo de 19/3/2013 (peca 7), que considerou ilegais os atos de pensdo civil em nome
dos interessados em epigrafe, em razdo de tratar-se de beneficiarios enquadrados na condicdo de
pessoa designada economicamente dependente do servidor, pensao originalmente prevista na alinea
‘d’ do inciso Il do art. 217 da Lei 8.112/1990, cuja concessdo de pensdo é considerada ilegal por
este Tribunal desde o advento do Acérdao 2.515/2011 — TCU — Plenério.
HISTORICO
2. No ambito da deliberacéo, foram feitas as seguintes determinagdes:
9.1 considerar ilegais e negar registro aos atos apreciados neste processo, referentes as
pensdes instituidas por Francisco Luiz Moreira Silvério (peca 2), Jair Freire de Abreu (peca
3) e Maria de Lourdes Dourado Gomes (peca 4), cujos beneficiarios estdo identificados o
item 3;
9.2 dispensar a reposicdo dos valores indevidamente recebidos, de boa-fé, pelos
beneficiarios, consoante o Enunciado n° 106 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal;
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9.3 determinar ao Departamento de Policia Federal que:
9.3.1 faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia, 0s pagamentos
decorrentes dos atos ora impugnados, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa omissa, nos termos do art. 262 do Regimento Interno/TCU,;
9.3.2 encaminhe aos interessados cdpia do presente Acordao, bem como do Relatério e Voto
gue o fundamentam, remetendo a este Tribunal, no prazo de trinta dias a contar da ciéncia,
copia dos comprovantes das datas das respectivas notificagdes;
9.4 determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que monitore a implementacdo das
medidas determinadas no item 9.3, representando a este Tribunal, caso necessario;
9.5 encaminhar cépia do presente Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, ao Departamento de Policia Federal.
3. As pecas 13 e 21, este Tribunal foi informado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) acerca de
decisdo, tomada nos autos do Mandado de Seguranga 32.218, favordvel a manutencdo dos
beneficios dos interessados Fabio Pereira de Abreu e Rodrigo Pereira de Abreu, informacédo
repassada a unidade jurisdicionada, com vistas a retomada dos pagamentos daquelas pensdes, por
meio dos oficios presentes as pecas 15 e 23.
EXAME TECNICO
4. Conforme tratado no historico, em relacdo aos interessados Fabio Pereira de Abreu e Rodrigo
Pereira de Abreu, o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu aos
pensionistas, no @&mbito do Mandado de Seguranga 32.218, a seguranca pleiteada no sentido de
assegurar-lhes a manutencéao de seus beneficios e cassar a eficacia do Acorddo 1.204/2013 - TCU —
22 Camara sem, contudo, haver a producéo de efeitos patrimoniais anteriores & data da impetragéo
daquela sede mandamental (peca 21).
5. Referida decisdo transitou em julgado em 14/4/2015 (peca 35).
6. Relativamente ao interessado Lud Jorge Dourado Gomes Afonso, pesquisa ao Siape apontou a
continuidade do pagamento de sua pensdo, conforme contracheque do més de abril de 2017 (peca
36).
7. Pesquisa ao sitio do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF 2) demonstrou haver sentenca
judicial que ampara a manutencdo do pagamento da pens&o, proferida em sede de apelagéo contra
decisdo de 1?2 instancia, nos autos do Processo 0127110-56.2013.4.02.5101. Todavia, 0s autos
seguem em andamento, haja vista ter sido ordenada sua remessa ao Superior Tribunal de Justica
(STJ), por meio de despacho de 9/3/2017 (peca 37).
8. Pesquisa ao Siape (peca 38) revelou que as pensdes dos interessados Adamares Baptista Silverio
de Menezes e Rafael Baptista Silverio Ferreri ndo estdo mais sendo pagas, em razdo de a primeira
interessada ter atingido a maioridade e o segundo ter tido seu beneficio suspenso em decorréncia do
acordao ora monitorado.
CONCLUSAO
9. Ante as informagdes prestadas pela unidade jurisdicionadas e aquelas colhidas nos sitios do STF
e do TRF2 e no sistema Siape, entende-se pertinente, nos termos da Questdo de Ordem aprovada
pelo Plenério do TCU em 8/6/2011, comunicar a AGU e a Conjur/TCU acerca da necessidade de
acompanhar o Processo 0127110-56.2013.4.02.5101, atualmente pendente de remessa ao STJ.
10. Havendo sentenca transitada em julgado a favor dos beneficiarios Fabio Pereira de Abreu e
Rodrigo Pereira de Abreu, exclusdo dos beneficiarios Adamares Baptista Silverio de Menezes e
Rafael Baptista Silverio Ferreri e sentenca sem transito em julgado favoravel ao beneficiario Lud
Jorge Dourado Gomes Afonso, 0s autos tornam-se conclusos para encerramento.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Diante do exposto, propbe-se:
a) encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da AGU e a Conjur/TCU, nos termos
da Questdo de Ordem aprovada pelo Plenario do TCU em 8/6/2011, as informagfes necessérias ao
acompanhamento do Processo 0127110-56.2013.4.02.5101 (nimero antigo 2013.51.01.127110-7)
que tramita no Tribunal Regional Federal da 2 Regido e se encontra pendente de remessa ao
Superior Tribunal de Justica; e
b) arquivar os presentes autos, nos termos do artigo 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.”
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2. Essa proposta de encaminhamento encontrou concordancia no ambito da Sefip (peca 41), o
mesmo, entretanto, ndo podendo ser dito em relacdo ao Ministério Pablico/TCU, que, representado
nestes autos pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (pega 44), assim se pronunciou:

“Trata-se de monitoramento das determinacdes proferidas no Acérddo 1.204/2013-22 Camara (peca
7), que considerou ilegal o ato de concessdo de penséo civil a diversos interessados, habilitados na
condicdo de pessoa designada, com fulcro no art. 217, inciso |, alinea ‘e’ da Lei 8.112/1990, em
sua redacdo original. O fundamento da decisdo proferida pelo TCU foi a impossibilidade juridica
de se conceder pensdo civil a referida categoria de beneficiarios por esta estar derrogada pela Lei
9.717/1998, consoante entendimento firmado no Aco6rddo 2.515/2011- Plenario.

Alguns beneficiarios impetraram Mandado de Seguranca na Justica Federal com vistas a
reestabelecer seus beneficios. Ap6s andlise dos autos, a Unidade Técnica prop8e encaminhar ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da AGU, bem como a Conjur/TCU, nos termos da
Questdo de Ordem aprovada pelo Plenario do TCU em 8/6/2011, as informagdes necessarias ao
acompanhamento do Mandado de Seguranca 0127110-56.2013.4.02.5101 (ndmero de origem
2013.51.01.127110-7), que tramita no Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

Convém lembrar que a tese firmada no Acérddo 2.515/2011-Plenério, de que o art. 5° da Lei n°
9.717, de 1998, teria derrogado do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos civis da Unido a pensdo instituida a categoria do menor sob guarda e pessoa designada, foi
superado por meio do Acorddo 2.379/2015-Plenéario. Na ocasido, o0 TCU, se alinhando aos recentes
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, passou a entender
que até a edicdo da Medida Provisoria 664, de 30/12/2014, permaneceu vigente o disposto na
alinea ‘e’ do inciso | e nas alineas ‘a’, b’, ‘c’ e ‘d’ do inciso Il do artigo 217 da Lei 8.112/1990,
permitindo, portanto, a concessdo de pensdo civil, entre outros, a pessoa designada, desde que
demonstrada a dependéncia econdmica em relagéo ao instituidor.

Considerando que os fundamentos pelos quais os atos em epigrafe foram apreciados pela
ilegalidade se mostraram inexistentes, tendo em vista que a pensdo civil a pessoa designada
permaneceu vigente até a data de 30/12/2014, propomos que, em nome do principio da autotutela, o
TCU declare insubsistente o Acorddo 1.204/2013-22 Camara, ora monitorado, com a restitui¢do dos
autos a Sefip, para que promova analise das pensdes civis em epigrafe consoante novo
entendimento firmado no Acdrddo 2.379/2015-Plenério.”

E o Relatorio.
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VOTO

Conforme se extrai do Relatério precedente, mediante o Acérddo 1.204/2013-TCU-22
Camara foram consideradas ilegais as pensdes civis objeto destes autos, instituidas por ex-servidores
do Departamento de Policia Federal em beneficio de interessados habilitados na condi¢do de pessoa
designada, com fulcro no art. 217, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.112, de 11/12/1990, em sua redacao
original.

2. O entendimento entdo dominante nesta Corte de Contas era no sentido de que “o art. 5° da
Lei 9.717/1998, publicada no DOU de 28/11/1998, derrogou do regime proprio de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido as categorias de Pensdo Civil Estatutaria destinadas a filho
emancipado e ndo invalido, a irmdo emancipado e ndo invalido, a menor sob guarda e a pessoa
designada, previstas nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’, respectivamente, todos do inciso Il do art. 217 da Lei
8.112/1990” (Acdrddo 2.515/2011-TCU-Plenério, subitem 9.4).

3. Essa tese, entretanto, acabou sendo revista pelo Colegiado Pleno desta Casa, 0 que se deu
nos termos do Acorddo 2.376/2015-TCU-Plenério de minha relatoria, cujos subitens 9.2 e 9.3 assim
dispdem:

“9.2. firmar entendimento de que, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, o artigo 217 da Lei 8.112/1990, incluidas as alineas ‘a’, b’, ‘¢’ e ‘d’
do seu inciso Il, permaneceu vigente até a edicdo da Medida Provisoria 664, de 30/12/2014,
inexistindo, até entdo, derrogacdo do citado dispositivo legal em decorréncia do disposto no art. 5°
da Lei 9.717/1998;

9.3. lembrar aos interessados a possibilidade de Pedido de Reexame referente aos atos de penséao
emitidos até a data da publicacdo da Medida Provisdria 664, que tinham sido julgados ilegais por
este Tribunal, com fundamento no Acérddo TCU 2.515/2011-Plenério, mediante a reabertura de
prazo de 180 dias, com base nos arts. 285 e 286 do Regimento Interno desta Corte;”

4. Respaldado nessa nova decisdo paradigmatica, o Ministério Publico de Contas,
representado nestes autos pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (peca 44), sugere que
seja tornado insubsistente o Acordao 1.204/2013-TCU-22 Camara, ora monitorado, com a restituicdo
dos autos a Sefip, para que essa unidade técnica promova analise das pensfes civis em epigrafe
consoante novo entendimento firmado no Acérddo 2.379/2015-TCU-Plenério.

5. Assiste razdo ao douto representante do Parquet especializado.

6. Com efeito, a negativa de registro, pelo Acorddo 1.204/2013-TCU-22 Camara, aos atos de
pensdo civil objeto deste TC 030.682/2012-6 ndo contam mais, desde 2015, com a necessaria
fundamentacao.

7. Convém esclarecer que o termo inicial de vigéncia dos referidos beneficios pensionais sdo
anteriores a edicdo da Medida Provisoria 664, de 30/12/2014, ao que se soma 0 entendimento de que,
em consonancia com o Enunciado 284 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, “A concessdo de pensao
deve observar a legislagdo em vigor a data do 6bito da instituidora, ocasido em que 0s requisitos legais
nela previstos deverao estar preenchidos pelos beneficiarios.”.

8. Pertinente, portanto, a proposta de se tornar insubsistente o Acérdao 1.204/2013-TCU-22
Camara.
9. Igualmente acertada e em consonancia com precedentes desta Corte a sugestdo do

Ministério Publico/TCU para que, previamente a nova apreciacdo das pensdes civis em tela, sejam
adotadas providéncias voltadas a verificacdo da efetiva dependéncia econémica dos beneficiarios em
relacdo aos respectivos instituidores a época do falecimento destes.
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10. Entendo, inclusive, que essa verificacdo deve se dar também em relagdo aos beneficiarios
que ja tiverem atingido a idade limite para recebimento do beneficio, pois, na hipdtese de confirmacao
de efetiva dependéncia econdmica, lhes assistird o direito de reaver os valores referentes aos
pagamentos cessados desde a prolacdo do Acordao 1.204/2013-TCU-22 Camara.

Ante o0 exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a apreciacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 15 de maio de 2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.682/2012-6

ACORDAO N° 3742/2018 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 030.682/2012-6

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Pensdo Civil.

3. Interessados: Adamares Baptista Silverio de Menezes (CPF 135.920.277-35), Fabio Pereira de
Abreu (CPF 781.601.971-87), Lu&@ Jorge Dourado Gomes Afonso (CPF 000.000.001-91), Rafael
Baptista Silverio Ferreri (CPF 135.708.877-90) e Rodrigo Pereira de Abreu (CPF 860.426.881-20).

4. Orgaos/Entidades: Departamento de Policia Federal.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal (Sefip).

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de pensdes civis instituidas por ex-
servidores do Departamento de Policia Federal em beneficio de interessados habilitados na condicao
de pessoa designada;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, combinado com os arts. 1°, inciso V, e 39, inciso Il, da Lei 8.443, de 16/7/1992,
em:

9.1. tornar insubsistente 0 Acorddo 1.204/2013-TCU-22 Camara;

9.2. restituir os autos a Sefip, para que, sob a Otica do novo entendimento firmado no
Acorddo 2.379/2015-TCU-Plenario, promova a analise das pensdes civis em epigrafe, especialmente
no que tange a dependéncia econdmica dos beneficiarios em relacdo aos respectivos instituidores a
época do falecimento destes;

9.3. dar ciéncia desta deciséo:

9.3.1. aos interessados Adamares Baptista Silverio de Menezes (CPF 135.920.277-35),
Fabio Pereira de Abreu (CPF 781.601.971-87), Lua Jorge Dourado Gomes Afonso (CPF 000.000.001-
91), Rafael Baptista Silverio Ferreri (CPF 135.708.877-90) e Rodrigo Pereira de Abreu (CPF
860.426.881-20);

9.3.2. a0 Departamento de Policia Federal, fazendo remissdo aos Oficios 3797/2013-
TCU/SEFIP, de 25/3/2013 (peca 10), 6726/2013-TCU/SEFIP, de 15/5/2013 (pega 11), 10375/2013-
TCU/SEFIP, de 16/7/2013 (pecga 12), 10913/2013-TCU/SEFIP, de 23/7/2013 (peca 15), 9614/2014-
TCU/SEFIP, de 2/9/2014 (peca 23);

9.3.3. & Advocacia-Geral da Unido, fazendo remissdo ao Oficio 2709/2017-TCU/Sefip, de
7/6/2017 (peca 42).

10. Ata n® 16/2018 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 15/5/2018 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-3742-16/18-2.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(A§sinaqo Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral



