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SUMARIO: MONITORAMENTO DO ACORDAO 602/2016-12
CAMARA, EXPEDIDO NO AMBITO DAS CONTAS ANUAIS
DE 2013 DA UFMG. CUMPRIMENTO DE UMA
DETERMINACAO. DESCUMPRIMENTO DE
RECOMENDACOES. NOVAS DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrucdo da Secex/MG, peca 15, cujas conclusdes e proposta de
encaminhamento contaram com a anuéncia dos respectivos dirigentes.

Transcrevo a peca a seguir, in verbis:

“INTRODUCAO

1.  Cuidam os autos de processo de contas anuais da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), relativo ao exercicio de 2013.

HISTORICO

2. Por meio dos subitens 1.8 a 1.10, do Acérddo 602/2016-TCU-12 Camara (peca 16), Sessao
de 2/2/2016, este Tribunal deliberou no sentido de:

1.8. determinar a Universidade Federal de Minas Gerais que adote medidas no sentido de
evitar as seguintes ocorréncias nas concessoes de ATS ja em analise ou a serem concedidas a partir do
julgamento deste processo:

1.8.1. computo de tempos de servico prestados a instituicdes privadas, em desacordo com 0S
artigos 67, 100 e 102 da Lei 8.112/1990;

1.8.2. computo de tempos de servico publico prestados, desconsiderando o rompimento do
vinculo juridico do servidor com a Administracéo, em desacordo com o Parecer AGU 013/2000, com a
Nota  Técnica  044/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, c/c  com a Nota  Técnica
282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP e com o Acordado TCU 3055/2009-Plenario;

1.8.3. cOmputo de tempos de servico prestados a empresas publicas ou a sociedades de economia
mista, em desacordo com o Oficio 293/2002 — COGLE/SRH/MP e o Parecer/MP/CONJUR/RA 1041 —
2.9/2005;

1.8.4. concessdo de ATS a servidor que reingressou no servico publico federal a partir de
9/3/1999, depois de ter sido exonerado de cargo ocupado anteriormente, em desacordo com oS
entendimentos consignados no Oficio 8/2001 — COGLE/SRH/MP, de 15/1/2001, e no Acérdao TCU
2.776/2009 — 22 Camara;
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1.8.5. computo de tempos de servico publico estadual ou municipal de servidores ex-celetistas,
por meio da averbacdo de tempo de servico na Policia Militar do Estado de Minas Gerais, em
desacordo com os entendimentos consignados no Oficio 62/01 COGLE/SRH, de 15/3/2001, e na
Deciséo TCU 478/94-Plenéario e no Acordao TCU 1079/2014-12 Camara;

1.8.6. computo de tempo utilizado em programa de demissdo voluntaria — PDV, em desacordo
com o artigo 14 da MP 2092-25/2001 e o entendimento consignado no Acorddo TCU 2461/2009 — 2@
Cémara;

1.9. determinar a Controladoria-Geral da Uni&o no Estado de Minas Gerais que informe a este
Tribunal sobre o cumprimento do Plano de Acéo, firmado com a Universidade Federal de Minas
Gerais, referente ao ressarcimento ao erario dos pagamentos efetuados indevidamente a 166 servidores
jé identificados pela CGU, com data prevista para 30/12/2015;

1.10. recomendar & UFMG que:

1.10.1. elabore um diagndstico das necessidades de capacitacdo e de recursos humanos da
Unidade Seccional de Correicdo, de forma a dotar o setor com estrutura adequada, garantindo a
devida apuracéo de eventuais infrages ao regime administrativo-disciplinar e a razoavel duragéo dos
processos;

1.10.2. implemente controles internos, de forma a verificar, periodicamente, a ocorréncia de
eventual infracdo ao cumprimento, por docentes, do regime de dedicacdo exclusiva, em afronta ao
disposto no art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987. (grifo nosso)

3. Por meio dos oficios abaixo relacionados, os 6rgdos responsaveis pelo atendimento as
determinacdes e recomendacdo foram devidamente notificados, porém ndo apresentaram qualquer
informagao sobre o cumprimento do Acordéo 602/2016-TCU-1? Camara.

N Data Responsavel AR /data de (Peca do
Oficio recebimento |  PrOCess0 de
TCU/Secex/MG contas)

195/2016 5/2/2016 Prof. Jaime Arturo Ramirez — 18/2/2016 21e 25
Magnifico Reitor da Universidade
Federal de Minas Gerais-UFMG
196/2016 5/2/2016 Breno Barbosa Cerqueira Alves - 12/2/2016 17e18
Chefe da Controladoria-Geral da
Unido/MG-PR

4.  Em atendimento aos subitens 1.8 a 1.10, do Acorddo 602/2016-TCU-12 Camara (peca 16),
Sessdo de 2/2/2016, foram promovidas as notificacbes da UFMG e CGU-MG/PR, para dar
conhecimento e instar o cumprimento do referido acordao, entretanto, findo o prazo concedido, 0s
referidos 6rgdos ndo apresentaram qualquer documento pertinente ao cumprimento do aludido
Decisum.

5.  Diante da impossibilidade de verificar o cumprimento dos subitens 1.8 a 1.10, do Acordao
602/2016-TCU-12 Camara (peca 16), Sessdo de 2/2/2016, foram realizadas diligéncias a UFMG e
CGU-MG/PR, para que informassem e apresentassem informacgdes e documentos comprobatdrios
sobre as providéncias adotadas em relacdo ao referido decisum. Em atendimento, os diligenciados
apresentaram as informagdes requeridas as pecgas 10 e 14.

EXAME TECNICO
Informacdes prestadas pela UEMG (peca 14)
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6. Com vistas ao cumprimento da diligéncia encaminhada pela Secex-MG, por meio do Oficio
1.631/2016 (peca 8), o Reitor da UFMG informou que, com respeito da determinacédo contida no
item 1.8, a Pro-Reitoria de Recursos Humanos adotou medidas para prevenir as ocorréncias
apontadas nesse acordao referentes ao Adicional por Tempo de Servico (ATS), tais como:
aprimoramento da andlise de requerimentos relativos a contagem de tempo de servigo averbado e
a capacitacdo dos servidores técnico-administrativos do Departamento de Administracdo de
Pessoal-DAP/PRORH para entendimento e aplicacdo da legislacao vigente.

6.1 Destacou, tambem, que a forma automatica como o Sistema Siape soma o tempo de
servico publico federal para fins de concessdo do ATS, sem discriminar a ruptura do vinculo
juridico e alguns tipos de afastamento, concorre para erro no computo do tempo, 0 que ja teria
sido comunicado pela UFMG a Controladoria Geral da Unido/MG e ao Ministério do
Planejamento.

6.2 Quanto ao recomendado mediante o item 1.10.1, o Reitor da UFMG informou que, na
avaliacdo da Ifes, o corpo de servidores da unidade é suficiente para realizar as atividades
inerentes ao campo de atribuicdes da Unidade Seccional de Correicao (Usec).

6.3 Em atendimento a recomendacédo destinada a coibir acumulagdes irregulares, expedida
no item 1.10.2, a universidade desenvolveu um novo formulério a ser preenchido pelo docente a
cada promocdo na carreira de magistério superior, em adicdo a medida ja adotada de emissao
pelo servidor de Declaragdo de Acumulacédo de Cargos, Empregos, Func@es e Proventos no ato de
admissao na UFMG.

Analise das informacdes prestadas pela UFMG

7. Sem duavida, o aprimoramento dos procedimentos de andlise dos requerimentos de ATS e
capacitacéo dos servidores técnico-administrativos do Departamento de Administragdo de Pessoal-
DAP/PRORH para entendimento e aplicacdo da legislacdo vigente sdo medidas favoraveis a
melhoria dos resultados na area.

7.1 Quanto aos problemas no computo do tempo de servigo para fins da concessao de ATS
decorrentes do Sistema Siape, constata-se que a partir da identificacdo da falha e até o sistema ser
corrigido, a universidade pode selecionar os casos em que houve ruptura do vinculo juridico com o
servico publico federal, corrigir o célculo & parte e alimentar o sistema com o dado assim obtido.
Portanto, ndo se justifica manter o computo do tempo de servico irregular, aguardando
indefinidamente a retificacéo do Sistema Siape.

7.2 N&o obstante a universidade tenha avaliado que o corpo de servidores da Usec &
suficiente para realizar as atividades inerentes as suas atribui¢des, aquela unidade entendeu que o
grande acumulo e a duragao pouco razoavel dos processos de apuracgao de responsabilidades quanto
as infracBes ao regime administrativo-disciplinar poderiam ser justificados pela insuficiéncia de
servidores. Assim, deverdo ser adotadas outras medidas de aprimoramento do trabalho e
capacitacao dos servidores para atendimento ao recomendado no item 1.10.1.

7.3 A solucdo adotada para coibir a acumulacéo de cargos, empregos, funcdes e proventos
baseada apenas em informagdes dos servidores tem-se mostrado precaria e os ganhos com a
instituicdo de nova declaracdo a ser prestada pelo servidor, por ocasido de cada promogao, pode
ainda ser insuficiente. Em atengdo ao recomendado no item 1.10.2, a universidade deveria analisar
a possibilidade de complementar o sistema de declarac6es alimentado apenas pelo servidor com o
cruzamento de informacgOes obtidas de outras fontes de dados sobre empregos, rendimentos,
informacdes sociais e outras, que pudessem ser confrontadas com as declaragdes prestadas para
confirma-las.
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7.4 Considerando as medidas implementadas pela UFMG, em relagédo aos subitens 1.10.1 e
1.10.2, deve-se propor a expedicdo de determinacdo a UFMG, para que sejam adotadas medidas
suplementares, que efetivamente tenham impacto na melhor atuacdo da Unidade Seccional de
Correi¢ao (Usec) e na diminuicéo dos casos de infragdo ao cumprimento, por docentes, do regime
de dedicacéo exclusiva.

Informacdes prestadas pela CGU (peca 10)

8. Em resposta a diligéncia a ela dirigida pela Secex-MG, mediante o Oficio 1632/2016, a
CGU/MG relatou a situacao de cumprimento da determinacgédo expedida pelo TCU no item 1.9 do
Acdrdéo 602/2016-TCU-12 Camara (peca 10), destacando:

8.1 Apos identificar pagamentos de ATS em desacordo com a legislacdo, a CGU expediu
recomendacdes a UFMG, mediante o Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201407313, relativas
ao exercicio de 2013, em 22/7/2014, para que a universidade revisasse e retificasse 0s pagamentos
efetuados. Informou que a recomendacdo foi corroborada pelo TCU, por meio do Acordao
602/2016-12 Camara, proferido em 2/2/2016;

8.2 Constatado o descumprimento da recomenda¢do no monitoramento realizado do Plano
de Providéncias Permanentes, a CGU obteve da UFMG a justificativa de que havia detectado
divergéncia entre o item 1.9 do Acérdédo 602/2016 e a recomendacdo da CGU. Enquanto o 6rgao
de controle interno recomendara a revisdo e retificagdo dos pagamentos efetuados, o Acordao
602/2016 determinou @ CGU que monitorasse o cumprimento do plano de acdo apresentado pela
UFMG em relagdo ao ressarcimento dos pagamentos efetuados indevidamente a 166 servidores.
Acrescentou que a PRORH procedeu aos calculos pertinentes para revisdo e retificagdo, porém,
ante a duvida existente quanto ao ressarcimento, decidiu aguardar manifestacdo formal da CGU
para o envio das notifica¢Oes aos servidores;

8.3 A universidade informou o prazo de até 31/12/2016 para a finalizacdo da revisdo dos
pagamentos aos 166 servidores apontados no Relatorio de Auditoria 201407313, nédo incluida a
expansdo dessa acdo aos demais servidores da universidade. Assim, providenciou apenas 0s
célculos relativos aos pagamentos ja identificados como indevidos aos 166 servidores e nao
apresentou cronograma para expansdo dos trabalhos a todos os servidores que recebem a
vantagem, ativos e inativos.

8.4 Apés verificar que a morosidade no atendimento as recomendacgdes relacionadas a
revisao e retificacdo dos pagamentos de ATS acarretava impacto na gestdo do exercicio de 2015, a
CGU voltou a tratar da matéria na auditoria de gestdo desse exercicio. Em resposta a Solicitacédo
de Auditoria acerca da questdo, a UFMG alegou que a data inicial prevista para conclusdo dos
trabalhos teve de ser adiada para 31/12/2016, em razdo de paralisacdo dos servidores técnico-
administrativos em educacéao.

8.4.1 Apds o retorno as atividades, a PRORH reiniciou os calculos para elaboracéo de nota
técnica e notificacdo aos 166 servidores, restando solucionar a ddvida acerca da reposi¢do ao
erario. A CGU ressaltou a urgéncia exigida no prosseguimento do trabalho, tendo em vista a
materialidade dos valores envolvidos, vez que a amostra por ela analisada correspondia a apenas
2,5% do universo de mais de 10.000 servidores (ativos e inativos) que receberam o adicional por
tempo de servigco (ATS) em dezembro de 2013, sendo que em 64% dos casos analisados havia
alguma desconformidade legal no pagamento. No que tange as eventuais ddvidas quanto ao teor ou
alcance das recomendacOes ou determinagdes do TCU, asseverou que devem ser objeto de recurso
diretamente ao Tribunal.

Analise das informacdes prestadas pela CGU
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9. A CGU esté correta quando assevera que o TCU corroborou as recomendagdes por ela
alvitradas, quanto a revisdo e a retificacdo dos pagamentos efetuados, a titulo de ATS, aos 166
servidores por ela indicados. A questdo do ressarcimento ficou mais explicita no Acoérdao
602/2016, porém pode ser deduzida da recomendacéo da CGU. Ao estabelecer que a universidade
deveria revisar e retificar os pagamentos efetuados, entende-se que na revisdo deveriam ser
apurados todos os valores pagos indevidamente, desde a concessdo. Quanto a retificagdo dos
pagamentos, fica evidente que, constatados pagamentos indevidos, estes devem ser corrigidos nos
pagamentos futuros, como também nos pagamentos ja efetuados. E o meio pelo qual a universidade
pode corrigir os pagamentos efetuados indevidamente é providenciando o ressarcimento ao erario,
observada a decadéncia quinquenal e assegurado aos interessados o direto ao contraditorio e a
ampla defesa.

9.1 Quanto as duvidas surgidas que resultaram na paralisagdo do atendimento a
determinacdo, também cabe razdo a CGU ao manifestar que a aclo cabivel, nesse caso, seria
encaminhar o devido recurso ao TCU. O que nédo faz sentido € a inércia ante a manutencédo de
aproximadamente 6.400 concessdes de ATS com alguma desconformidade legal (64% x 10.000),
que provocam o pagamento irregular desse beneficio.

9.2 Com respeito a expansdo das acOes aos demais servidores, o TCU absteve-se de
formular determinacao visto que a recomendacéo expedida pela CGU, de elaboracéo do Plano de
Acao com vistas a revisdo e a retificagdo das concessoes, foi considerada suficiente. A partir da
identificacdo de novas desconformidades nas concessdes de ATS, estas deveriam ter 0 mesmo
tratamento dado aos 166 servidores identificados inicialmente, ndo se justificando a inércia da
atual administracdo da UFMG, com possibilidade de prejuizo ao Erario.

9.3 Por oportuno, cabe registrar que “A administracdo devera rever seus atos, a qualquer
tempo, quando eivados de ilegalidade, nos termos do art. 114, da Lei 8.112/1990, com as
ressalvas introduzidas pelo art. 54, da Lei 9.784/1999, que instituiu o prazo decadencial, com o0s
seguintes termos:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de feitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da percepc¢do do
primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacao a validade do ato.

9.4 Logo, deve-se determinar a UFMG para que proceda a revisdo sobre a concessao do
ATS aos demais servidores, inclusive promovendo o ressarcimento dos valores indevidamente
pagos, respeitados os direitos de ampla defesa e contraditério, bem como a questdo de eventual
decadéncia, em relacdo aos pagamentos com mais de cinco anos.

CONCLUSAO
9.3 A andlise das respostas apresentadas as diligéncias indicam a seguinte situacao:

a) item 1.8 — o cumprimento da determinagdo foi evidenciado apenas por meio de
declaragcdo da UFMG, tendo em vista a dificuldade de se comprovar a melhoria de processos e de
capacitacao interna de servidores por meio de documentos, propfe-se acatar o seu cumprimento.

b) item 1.9 — a determinacéo expedida a CGU teve por objetivo verificar a adoc¢ao, pela
UFMG, de medidas de apuracéo dos valores pagos indevidamente e correspondente ressarcimento
ao erario, inicialmente, com respeito a 166 servidores ja identificados. Vencida esta etapa, deveria
ser cumprida a recomendacdo da CGU de expansdo das acOes aos demais servidores que
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percebem o ATS. A alegada divergéncia entre o item 1.9 do Acorddo 602/2016 e a recomendacao
expedida pela CGU, que ensejou a providéncia da universidade em buscar o regular
esclarecimento das duvidas existentes, ndo justifica a paralisacdo das providéncias em relacao ao
ressarcimento dos valores pagos indevidamente. Considerando que algum nivel de atraso pode ter
decorrido da controvérsia gerada, propde-se a expedi¢cdo de nova determinacéo para que a UFMG
efetivamente adote providéncias no sentido de apurar e ressarcir 0s valores pagos indevidamente a
todos os servidores, a titulo de adicional por tempo de servi¢co (ATS), respeitados os direitos de
ampla defesa e contraditorio. Por oportuno, deve-se comunicar aos potenciais beneficiarios do
pagamento indevido do adicional de tempo de servico, no sentido de evitar eventual alegacédo de
desconhecimento da questdo, para efeito de ndo ressarcimento das parcelas recebidas
indevidamente.

c) item 1.10 — foi possivel constatar que a UFMG nédo acatou a recomendacao emitida
pelo TCU para aperfeicoamento do desempenho de sua Unidade Seccional de Correi¢do (Usec) e
que as medidas adotadas para coibir a acumulacédo de cargos merecem aperfeigoamento por parte
da UFMG.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9.3 Ante 0 exposto, submete-se 0 presente processo, a consideracao superior, propondo-se
0 seguinte:

9.3.1 determinar a Universidade Federal de Minas Gerais/MEC, com fundamento no art.
208, § 2°, do RI/TCU, para que, no prazo de 180 dias da expedicdo do acordao, para que adote as
seguintes providéncias, sem prejuizo de alertar que o descumprimento poderd ensejar a aplicacéo
da sancao prevista no art. 58, 1V, da Lei 8.443, de 16/7/1992:

a) revise o célculo e retifique os pagamentos do adicional do tempo de servigo (ATS) de todos
os servidores da UFMG, que sejam beneficiarios desse adicional, inclusive dos 166 servidores
pertinentes ao item 1.9, do Aco6rddo 602/2016-TCU-12 Camara, Sessdo de 2/2/2016,
providenciando ainda, nesse mesmo prazo, a restituicdo ao erario de eventuais valores pagos
indevidamente e/ou o pagamento de diferencas de valores eventualmente pagos a menor a seus
servidores, observada a decadéncia quinquenal, assegurando aos interessados o direito ao
contraditorio e a ampla defesa;

b) comunique a todos os servidores beneficiarios do adicional de tempo de servi¢o (ATS), que
a UFMG realizara a revisdo do calculo de pagamento, nos termos do item 1.8 e subitens 1.8.1 a
1.8.6, do Acordao 602/2016-TCU-1? Camara, Sessdo de 2/2/2016, alertando-lhes que podera
haver deducao nos seus respectivos vencimentos, em razdo de valores pagos indevidamente a titulo
de ATS.

c) promova a alocagéo de recursos humanos e materiais suficientes para que a Unidade
Seccional de Correicdo, possa promover a devida apuracdo de eventuais infragdes ao regime
administrativo-disciplinar, com razoavel durag@o dos processos, de forma a evitar a prescricdo das
acoes disciplinares, na forma do art. 142, da Lei 8.112/1990;

d) promova o aprimoramento dos controles internos destinados a evitar a ocorréncia de
eventual infracdo ao cumprimento, por docentes, do regime de dedicacdo exclusiva, em afronta ao
disposto no art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987.”

E o relatério.
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VOTO

Em analise processo de monitoramento dos subitens 1.8 a 1.10, do Acordao 602/2016—
TCU-12 Camara (peca 16), que decidiu sobre as contas anuais da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) referentes ao exercicio de 2013.

Transcrevo os aludidos subitens a seguir:

*“1.8. determinar a Universidade Federal de Minas Gerais que adote medidas no sentido de
evitar as seguintes ocorréncias nas concessdes de ATS [Adicional por Tempo de Servico] ja em
analise ou a serem concedidas a partir do julgamento deste processo:

1.8.1. computo de tempos de servico prestados a instituigdes privadas, em desacordo com o0s
artigos 67, 100 e 102 da Lei 8.112/1990;

1.8.2. computo de tempos de servico publico prestados, desconsiderando o rompimento do
vinculo juridico do servidor com a Administracdo, em desacordo com o Parecer AGU 013/2000,
com a Nota Técnica 044/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, c/c com a Nota Tecnica
282/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP e com o Acordao TCU 3055/2009-Plenario;

1.8.3. computo de tempos de servico prestados a empresas publicas ou a sociedades de
economia mista, em desacordo com o Oficio 293/2002 - COGLE/SRH/MP e o
Parecer/MP/CONJUR/RA 1041 - 2.9/2005;

1.8.4. concessdo de ATS a servidor que reingressou no servico publico federal a partir de
9/3/1999, depois de ter sido exonerado de cargo ocupado anteriormente, em desacordo com 0s
entendimentos consignados no Oficio 8/2001 — COGLE/SRH/MP, de 15/1/2001, e no Acérdéo TCU
2.776/2009 — 22 Camara;

1.8.5. cOmputo de tempos de servigo publico estadual ou municipal de servidores ex-
celetistas, por meio da averbacdo de tempo de servico na Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, em desacordo com os entendimentos consignados no Oficio 62/01 COGLE/SRH, de
15/3/2001, e na Decisdo TCU 478/94-Plenério e no Acordao TCU 1079/2014-12 Camara;

1.8.6. computo de tempo utilizado em programa de demissdo voluntaria — PDV, em
desacordo com o artigo 14 da MP 2092-25/2001 e o entendimento consignado no Acorddo TCU
2461/2009 — 22 Camara,;

1.9. determinar a Controladoria-Geral da Unido no Estado de Minas Gerais que informe a
este Tribunal sobre o cumprimento do Plano de Agéo, firmado com a Universidade Federal de
Minas Gerais, referente ao ressarcimento ao erario dos pagamentos efetuados indevidamente a 166
servidores ja identificados pela CGU, com data prevista para 30/12/2015;

1.10. recomendar a UFMG que:

1.10.1. elabore um diagndstico das necessidades de capacitacédo e de recursos humanos da
Unidade Seccional de Correicdo, de forma a dotar o setor com estrutura adequada, garantindo a
devida apuracdo de eventuais infra¢fes ao regime administrativo-disciplinar e a razoavel duracao
dos processos;

1.10.2. implemente controles internos, de forma a verificar, periodicamente, a ocorréncia de
eventual infragdo ao cumprimento, por docentes, do regime de dedicacao exclusiva, em afronta ao
disposto no art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987. ” (grifei)

Embora notificados acerca do Acorddo 602/2016-12 Camara, em fevereiro de 2016, no
ambito do processo das contas anuais da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), TC-
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024.546/2014-3, a UFMG e a Controladoria-Geral da Unido/MG-PR ndo se manifestaram sobre as
providéncias eventualmente adotadas.

A unidade técnica promoveu entdo diligéncias, em julho de 2016, a UFMG e CGU-MG/PR,
solicitando informagdes e documentos comprobatérios do cumprimento das determinacbes e
recomendacdes dos subitens 1.8 a 1.10 do Acordao 602/2016—12 Camara.

As respostas foram copiadas e juntadas as pecas 10 e 14 destes autos de monitoramento.

Conforme resposta da CGU a diligéncia, verifico que as recomendacGes da CGU-
Regional/MG, no ambito do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201407313, foram exaradas em
julho de 2014.

No entanto, em abril de 2016, quase dois anos depois, em resposta ao monitoramento
realizado pela CGU, o reitor da UFMG alegou que haveria divergéncia entre o item 1.9 do Acérdao
602/2016-TCU-1* Céamara e as recomendacdes do 6rgdo de controle interno, em relacdo ao
ressarcimento dos pagamentos efetuados indevidamente. Acrescentou que teriam sido efetuados os
calculos dos valores pagos indevidamente aos 166 servidores identificados, porém as notificacbes nao
teriam sido expedidas em razdo da aludida ddvida a respeito da necessidade do respectivo
ressarcimento. Informou que, em virtude de paralizacdo de servidores técnico-administrativos em
educacédo, o prazo inicialmente concedido, findado em dezembro de 2015, ndo teria sido suficiente
para atender aquela e a outras recomendacfes da CGU. Por conseguinte, comprometeu-se a atender a
recomendac&o referente aos pagamentos indevidos aos 166 servidores ja identificados até dezembro de
2016.

O 6rgdo de controle interno manifestou-se no sentido de que seria desarrazoado o fato de a
Universidade tomar ciéncia desses pagamentos irregulares em junho/2014 e, até 0 més de maio de
2016, quase dois anos depois, ainda manté-los.

Ressaltou que a amostra de 166 pagamentos indevidos identificados correspondeu a
somente 2,5% do universo dos mais de 10.000 servidores ativos e inativos que receberam o ATS em
dezembro de 2013, sendo que, em 64% dos casos analisados, havia alguma desconformidade legal no
pagamento. Por conseguinte, o volume de recursos despendidos irregularmente, a titulo do ATS, seria
elevado e o universo a ser revisto, bem mais abrangente. Entretanto, a Universidade né&o teria
apresentado cronograma de trabalho para a expansdo dos trabalhos a todos os servidores ativos e
inativos que recebem a vantagem.

Aduziu que eventuais dividas acerca do teor das determinac6es e recomendacdes do TCU
deveriam ser objeto de recurso diretamente a Corte de Contas, ndo cabendo ao Controle Interno
manifestar-se sobre o assunto.

Ressalte-se que a unidade jurisdicionada néo interpds recurso contra 0 Acordao 602/2016-
TCU-12 Camara, tampouco deu ciéncia a este Tribunal a respeito da alegada divergéncia entre o item
1.9 do referido acordéo e as recomendacdes da CGU.

A UFMG, em resposta a diligéncia deste Tribunal, informou, quanto ao subitem 1.8 do
Acdérdao 602/2016-TCU-1? Camara, que a Pré-Reitoria de Recursos Humanos (PRORH) teria adotado
medidas preventivas das ocorréncias referentes ao ATS, que incluiriam o aprimoramento da anéalise de
requerimentos relativos a contagem de tempo de servico averbado e a capacitacdo dos servidores
técnico-administrativos da Divisdo de Cadastro do Departamento de Administracdo de Pessoal-
DAP/PRORH para entendimento e aplicacdo da legislagdo vigente.

Justificou que o Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas - SIAPE - procederia
automaticamente a soma do tempo de servigco publico federal para fins de concessdo do ATS, sem
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discriminar a ruptura do vinculo juridico e alguns tipos de afastamento, o que ja teria sido informado
pela UFMG a Controladoria Geral da Unido-MG e ao Ministério do Planejamento.

No que se refere ao subitem 1.10.1, afirmou que o corpo de servidores de sua Unidade
Seccional de Correigdo seria suficiente para realizar as atribui¢cfes que lhe cabem. Listou como
competéncias da unidade: a instauracdo de processos de sindicancia investigatoria para verificar o
descumprimento das normas que regulamentam o regime de 40 (quarenta) horas com dedicacdo
exclusiva, a legalidade da acumulagéo de cargos publicos, a extensdo das jornadas semanal e diaria de
trabalho; a alimentacdo do Sistema de Registro de Processos Administrativos da Controladoria Geral
da Unido, o CGU-PAD, com dados relativos a processos de sindicancia e a processos administrativos
disciplinares instaurados no @mbito da UFMG.

Quanto a recomendacéo do item 1.10.2 do Acérddo 602/2016-TCU-12 Camara, informou
que os servidores assinam Declaracdo de Acumulagéo de Cargos, Empregos, Fungdes e Proventos no
ato da admissdo na UFMG, e, adicionalmente, a Diretoria de Tecnologia da Informagdo em conjunto
com a PRORH desenvolveu um formulario, com acesso on line, a ser preenchido pelo docente a cada
promogc&o na carreira de magistério superior.

Apos avaliar as respostas, a Secex/MG concluiu que:

“a) item 1.8 — o cumprimento da determinacdo foi evidenciado apenas por meio de
declaragdo da UFMG, tendo em vista a dificuldade de se comprovar a melhoria de processos e de
capacitacao interna de servidores por meio de documentos, propfe-se acatar o seu cumprimento.

b) item 1.9 — a determinacdo expedida & CGU teve por objetivo verificar a adocéo, pela
UFMG, de medidas de apuracéo dos valores pagos indevidamente e correspondente ressarcimento
ao erario, inicialmente, com respeito a 166 servidores ja identificados. Vencida esta etapa, deveria
ser cumprida a recomendacdo da CGU de expansdo das acOes aos demais servidores que
percebem o ATS. A alegada divergéncia entre o item 1.9 do Acordao 602/2016 e a recomendacao
expedida pela CGU, que ensejou a providéncia da universidade em buscar o regular
esclarecimento das duvidas existentes, ndo justifica a paralisacdo das providéncias em relacdo ao
ressarcimento dos valores pagos indevidamente. Considerando que algum nivel de atraso pode ter
decorrido da controvérsia gerada, propde-se a expedicdo de nova determinacéo para que a UFMG
efetivamente adote providéncias no sentido de apurar e ressarcir 0s valores pagos indevidamente a
todos os servidores, a titulo de adicional por tempo de servico (ATS), respeitados os direitos de
ampla defesa e contraditorio. Por oportuno, deve-se comunicar aos potenciais beneficiarios do
pagamento indevido do adicional de tempo de servico, no sentido de evitar eventual alegacdo de
desconhecimento da questdo, para efeito de ndo ressarcimento das parcelas recebidas
indevidamente.

c) item 1.10 — foi possivel constatar que a UFMG ndo acatou a recomendacao emitida pelo
TCU para aperfeicoamento do desempenho de sua Unidade Seccional de Correi¢do (Usec) e que
as medidas adotadas para coibir a acumulacéo de cargos merecem aperfeigoamento por parte da
UFMG.”

A Secex/MG propds:

“9.3.1. determinar a Universidade Federal de Minas Gerais/MEC, com fundamento no art.
208, § 2° do RI/TCU, para que, no prazo de 180 dias da expedicdo do acdrddo, e adote as
seguintes providéncias, sem prejuizo de alertar que o descumprimento podera ensejar a aplicacéo
da sancao prevista no art. 58, 1V, da Lei 8.443, de 16/7/1992:

a) revise o célculo e retifique os pagamentos do adicional do tempo de servigo (ATS) de todos
os servidores da UFMG, que sejam beneficiarios desse adicional, inclusive dos 166 servidores
pertinentes ao item 1.9, do Aco6rddo 602/2016-TCU-12 Camara, Sessdo de 2/2/2016,
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providenciando ainda, nesse mesmo prazo, a restituicdo ao erario de eventuais valores pagos
indevidamente e/ou o pagamento de diferencas de valores eventualmente pagos a menor a seus
servidores, observada a decadéncia quinguenal, assegurando aos interessados o direito ao
contraditorio e a ampla defesa;

b) comunique a todos os servidores beneficiarios do adicional de tempo de servico (ATS), que
a UFMG realizara a revisdo do calculo de pagamento, nos termos do item 1.8 e subitens 1.8.1 a
1.8.6, do Acordao 602/2016-TCU-12 Camara, Sessdo de 2/2/2016, alertando-lhes que podera
haver deducdo nos seus respectivos vencimentos, em razao de valores pagos indevidamente a titulo
de ATS.

c) promova a alocacdo de recursos humanos e materiais suficientes para que a Unidade
Seccional de Correi¢do, possa promover a devida apuracdo de eventuais infragdes ao regime
administrativo-disciplinar, com razoavel duracéo dos processos, de forma a evitar a prescricao das
acOes disciplinares, na forma do art. 142, da Lei 8.112/1990;

d) promova o aprimoramento dos controles internos destinados a evitar a ocorréncia de
eventual infragdo ao cumprimento, por docentes, do regime de dedicacao exclusiva, em afronta ao
disposto no art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987.”

Anuo as analises da Secex/MG e as incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de
tecer algumas consideracdes.

Verifico que o item “c” do Acdrddo 602/2016-12 Camara determina que seja dada ciéncia,
a unidade jurisdicionada, do respectivo acordao e da instrucdo inicial (peca 12 do TC-024.546/2014-3),
que foi copiada e acostada as pegas 2, 3 e 4 destes autos.

As recomendacdes e determinacgdes proferidas no Acorddo 602/2016-12 Camara originam-
se das analises e consideracGes da CGU-Regional/MG, contidas no Relatério de Auditoria Anual de
Contas 201407313.

Ressalto a seguir trecho da instrucdo da Secex/MG (pegas 2, 3 e 4).

No item 76.3.8 da instrucdo da Secex/MG (peca 4, p.4), ha mencao ao prazo estabelecido
pela CGU, até 30/12/2015, para a conclusdo dos trabalhos de ressarcimento ao erario dos pagamentos
indevidamente efetuados a 166 servidores ja identificados.

No subitem 76.3.2. (peca 4, p.2), esta consignado que, conforme informado pela CGU, a
UFMG apresentou plano de acdo, comprometendo-se a adotar as providéncias necessarias referentes
aos pagamentos indevidos de ATS, até 31/12/2017, tendo em vista envolverem a revisdo e retificacdo
do pagamento de aproximadamente 10.000 servidores ativos e inativos.

Nos subitens 77.1 e 77.2 da mesma instrucdo, a Secex/MG, com base no relatério da CGU,
menciona que a UFMG informou ao Controle Interno, no que concerne a tramitacdo dos processos
administrativos de ampla defesa relativos ao ressarcimento ao erario de valores recebidos
indevidamente, que a apuracdo dos montantes é feita pela USEC e, ap0s parecer conclusivo daquela
unidade, os processos sdo encaminhados ao Departamento de Administracdo de Pessoal (DAP), para
execucdo dos procedimentos de ressarcimento ao erario. A Universidade apontou como uma das
causas para a morosidade no tramite dos processos administrativos o gquantitativo insuficiente de
servidores técnico-administrativos no DAP com a formacdo e capacitacdo para a conducdo dos
procedimentos que envolvem reposicdo de valores ao erario.

Nos itens 83, 84 e 85 da instrugdo da Secex/MG, a unidade técnica menciona que 0s
fatores motivadores das ressalvas nas contas dos responsaveis sdo: pagamento de valores indevidos de
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vantagens remuneratorias aos servidores; morosidade na tramitacdo dos processos administrativos de
ampla defesa visando o ressarcimento ao erario; emissdo de pareceres de legalidade, pela Unidade
Seccional de Correicdo da UFMG, baseados em documentacdo insuficiente; descumprimento do
regime de dedicacdo exclusiva nas diversas situacdes apontadas; e bens imoveis sem reavaliacao.

Nao assiste, portanto, razdo a alegacdo da UFMG de que eventual divergéncia entre o
item 1.9 do Acorddo 602/2016-TCU-12 Camara e as recomendacdes do 6rgdo de controle interno, em
relagdo ao ressarcimento dos pagamentos efetuados indevidamente a titulo de ATS, justifique a
auséncia de conclusédo dos trabalhos de reposi¢éo ao erario dos pagamentos indevidamente efetuados a
166 servidores ja identificados. O Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201407313, conhecido pela
UFMG em julho de 2014, contém recomendacdo a universidade para que, até 30/12/2015, o referido
ressarcimento seja concluido. Essa recomendacdo foi ratificada pelo item 1.9 do Acdrddo 602/2016-
TCU-1? Camara, ao ““determinar a Controladoria-Geral da Unido no Estado de Minas Gerais que
informe a este Tribunal sobre o cumprimento do Plano de Agdo, firmado com a Universidade Federal
de Minas Gerais, referente ao ressarcimento ao erario dos pagamentos efetuados indevidamente a 166
servidores ja identificados pela CGU, com data prevista para 30/12/2015”.

Na instrugdo da Secex/MG que acompanhou a notificacdo & UFMG referente as
determinac6es e recomendacdes do Acordao 602/2016-12 Camara, esta consignado (subitem 76.3) que
“para as seis situagdes de concessdo indevida de ATS, o TCU ja tem entendimento firmado acerca da
matéria, evidenciado em acdrdédos que orientam os julgamentos de ocorréncias da mesma natureza,
todos eles em consonancia com o entendimento da CGU que 0s incorporou, na sua maioria, a sua
argumentacao (...)”.

Portanto, houve efetivo erro inescusavel da UFMG nos pagamentos indevidos de ATS,
em desatendimento as respectivas normas e aos entendimentos consolidados sobre o assunto.

N&o h4, pois, razdo para questionamento da validade do comando de ressarcimento ao
Erario dos valores indevidamente pagos a titulo de ATS, uma vez que o erro inescusavel da
administracdo afasta a dispensa de reposicdo de importancias indevidamente percebidas de boa-fé por
servidores ativos e inativos, conforme a Sumula TCU n° 249.

Portanto, tendo em vista 0 prazo estabelecido pela propria UEMG, em seu plano de acdo
encaminhado & CGU - até 31/12/2017 -, para providenciar a revisao e a retificacdo dos pagamentos
indevidos de ATS efetuados a aproximadamente 10.000 servidores ativos e inativos, determino a
Universidade que proceda a revisdo e a retificacdo dos pagamentos indevidos de ATS a todos 0s seus
servidores beneficiarios desse adicional, até 31/12/2017; e comprove, até 31/1/2018, que as aludidas
medidas foram efetivamente adotadas, sob pena de aplicagdo da multa prevista no § 1° do art. 58 da
Lei 8.443/1992 c/c inciso VI do art. 268 do RI/TCU.

Acolho parcialmente a proposta da unidade técnica e determino que, no prazo de 180 dias,
a contar da ciéncia desta deliberacdo, a UFMG providencie a restituicdo ao erario de eventuais valores
pagos indevidamente ou o pagamento de diferencas de valores eventualmente pagos a menor
referentes a parcela adicional do tempo de servico (ATS) de todos os seus servidores beneficiarios
desse adicional, inclusive dos 166 servidores pertinentes ao item 1.9, do Acérdao 602/2016-TCU-12
Camara, observada a decadéncia quinquenal, assegurando aos interessados o direito ao contraditorio e
a ampla defesa, sem prejuizo de, se for o caso, promover a instauracdo de tomada de contas especial,
uma vez que restou configurado o erro inescusavel da Administracdo, circunstancia que afasta a
aplicacdo do enunciado 249 da Simula da jurisprudéncia do TCU.

No tocante a alegacdo de que o SIAPE somaria automaticamente o tempo de servigo
publico federal para fins de concessdo do ATS, sem discriminar a ruptura do vinculo juridico e alguns
tipos de afastamento, a partir da identificacdo da falha e até o sistema ser corrigido, cabe a
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Universidade, nos casos em que houve ruptura do vinculo juridico com o servico publico federal,
corrigir o calculo, a parte, e alimentar o sistema com o dado correto. N&o ha justificativa para manter o
computo do tempo de servico irregular, aguardando indefinidamente a retificacdo do SIAPE.

Quanto ao formulario, com acesso on line, a ser preenchido pelo docente a cada promogéo
na carreira de magistério superior, a fim de evitar a ocorréncia de infracdo ao cumprimento, por
docentes, do regime de dedicagdo exclusiva, ndo se apresenta como solucao satisfatoria.

Um sistema de declaragfes alimentado apenas pelo servidor, sem o cruzamento de
informacdes obtidas de outras fontes de dados sobre empregos, rendimentos, informacGes sociais e
outras que possam ser confrontadas com as declaragdes prestadas, para confirmé-las, ndo se mostra
efetivo. Portanto, ndo foi atendida a recomendacéo do item 1.10.1.

Acrescento que é contraditoria a alegacdo da UFMG de que o corpo de servidores de sua
Unidade Seccional de Correicao seria suficiente para realizar as atribui¢cdes que cabem a unidade e as
justificativas da Universidade, para a CGU, de que a morosidade na tramitacdo dos processos
administrativos de ampla defesa, relativos ao ressarcimento ao erdrio de valores recebidos
indevidamente seriam devidas a quantitativo insuficiente de servidores. Por conseguinte, considero néo
atendida a recomendacdo do item 1.10.2, tampouco acolho a justificativa apresentada para o seu
inadimplemento.

Tendo em vista 0 ndo cumprimento do item 1.10 do Aco6rddo 602/2016-TCU-12 Cémara,
reitero a UFMG as recomendac@es nele contidas e determino o encaminhamento, a este Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias, das medidas adotadas ou das justificativas acerca das recomendagfes
eventualmente ndo implementadas.

Por fim, alerto os responsaveis, destinatarios das deliberacGes desta Corte, acerca da
obrigatoriedade de cumprimento das suas determinacGes e recomendacdes, salvo a existéncia de
justificativas pertinentes, tempestivamente apresentadas ao Tribunal.

O ndo cumprimento das delibera¢fes no prazo fixado ensejara a responsabilizagdo, nos
termos do art. 58, inciso VII, da Lei 8.443/92, e do art. 268, incisos VII, VIII e § 3° do Regimento
Interno do TCU.

Feitas essas consideracOes, voto por que o Tribunal de Contas da Uni&o aprove o acordao
que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 5 de dezembro de
2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 11215/2017 — TCU — 12 Camara

1. Processo n° TC 012.463/2017-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: 11 — Fiscalizagdo na modalidade monitoramento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsdveis: Antonio Luiz Pinho Ribeiro (470.983.176-91); Clelio Campolina Diniz
(006.416.186-20); Marcio Benedito Baptista (143.414.256-68); Roberto do Nascimento Rodrigues
(129.635.186-68).

4. Orgéo/Entidade: Universidade Federal de Minas Gerais.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (SECEX-MG).

8. Representacéo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do Aco6rddo 602/2016—
TCU-12 Camara, que decidiu sobre as contas anuais da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) referentes ao exercicio de 2013;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12
Cémara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumprida a determinacdo do item 1.8 do Acorddao 602/2016-TCU-12
Céamara;

9.2. considerar que as informacgdes fornecidas pela Controladoria-Geral da Unido no
Estado de Minas Gerais (CGU) ndo comprovam o cumprimento, pela Universidade Federal de Minas
GeraissMEC (UFMG), do Plano de Acdo firmado entre a Universidade e a CGU, mencionado no
subitem 1.9 do Acdrdao 602/2016-TCU-12 Camara, no que se refere ao ressarcimento ao erario dos
pagamentos efetuados indevidamente a 166 servidores ja identificados pela CGU, cujo prazo expirou
em 30/12/2015, e a expansédo desta acdo aos demais servidores que percebem o ATS;

9.3. considerar ndo cumpridas as recomendacdes do item 1.10 do Acdrddo 602/2016-
TCU-1? Céamara, tendo em vista que as justificativas apresentadas por ocasido do presente
monitoramento, referentes ao adimplemento das referidas recomendagdes ndo sdo suficientes para
demonstra-lo;

9.4. determinar a Universidade Federal de Minas GeraissMEC, com fundamento no art.
208, § 2°, do RI/TCU e sob pena de aplicagcdo da multa prevista no 8 1° do art. 58 da Lei 8.443/1992
c/cinciso VIl e § 3°do art. 268 do RI/TCU, que:

9.4.1. até 31/12/2017, providencie a revisdo e a retificacdo dos pagamentos indevidos de
ATS efetuados a todos 0s seus servidores ativos e inativos beneficiarios desse adicional, inclusive os
166 servidores pertinentes ao item 1.9, do Acérddo 602/2016-TCU-12 Camara;

9.4.2. até 31/1/2018, comprove que realizou a revisdo e a retificacdo dos pagamentos
indevidos de ATS efetuados a todos os seus servidores ativos e inativos beneficiarios desse adicional,
inclusive os 166 servidores pertinentes ao item 1.9, do Acérddo 602/2016-TCU-12 Camara;

9.4.3. no prazo de 180 dias, providencie a restituicdo ao erario de eventuais valores pagos
indevidamente ou o pagamento de diferencas de valores eventualmente pagos a menor referentes a
parcela adicional do tempo de servigo (ATS) de todos os seus servidores beneficiarios desse adicional,
inclusive dos 166 servidores pertinentes ao item 1.9, do Acoérddo 602/2016-TCU-12 Camara,
observada a decadéncia quinquenal, assegurando aos interessados o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, sem prejuizo de, se for o caso, promover a instauracdo de tomada de contas especial, uma vez
que restou configurado o erro inescusavel da Administracdo, circunstancia que afasta a aplicacdo do
enunciado 249 da Sumula da jurisprudéncia do TCU;
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9.5. reiterar a UFMG as recomendagdes contidas no item 1.10, e seus subitens, do Acdrdao
602/2016-TCU-12 Camara;

9.6. determinar, a UFMG, o encaminhamento, a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, das medidas adotadas para o cumprimento das recomendacdes contidas no item 1.10 do Acordao
602/2016-TCU-12 Camara ou das justificativas acerca das recomendacOes eventualmente ndo
implementadas, alertando os respectivos gestores de que o ndo cumprimento das deliberacdes deste
TCU no prazo fixado poderé ensejar a responsabilizacdo, nos termos do art. 58, inciso VII, da Lei
8.443/92, e do art. 268, incisos VII, VIII e § 3°, do Regimento Interno do TCU,

9.7. determinar & Secex/MG que monitore o cumprimento dos subitens 9.4 e 9.6 deste
Acordéo.

10. Ata n® 45/2017 — 12 Camara.

11. Data da Sessdo: 5/12/2017 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-11215-45/17-1.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator) e
Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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