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GRUPO Il - CLASSE V - Segunda Camara

TC 026.300/2017-6

Natureza: Aposentadoria

Interessadas: Luisa de Sousa Henke, Maria Regina Kestering Santi
e Tania Reich

Unidade: Superintendéncia de Administragdo do Ministério da
Fazenda no Estado de Santa Catarina

SUMARIO: APOSENTADORIA. INVALIDEZ. SERVIDORA
ADMITIDA APOS A PROMULGACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. CALCULO DOS PROVENTOS
PELA MEDIA DAS MAIORES REMUNERACOES. BASE DE
INCIDENCIA DA PROPORCIONALIDADE. ILEGALIDADE
DESSE ATO. LEGALIDADE DAS DEMAIS CONCESSOES.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuida o presente processo de concessdes de aposentadorias a servidoras da Superintendéncia de
Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Santa Catarina.

2. A unidade técnica propds a apreciacdo pela legalidade dos atos, conforme instrucdo abaixo
transcrita:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos de concessbes de aposentadorias, submetidos, para fins de registro, a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal. Os atos foram cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes — Sisac, na forma dos arts. 2°, caput e
inciso 11, e 4°, caput, da Instru¢cdo Normativa TCU n° 55/2007.

EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciacdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na mencionada instrugdo normativa e na Resolugdo TCU n° 206/2007, cujos arts. 4°,
8 2° e 39 § 3° respectivamente, dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do Sisac
devem ser submetidos a critica automatizada do préprio sistema, com base em parametros
predefinidos.

3. Relativamente aos atos de concessdes de aposentadorias, as rotinas de critica das
informacdes cadastradas no Sisac foram elaboradas e validadas levando-se em conta as
peculiaridades desses atos. Os itens de verificagdo do sistema compreendem prazos e fundamentos
legais, assim como eventuais ocorréncias de acumulacéo. Trata-se de verificacOes mais abrangentes,
minuciosas e precisas do que aquelas que podem ser realizadas por maos humanas, proporcionando
um nivel de seguranca ainda maior.

4. Além da critica automatizada, ha verificagcdo adicional, no caso de haver alertas do sistema
ou informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

5. Cuidando-se de atos registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape), tais registros também sdo considerados pelas rotinas criticas. O Siape disponibiliza
informacdes atualizadas sobre as parcelas que integram os proventos, diferentemente, portanto, do
Sisac, que informa as parcelas no momento da edi¢do do ato. Essa confrontagdo com o Siape fornece
uma visdo atual e verdadeira da situacdo, o que permite descaracterizar irregularidades e
inconsisténcias, que, embora constantes do Sisac, ja foram corrigidas.
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6. Na ocorréncia de contagem ponderada decorrente do exercicio de atividade insalubre, as
rotinas incluem a verificacdo do atendimento dos requisitos estabelecidos no Acérdao n° 2.008/2006-
TCU-Plenario (Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues). Constatado o ndo atendimento, tais
periodos sdo automaticamente excluidos da contagem do tempo.

7. Também sdo desconsiderados outros tempos cujo computo a jurisprudéncia do TCU
entende, a principio, ser irregular. Sdo exemplos, os relativos a atividade rural, aluno aprendiz,
estagio, residéncia médica e aqueles obtidos por justificacdo judicial. Trata-se de vedagdes para as
quais a jurisprudéncia da Corte de Contas também prevé excecdes, mas, nesses casos, a verificagdo
do atendimento dos requisitos ndo pode ser automatizada, exigindo a apresenta¢éo de documentagio
comprobatoria. Portanto, na ocorréncia de qualquer desses periodos, sdo eles suprimidos da
contagem.

8. Assim, os tempos impugnaveis pelo TCU sdo desconsiderados quando da verificacdo da
implementacgdo dos requisitos temporais para se inativar na forma originalmente deferida pelo gestor
de pessoal. Em outras palavras, sdo contabilizados apenas os periodos sem possibilidade de
impugnacao com base na lei e na jurisprudéncia aplicaveis.

Exame das constatacdes

9. O conjunto das verificagdes a que os atos foram submetidos encontra-se discriminado em
detalhes nas paginas que precedem esta instrucdo. Nao foi constatado qualquer Gbice a sua
apreciacgao pela legalidade.

10. Cumpre destacar que esse tambem foi o entendimento do controle interno, que examinou 0s
atos no ambito da competéncia definida nos arts. 11 e 12 da Instru¢cdo Normativa TCU n° 55/2007.

(-.)

CONCLUSAO

12. A abrangéncia e a profundidade das verificacOes levadas a efeito fundamentam a
convicgdo de legalidade dos atos. Assim, cabe proposta no sentido de que sejam julgados legais,
promovendo-se 0 seu registro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o0 exposto, propde-se considerar legais e determinar o registro dos atos de concessoes
de aposentadorias integrantes deste processo, com fundamento nos arts. 71, inciso I11, da Constituicdo
Federal, 1° incisoV, e 39, inciso Il, da Lei n°8.443/1992 e 260, § 1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uni&o.”

3. O Ministério Pablico junto ao TCU endossou a proposta da unidade técnica.

E o relatério.
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VOTO

A servidora Tania Reich foi aposentada por invalidez, conforme a Portaria n°® 183/2017, do
Ministério da Fazenda, publicada no DOU de 1/6/2017, ou seja:

“O Superintendente Substituto de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Santa
Catarina, no uso das atribuicdes (...), por delegacéo de competéncia resolve:

Aposentar a servidora Tania Reich, matricula Siapecad n°1493631, matricula Siape
n® 1723618, ocupante do cargo de Assistente Técnico Administrativo, NI, Classe A, Padréo I, lotada
da DRF/Floriandpolis/SC, com fundamento no art. 40, 8§ 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®41/2003, e art. 1° da Lei n°10.887/2004 (Processo
n®11516000015/2017-31).”

2. No preenchimento do formulério do sistema Sisac, foi informado que a concessdo, com
proventos proporcionais a 19/30, enquadra-se no cddigo 1-1-0688-0 (Aposentadoria por invalidez
permanente, com proventos calculados pela média das remuneracBes, proporcionais ao tempo de
contribuicdo), por ter a servidora sido admitida no cargo em 1/9/2009.

3. Como se pode ver dos dispositivos a seguir transcritos, a inativa ndo preencheu os requisitos
da Emenda Constitucional n® 70/2012 relativamente aos novos critérios para o calculo e a correcéo dos
proventos da aposentadoria por invalidez permanente dos admitidos até 31/12/2003 (paridade com 0s
servidores da ativa), nos termos do art. 6°-A, acrescentado a EC n° 41/2003:

“Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente,
com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de
aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores.”

4. Dessa forma, o ato de concessdo em tela sujeita-se ao que dispde o art. 40 da Carta Magna,
com redacgéo dada pela EC n° 41/2003:

“Art. 40 (...)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3°e 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicao,
exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei;

(..)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serao
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢es do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

(..)

8 17. Todos os valores de remunerag@o considerados para o calculo do beneficio previsto no
8 3% serdo devidamente atualizados, na forma da lei.”

5. Relativamente a proporcionalizacdo dos proventos (média de R$ 2.767,76), pode ser
observado que os 19/30 incidiram sobre base superior ao valor da ultima remuneracao percebida por
Tania Reich (R$4.283,60, que limita os proventos proporcionais a R$2.712,95), divergindo do
critério fixado no item 9.2.4 do Acdrddo n° 1.176/2015-TCU-Plenario, abaixo reproduzido:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§17
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“9.2.4. no célculo do valor dos proventos relativos a aposentadoria proporcional, o valor
resultante do calculo pela média deve ser previamente confrontado com o limite de remuneracgéo do
cargo efetivo previsto no §5° do art. 1° da Lei n®10.887/2004, promovendo-se, posteriormente, a
aplicacdo da fracdo correspondente, segundo o disposto no art. 62, § 1°, da Orientacdo Normativa
MPS/SPS n° 2, de 31/3/2009.”

6. Tendo em vista que esse ato de concessdo foi encaminhado para apreciagdo por esta Corte de
Contas ha menos de cinco anos, ndo se faz necessaria a prévia oitiva da ex-servidora.

7. Por se apresentar em desconformidade com as disposi¢des do art. 40, § 3°, da Constituicéo
Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, c/c o art. 1° da Lei n° 10.887/2004,
entendo que deve ser considerado ilegal o ato de interesse de Tania Reich, dispensando a aposentada
do ressarcimento das importancias recebidas de boa-fé, nos termos da Simula TCU n° 106.

8. Cabe esclarecer ao 6rgdo de origem que a concessdo julgada ilegal podera prosperar
mediante emissdo de novo ato livre da irregularidade apontada, conforme previsto no art. 262, § 2° do
Regimento Interno do TCU. Ademais, deve-se determinar ao 6rgao que dé ciéncia a inativa acerca da
presente deliberacdo, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢éo de eventuais
recursos ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva
notificacgdo, caso esses ndo sejam providos.

9. Quanto aos demais atos de aposentadorias contidos neste processo, podem ser considerados
legais e registrados, na forma dos pareceres emitidos nos autos.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acdrddo que ora submeto a 22 Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 6 de dezembro de

2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 10377/2017 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 026.300/2017-6

2. Grupo Il — Classe V — Aposentadoria

3. Interessadas: Luisa de Sousa Henke (CPF 395.708.946-87), Maria Regina Kestering Santi
(CPF 541.125.089-72) e Tania Reich (CPF 032.705.529-47)

4. Unidade: Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Santa Catarina
5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

7. Unidade Técnica: Sefip

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de concessdes de aposentadorias a
servidoras da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Santa
Catarina.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
22 Camara, ante as raz0es expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso V, 39, inciso Il, e 45 da Lei n° 8.443/1992, arts. 260 e 262, § 2°,
do Regimento Interno e Simula TCU n° 106, em:

9.1. considerar legais os atos de concessdes de aposentadorias a Luisa de Sousa Henke e
Maria Regina Kestering Santi, ordenando o registro;

9.2. considerar ilegal o ato de concessdo de aposentadoria a Tania Reich, recusando o
registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pela inativa;

9.4. determinar a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado
de Santa Catarina que adote medidas para:

9.4.1. dar ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro teor desta deliberacdo a
aposentada de que trata o item 9.2, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da interposicao
de eventuais recursos perante 0 TCU néo a exime da devolugéo dos valores percebidos indevidamente
apos a respectiva notificacdo, caso esses ndo sejam providos;

9.4.2. fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente do ato
considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.4.3. encaminhar ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da deciséo,
documento apto a comprovar que a interessada a que se refere o item 9.2 teve conhecimento do
acordéo;

9.5. esclarecer a unidade jurisdicionada que a concessao considerada ilegal podera
prosperar, mediante emiss@o de novo ato livre da irregularidade apontada;

9.6. determinar a Sefip que monitore o cumprimento da determinacdo relativa a cessacao
de pagamentos decorrentes da concessdo considerada ilegal, representando ao Tribunal em caso de ndo
atendimento.

10. Ata n® 45/2017 — 22 Camara.
11. Data da Sessdo: 6/12/2017 — Extraordinéria.
12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-10377-45/17-2.
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13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), José Mucio Monteiro (Relator) e Ana
Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador



