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RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada com vistas a avaliar a regularidade da constru¢ido do Novo
Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos de Bio-Manguinhos — RJ (NCPFI), a cargo da
Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

2. Transcrevo, a seguir, corpo do relatério de auditoria (peca 36) elaborado por equipe da
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana, cuja proposta de encaminhamento contou com a
anuéncia dos dirigentes da mencionada unidade técnica (pecas 37 e 38):

“I. Apresentacdo

1. Trata-se de auditoria realizada na Fundag¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz, entre 27/6/2016 a
22/7/2016, com o objetivo de fiscalizar a constru¢do do Novo Centro de Processamento Final de
Imunobioldgicos de Bio-Manguinhos — RJ (NCPFI), localizado em Santa Cruz, zona oeste do
municipio do Rio de Janeiro/RJ. A fiscalizacdo decorre do Acérdao 664/2016-TCU-Plenério, de
23/3/2016, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro (TC-011.421/2015-0), e faz parte do Fiscobras de
2016, programa de fiscalizacOes realizadas pelo TCU na &rea de obras publicas.

2. A equipe de auditoria foi composta na sua integralidade por Auditores da Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana do TCU (SeinfraUrbana).

3. A presente auditoria almeja certificar o andamento da construgdo no NCPFI,
identificando eventuais desvios e promovendo, se encontradas, as corre¢des de irregularidades e
impropriedades presentes no processo de contratacdo das etapas do empreendimento. Busca-se
também uma maior transparéncia dos gastos da Unido e a viabiliza¢do do controle social dos gastos
publicos.
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I.1. Importancia socioecondmica

4. A Fundacédo Oswaldo Cruz — Fiocruz, de natureza autarquica fundacional, vinculada ao
Ministério da Saude — MS, criada em 1900, tem como missdo a promocao da saude, atuando como
agente da cidadania e gerando conhecimento cientifico e tecnologico. A Fiocruz articula politicas
sociais a um modelo de desenvolvimento que visa garantir mais acesso da populacéo a saude.

5. Entre as principais atividades desempenhadas pela Fiocruz destaca-se a de producéo de
vacinas, reativos para diagnosticos e medicamentos. Para o regular desempenho dessa atividade, a
Fiocruz conta com o apoio de uma de suas unidades: o Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos
(Bio-Manguinhos).

6. Bio-Manguinhos, fundado em 1976, desempenha papel destacado nos programas do
Ministério da Salude. O instituto busca contribuir para a melhoria dos padrdes da salde publica
brasileira, por meio de inovagdo, desenvolvimento tecnologico e producdo de imunobioldgicos, e
prestacdo de servigos para atender prioritariamente as demandas de salde do pais. Nesse diapasédo
de melhor atender as demandas de saude do pais, Bio-Manguinhos esta implementando o NCPFI que
possibilitara a expansao do portfélio de produtos produzidos pelo instituto.

7. A construcdo do NCPFI apresenta alto nivel de materialidade — serdo aproximadamente
R$ 800.000.000,00 de recursos publicos, mais R$ 2.200.000.000,00 de recursos privados, combinados
com um alto grau de relevancia social na area de saude publica.

I1. Introducéo
11.1. Deliberacao que originou o trabalho

8. Em cumprimento ao Acord@o 664/2016 - Plenario, realizou-se a auditoria na Fundacao
Oswaldo Cruz, no periodo compreendido entre 13/6/2016 e 22/7/2016.
9. As razbes que motivaram esta auditoria foram a alta materialidade e a importéncia da

obra na atual conjuntura do sistema de saude brasileiro.
11.2. Visdo geral do objeto

10. A Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz) é uma instituicdo vinculada ao Ministério da Saude
que tem como missdo promover a saude e o desenvolvimento social; gerar e difundir conhecimento
cientifico e tecnoldgico; e ser um agente da cidadania.

11. O Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos (Bio-Manguinhos) é a unidade da Fiocruz
responsavel pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela producdo de vacinas, reativos e biofarmacos
voltados para atender prioritariamente as demandas da salde publica nacional.

12. Esse Instituto possui duas unidades: Campus Eusébio (CE) e Campus Manguinhos (RJ); e
estd construindo a terceira em Santa Cruz/RJ, o Novo Centro de Processamento Final (NCPFI),
empreendimento auditado no presente trabalho.

13. O terreno do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS) abrange uma area
de 21 lotes totalizando 580 mil m2. O Novo Centro de Processamento Final (NCPFI) representa, nesta
fase do projeto, em que séo previstas as primeiras edificacdes, 200 mil m2 do CIBS. A area restante do
terreno, 380 mil m2, serd utilizada em futuras expansdes para atender a novos prédios.

14. O NCPFI abrigara:

a) Instalacdes industriais: trés prédios de producdo, dois armazéns, um prédio para
controle e garantia da qualidade, utilidades em geral, tratamento de residuos e efluentes;

b) Prédios auxiliares: administracdo, data center, restaurante, manutencdo, limpeza,
garagem, brigada de incéndio, galpdo, alojamento, centro de ciéncia e creche;
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c¢) Infraestrutura geral.

15. O projeto do NCPFI esta representado na figura seguinte, sendo a area verde a direita das
construcdes a &rea disponivel para novas instalacfes no futuro, caso necessario.

Figura 1 — Projeto do Novo Centro de Processamento Final (NCPFI)

Fonte: evidéncia 19 (Anexo 2 do projeto bésiéo)

16. Atualmente, o projeto basico do empreendimento esta concluido e o projeto executivo em
fase final de elaboracdo. Visando a diminuir o tempo total de construcdo em funcéo da urgéncia que
vem sendo apontada pela Anvisa para solucdo de problemas nas instalagdes atuais, 0 instituto
antecipou algumas etapas da execu¢ao do empreendimento. Essas etapas, bem como seus percentuais
de realizagéo estéo relacionadas na Tabela 1 abaixo, com data de referéncia 31/5/2016:

Tabela 1 — Percentual de execucéo dos contratos para o NCPFI

Etapa Numero do contrato Percentual de execucéo

1. Terraplenagem 12 fase 085/2012 100,00%

2. Compensagdo ambiental 002/2015 55,58%

3. Estaqueamento 019/2015 49,46%

4. Ligacdo de agua CEDAE 101/2015 50,32%

5. Terraplenagem 2@ fase 104/2015 10,73%

6. Construcédo de cerca 031/2015 100,00%

Fonte: evidéncia 13 (resposta ao oficio 333 — TCU)

17. A figura 2 corresponde aos estagios de execucdo identificados na tabela 1 acima, em maio
de 2016:

Figura 2 — Obras do NCPFI em maio de 2016
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Fonte: fotos enviadas pelo Instituto Bio-Manguinhos

18. Até a data final da execucdo dos trabalhos da presente auditoria, o instituto ja havia
celebrado 9 contratos relacionados a constru¢do do NCPFI, entre contratacdo de projetos de etapas
da execucdo da obra, totalizando R$ 313.316.240,67 (evidéncia 25). Alguns dos contratos, citados, ja
foram concluidos.

19. Diante das informac6es prestadas, considerando a limitacdo de esforcos e aplicando os
conceitos de materialidade e relevancia, foram selecionados 0s seguintes contratos para 0 escopo
dessa auditoria:

Tabela 2 — Contratos auditados

Nome Numero do contrato Valor atual (R$)
1. Estaqueamento 019/2015 72.930.981,09
2. Terraplenagem 22 fase 104/2015 88.600.000,00
3. Gerenciamento das Obras 028/2015 63.205.947,82
4. Contratacéo do projeto executivo 104/2012 55.469.250,00
Total 280.206.178,91
20. Inicialmente, cabe trazer informacdo prestada pelos técnicos do Instituto de Bio-

Manguinhos durante os trabalhos em campo. Segundo eles, o instituto ja iniciou algumas etapas do
empreendimento visando a agilizar a conclusdo do objeto. Nao obstante, planeja-se que a parcela de
maior relevancia seja contratada por meio de built to suit, espécie de aluguel com possibilidade de
reversdo do bem ao patriménio publico, que sera devidamente detalhado nos achados desse relatorio.

21. A terraplenagem aconteceu em duas fases. A 12 fase foi executada no contrato 75/2012
pelo montante de R$ 24.000.061,76 e ja foi concluida. Essa 12 fase ndo entrou no escopo da auditoria.
Quanto a 22 fase da terraplenagem, essa teve a data de abertura da licitagdo em 29/10/2015, na
modalidade pregdo, na forma eletrdnica, do tipo menor prego. O contrato 104/2015 foi assinado em
7/12/2015, com a empresa Carioca Christiani Nielsen, no valor de R$ 88.600.000,00.
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22. A licitagdo do estaqueamento foi aberta em 2/2/2015, na modalidade concorréncia
publica, do tipo menor preco, com regime de execucdo empreitada por preco unitario. O contrato
19/2015 foi assinado em 26/5/2015, com a empresa Carioca Christiani Nielsen, no valor de
R$ 72.930.981,09.

23. A licitagdo para o gerenciamento das obras foi aberta em 6/1/2015, na modalidade
concorréncia publica, do tipo técnica e preco, com regime de execucao empreitada por preco unitario.
O contrato 28/2015 foi assinado em 15/5/2015, com a empresa Concremat Engenharia e Tecnologia,
no valor estimado de R$ 63.205.947,82.

24. O contrato para desenvolvimento do Projeto Executivo foi assinado com a empresa IPS —
Integrated Project Services Inc., mediante inexigibilidade de licitacdo, no valor de R$ 55.469.250,00.
Com relacdo a esse servico, cumpre registrar que a presente auditoria ateve-se a verificar se o
processo de inexigibilidade de licitacdo seguiu a legislacao vigente.

11.3. Objetivo e questdes de auditoria

25. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de construcdo do Novo Centro de
Processamento Final de Imunobioldgicos no estado do Rio de Janeiro (NCPFI de Bio-Manguinhos).

26. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacéo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:
a) Questdo 1: A previsdo orcamentaria para a execucao da obra é adequada?

b) Questdo 2: Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econbmico-
financeira do empreendimento?

¢) Questdo 3: O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas
as etapas para esse licenciamento?

d) Questdo 4: Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucao da obra?
e) Questdo 5: O procedimento licitatorio foi regular?

f) Questédo 6: A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi
adequada?

g) Questdo 7: O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
quantitativos e precos unitarios) e acompanhado das composic¢des de todos os custos unitarios de seus
Servigos?

h) Questdo 8: Os guantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com 0s
quantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

i) Questdo 9: Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com
os valores de mercado?

J) Questdo 10: Os procedimentos para aquisicdo de titularidade de terreno sdo regulares?
I1.4. Metodologia utilizada

217. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del19 de outubro de 2009).

28. Durante o planejamento e a execuc¢do da auditoria, o levantamento das informacdes sobre
as obras foi realizado por meio de oficios de requisicdo a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), mais
especificamente ao Instituto Bio-Manguinhos (unidade da Fiocruz), responsavel pelas obras
fiscalizadas. Para responder as questdes de auditoria e desenvolver os seus procedimentos, foram
utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: analise documental; pesquisa em sistemas
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informatizados e sitio eletronicos; confronto de informacBes e documentos; comparacdo com a
legislacdo, a jurisprudéncia do TCU e a doutrina; conferéncia de calculos nos orcamentos; analise de
projetos e vistoria in loco.

29. Na execucdo da auditoria, foram realizadas as analises de preco (Curva ABC) dos itens
constantes das planilhas de custos dos contratos 19/2015 (estaqueamento, peca 8) e 104/2015 (22 fase
terraplenagem, peca 9). Nao foram detectados sobreprecos nas analises.

I1.5. Limitacdes inerentes a auditoria

30. As principais limitagbes aos trabalhos de auditoria foram a grande quantidade de
informagdes envolvida, tendo em vista que existem varios contratos relacionados ao objeto. Além
disso, houve dificuldade na obtencéo de informacGes em meio eletrénico, o que atrasou parcialmente
a execucdo da auditoria, ndo chegando, entretanto, a comprometer os resultados.

11.6. Volume de recursos fiscalizados

31. O volume de recursos fiscalizados alcangou o0 montante de R$ 280.206.178,91.

32. Esse valor corresponde a soma dos valores atualizados dos contratos materialmente mais
relevantes firmados que foram analisados, discriminados da seguinte forma: contrato 19/2015
(estaqueamento) — R$ 72.930.981,09, contrato 28/2015 (gerenciamento) — R$ 63.205.947,82, contrato
104/2015 (22 fase terraplenagem) — R$ 88.600.000,00 e contrato 104/2012 (contratagdo do projeto
executivo) — R$ 55.469.250,00. Esses valores também estdo dispostos na Tabela 2 acima.

11.7. Beneficios estimados da fiscalizacao

33. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar possiveis
aprimoramentos no modelo de contratacdo do empreendimento, haja vista a escassez de informacoes
sobre a forma como serd concretizado: rito ordinario da Lei 8.666/1993, PPP, built to suit etc;
readequacdo dos critérios de pagamentos de administracdo local nas obras da Fiocruz; e, ainda,
revisdo de contrato de gerenciamento, diminuindo os gastos de recursos publicos na implantacdo do
empreendimento.

I11. Achados de auditoria

I11.1. Pagamento irreqular do item administracdo local

I11.1.1. Tipificacdo do achado:
Classificacao - irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade (IGC)
34. Segundo o art. 117, 8 1°, 1V, da Lei 13.242/2015 (LDO 2016), séo:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisagdo - IGP, os atos e fatos
materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a
administracéo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores - IGR,
aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do § 1o, permite a continuidade da
obra desde que haja autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erério, até a decisao de
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mérito sobre o indicio relatado;

35. Analisando o indicio de irregularidade apontado, nota-se que o valor ndo é materialmente
relevante, considerando-se ndo s6 os totais dos respectivos contratos individualmente, mas também o
montante global envolvido em todas as contratacfes até aqui realizadas (R$ 313.316.240,00). O total
de pagamentos antecipados do item administracao local no contrato 19/2015 foi de R$ 1.164.555,31
(1,60% do total do contrato), e no contrato 104/2015 foi de R$ 164.904,98 (0,19% do total do
contrato). Ademais, os proprios valores totais do item administracdo local em ambos os contratos
(R$ 2.304.225,00, no contrato 19/2015, representando 3,16 % do seu valor total, e R$ 1.832.277,60,
no contrato 104/2015, ou 2,07% do total) ndo possuem relevancia que justifiquem a caracterizacao de
IGP. O indicio deve, portanto, ser amoldado no conceito residual de IGC - indicio de irregularidade
grave que néo prejudica a continuidade, cf. art. 117, 81°, inciso VI, da Lei 13.242, de 30 de dezembro
de 2015 (LDO 2016).

111.1.2. Situacdo encontrada:

36. Apos a analise do cronograma fisico-financeiro (evidéncias 5 e 6) e das planilhas de
medicdo (evidéncias 7 e 9) referentes aos contratos 19/2015 (estaqueamento) e 104/2015 (22 fase da
terraplanagem) das obras de construcdo do NCPFI, no municipio do Rio de Janeiro/RJ, foi
identificado que os pagamentos relativos ao item administragéo local, cujo montante total equivale a
R$ 2.304.225,00, no contrato 19/2015, representando 3,16 % do seu valor total, e R$ 1.832.277,60 ,
no contrato 104/2015, ou 2,07% do total, estdo sendo efetuados de maneira irregular, em desacordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal, em especial, com o Acordao 2.622/2013-TCU-Plenério.

37. O Acérdéo 2.622/2013-TCU-Plenario, no item 9.3.2.2, orientou que fosse estabelecido,
nos editais de licitacdo, critério objetivo de medicdo para a administracdo local, estipulando
pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra, evitando-se, assim, desembolsos indevidos
de administracéo local em virtude de atrasos ou de prorrogaces injustificadas do prazo de execugdo
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e nos artigos 55, inciso
I11, e 92, da Lei 8.666/1993.

38. O pagamento da administracéo local proporcional ao percentual de execucdo da obra
evita o desequilibrio entre a quantidade de servigos executados e o total pago pela administracdo
local, minimizando o risco de que sejam efetuados pagamentos por servicos ndo executados ou
realizados em quantitativos superiores ao necessario. O critério de medicdo mensal, adotado nos
contratos em tela, pode distorcer os pagamentos e levar ao recebimento indevido de valores pela
empresa contratada, se por algum motivo houver redugéo do ritmo de execucdo da obra e atraso em
sua conclusao.

39. Além disso, essa forma de medir e pagar os servicos de administracdo local caracteriza o
chamado “paradoxo do lucro-incompeténcia”, tratado no voto condutor do Acérddo 1.558/2003-
TCU-Plenéario. Ao se fixar pagamento de administracdo local de forma desvinculada do ritmo de
execucdo da obra, premia-se o atraso, vale dizer, quanto mais tempo se demorar para concluir o
objeto, mais se recebera a titulo de administracéo local.

40. A seguir, serdo detalhados os problemas identificados nos dois contratos.
1) Contrato 19/2015
41. Diante da analise da 11* medicdo e do cronograma fisico-financeiro do contrato

(evidéncia 7), identificou-se que os itens da planilha orgamentaria do contrato 19/2015
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(estaqueamento) relacionados com a administracdo local estavam com 100%, ou R$ 2.304.225,00, ja
pagos, ndo obstante o andamento da obra estar com apenas 49,46%.

42. Essa discrepancia foi motivada pelo critério de medi¢cdo adotado pela administracéo, que
dividiu o valor previsto no orcamento para esses itens pelo nimero de meses previstos de duracao da
obra, de modo a pagar um valor pré-determinado, de acordo com o previsto no cronograma fisico-
financeiro original, sem considerar o andamento fisico do empreendimento.

43. No caso especifico, o valor total contratado para o item administracdo local foi de
R$ 2.304.225,00, enquanto o contrato foi assinado no valor de R$ 72.930.981,09, assim, o item
representa 3,16% do contrato.

44, Devido ao critério de medicdo mensal, adotado no contrato, o item administracdo local ja
integralizou todo seu valor contratado, R$ 2.304.225,00, entretanto a execucdo financeira da obra
encontra-se em 49,46%, ou seja, o valor pago para o referido item deveria estar no mesmo percentual
de execucdo da obra, representando o montante de R$ 1.139.669.69. Registra-se, assim, uma
antecipacao de pagamento do referido item no valor de R$ 1.164.555,31.

45, A data prevista para término do contrato era 21/1/2016, com o pagamento sendo mensal,
0 item ja integralizou seu montante total na 72 medicao (janeiro/2016). Cabe ressaltar que o contrato
sofreu um aditivo em janeiro de 2016, prolongando a sua vigéncia por mais oito meses, com término
em 26/9/2016, assim, a administracdo local teria mais oito meses sem remuneracao pelo trabalho,
devido ao seu recebimento antecipado.

46. Até a data da ultima medicdo apresentada (11* medicdo - maio/2016) o item ndo
apresentava nenhuma remuneracao desde a 8% medicao (fevereiro/2016).

2) Contrato 104/2015

47. Diante da analise da 3% medicdo e do cronograma fisico-financeiro (evidéncia 9) do
contrato, identificou-se que os itens da planilha or¢camentaria do contrato 104/2015 (22 fase da
terraplanagem) relacionados com a administracdo local estavam com 20%, ou R$ 366.455,52, ja
pagos, ndo obstante o andamento da obra estar com apenas 10,73%.

48. Essa discrepancia foi motivada pelo critério de medicao adotado pela administracéo, que,
assim como no contrato anterior, dividiu o valor previsto no orcamento para esses itens pelo nimero
de meses de duracdo da obra, de modo a pagar um valor pré-determinado, de acordo com o previsto
no cronograma fisico-financeiro original, sem considerar o andamento fisico do empreendimento.

49. No caso especifico, o valor total contratado para o item administracdo local foi de
R$ 1.832.277,60, enquanto o contrato foi assinado no valor de R$ 88.600.000,00. Assim, o item
representa 2,07% do contrato.

50. Devido ao critério de medi¢cdo mensal, ja foram pagos R$ 366.455,52, ou 20% do total da
administracdo local. Entretanto a execucao financeira da obra encontra-se em 10,73%, ou seja, 0
valor pago para o referido item deveria estar no mesmo percentual de execugdo da obra,
representando o montante de R$ 201.550,54. Registra-se assim, uma antecipacdo de pagamento da
administracao local no montante de R$ 164.904,98.

51. A situacdo foi questionada no Oficio 2/276 — TCU/SeinfraUrbana, de 4/7/2016. Na
resposta (evidéncia 12), o instituto afirma que o critério de medi¢do adotado para o referido item foi
pagamentos mensais, ou seja, a utilizacdo da distribuicéo do valor orgado do item de forma linear, ao
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longo do prazo da vigéncia contratual. Afirma ainda que o pagamento da administracdo local foi
realizado ao longo da vigéncia do contrato, ja que inexistia previsdo do pagamento proporcional a
execucdo da obra. E que s6 tomaram conhecimento desta informacéo apds o Acordao 1.247/2016-
TCU-Plenario, de 18/5/2016.

52. Note-se que o entendimento acerca do pagamento fixo e linear da administracéo local ja
foi pacificado no TCU pelo Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenario, de 25/9/2013. Ademais,
anteriormente, no relatério do Acérdao 2.369/2011-TCU-Plenario, a unidade técnica do tribunal ja
tinha proposto que os pagamentos do item Administracdo Local fossem proporcionais a execugao
financeira dos servicos do empreendimento fiscalizado, de forma a garantir que a obra chegasse ao
fim juntamente com a medicgéo e o pagamento de 100% da parcela de Administragdo Local.

53. Além disso, decisdo do TCU que firma certo entendimento a partir de uma data especifica,
como é o caso do Acordao 2.622/2013-TCU-Plenério, de fato exige maior rigor dos gestores nos atos
correlatos praticados posteriormente a decisao, porém ndo convalida as préaticas anteriores, que além
de dissonarem do entendimento, sejam contrarias a principios basicos da administracdo, como os da
economicidade e da eficiéncia.

54, Por analogia, cabe mencionar o Acorddo 1.923/2016-TCU-Plenério, que tratando das
faixas de BDI aceitaveis fixadas no Acérddo 2.622/2013-TCU-Plenario, assim dispbs: “As taxas
referenciais de BDI definidas no Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario sdo aplicaveis as analises
técnicas do TCU elaboradas a partir da data de publicacdo do julgado (4/10/2013),
independentemente de a licitacdo ou o contrato serem anteriores a ele. (negrito acrescido) ”

55. Por fim, o Bio-Manguinhos afirma que serdo adotadas as providéncias necessarias para
adequacao as recomendacdes deste Tribunal.

56. N&o obstante, a fim de garantir que o critério de medicdo indevidamente adotado néo
venha a gerar prejuizos ao erario, € necessario que a Fiocruz concilie o percentual de pagamentos da
administracdo local ao percentual de execucdo dos demais servigos, a fim de garantir que a obra
chegue ao fim juntamente com a medicéo e o pagamento de 100% do item de administracao local.

57. Diante do exposto, a equipe de auditoria vislumbra como proposta de encaminhamento
determinacdo para que o instituto glose nas préximas faturas de medicdo os valores suficientes para
realinhar o percentual pago da administragdo local nos dois contratos aos respectivos percentuais de
execucdo das obras, entretanto em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
reputa-se necessario realizar oitiva prévia da Fiocruz, bem como da contratada para a execucéo das
obras, Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A., para que se manifestem a respeito da
irregularidade em debate.

58. Apesar da classificacdo do achado como IGC, nédo se vislumbra a penalizacdo individual
dos gestores, razdo pela qual ndo se alvitra, nesse primeiro momento a realizacdo de audiéncia, bem
como a elaboracao da matriz de responsabilidades, prevista no Anexo Il referente aos Padrdes de
Auditoria de Conformidade, aprovado pela Portaria-Segecex n° 26, de 19 de outubro de 2009.

111.2. Antecipacdo de contratacdo de etapas.

111.2.1. Tipificagdo do achado:
Classificaco - irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade (1GC)
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59. O indicio de irregularidade apontado se amolda ao conceito residual do art. 117, §1°,
inciso VI — indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade. Apesar de a
irregularidade apresentar potencial de ocasionar prejuizo ao erario, caso ndo seja corrigida, ela ndo
atende a nenhuma das demais condicOes descritas no art. 117, 81°, incisos IV e V, da Lei 13.242/2015,
de 30 de Dezembro de 2015 (LDO 2016), negritadas abaixo:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo - IGP, os atos e fatos
materialmente relevantes em relagédo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a
administracdo publica federal;

60. Ademais, no presente achado a classificagdo como IGP pode gerar prejuizos maiores ao
erario devido a exposicdo das etapas ora em execucdo a intempéries, a possiveis interrupcoes
contratuais, e a propria perda da credibilidade na conclusdo do empreendimento por parte dos
potenciais parceiros privados. Considerando ainda que o empreendimento se encontra em fase inicial
e que a adocdo das medidas saneadoras podera resguardar o interesse publico, faz-se apropriado a
classificagdo do achado como IGC.

111.2.2. Situacdo encontrada:

61. Foi identificada a antecipacdo da contratacdo das etapas de fundacdo e de servicos de
movimentacao de terra (22 fase dos servigos de terraplenagem e aquisicdo e cravacdo das estacas),
sem que exista, até o momento, decisdo a respeito do modelo a ser adotado para a execucdo do
restante do empreendimento.

62. Os modelos suscitados sdo: 1) contratacdo de empresa para a execucao das obras em rito
ordinério (planejamento/projetos, licitacdo e fiscalizacdo contratual), seguindo os dispositivos da Lei
8.666/93, ou, 2) built to suit — BTS (espécie de locacdo com possibilidade de reversdo do bem ao
patriménio publico), que, no presente, aparenta ser a escolha preferencial da Fiocruz.

63. A soma dos recursos envolvidos nos contratos supracitados é¢ de R$ 161.530.981,09, dos
quais R$ 72.930.981,09 sdo referentes a contratagdo de aquisicdo e cravacao das estacas (Contrato
19/2015, evidéncia 3) e R$ 88.600.000,00 referem-se a contratacdo da 22 fase dos servicos de
terraplenagem (Contrato 104/2015, evidéncia 17).

64. Em 31/5/2016, a porcentagem de execucao fisica do empreendimento como um todo estava
com 14,12%, de acordo com o jurisdicionado (evidéncia 11, p.3). Especificamente, o Contrato
19/2015 apresentava execucao fisica de 49,46% e o Contrato 104/2015 encontrava-se com execucao
fisica de 10,73% (evidéncia 10, p. 4).

65. De acordo com informacgdes prestadas pela Fiocruz, a construcdo do NCPFI esta
estimada em um montante total de recursos de R$ 3.600.000.000,00, dos quais R$ 1.400.000.000,00
sdo de recursos publicos (representado na Acdo 13 DW/ PPA 2012-2015 e Acdo 13 DW/PPA 2016-
2019) e R$ 2.200.000.000,00 serao captados junto & iniciativa privada.

66. Dos montantes financeiros envolvidos na execucdo do empreendimento, pode-se
classificar a obra como de grande vulto, nos moldes definidos no art. 6 °, inciso V, da Lei 8.666/93,
que diz: “V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a
25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei . Esse valor
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estimado é de 25 vezes o valor maximo para a realizacéo de licitacdo na modalidade tomada de
precos, hoje seria o equivalente a obras de R$ 37.500.000,00. De onde se reafirma a importancia de
estudos adequados e detalhados antes da inicializagio da execugdo do empreendimento.

67. A Fiocruz, por meio de Bio-Manguinhos, apresentou o Estudo de Viabilidade Econdmico —
Financeira e Institucional desenvolvido pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV (evidéncia 14) que
aponta como modelo mais adequado para a captacédo dos recursos privados o BTS.

68. O built to suit — BTS, que traduzido de forma direta para o portugués € “construido para
servir”, também pode ser referenciado como: “locacdo sob medida”, locacdo sob encomenda”, ou
“locacdo com obrigacdo de fazer”. Independente da nomenclatura adotada, o BTS é utilizado para
atender demandas imobiliarias de empresas que ndo desejam imobilizar capital na construgdo de
instalacbes proprias, porém as instalacbes requeridas por essas empresas possuem certas
especificidades nao encontradas em imoveis ofertados no mercado. Para atender a necessidade dessas
empresas, o BTS foi desenhado como um contrato de locacdo de longo prazo onde o locatério
especifica as caracteristicas do imdvel e o locador/investidor executa o empreendimento sob medida
para as necessidades do locatario.

69. O valor do aluguel e o prazo de duracdo do contrato no BTS sdo calculados de forma
proporcional e razoavel para cobrir os custos do empreendimento e para remunerar o capital do
investidor. E de se esperar que o valor do aluguel de um imével construido no modelo BTS seja maior
que o valor pago no mercado, pensamento nessa linha foi externado na proposta de deliberacdo do
Acordéo 1.301/2013-TCU-Plenario:

Nesse ponto, é importante destacar que uma operagao built to suit ndo pode ser considerada como
mero contrato de locacgéo.

Eis que, além da locagdo, a operacao envolve, para o locador (empreendedor ou investidor
contratado), a aquisicdo do terreno, a elaboracéo de projetos, a construcéo e entrega do imével
pronto, o recebimento de remuneracdo pelo uso do imovel e pelo retorno dos investimentos
alocados, com a possibilidade de securitizacao do contrato, cujos titulos terdo como lastro o valor
dos aluguéis acordados.

[.]

Vale dizer que, nesses casos em que o terreno ja é de propriedade do 6érgdo ou entidade
contratante, o investidor contratado executa a obra encomendada no terreno e procede a locagéo
das instalagOes prediais construidas pelo valor e tempo necessarios para a justa remuneragéo do
empreendimento, ai abrangidos os custos e o lucro.

Né&o é demais lembrar que a construgdo, pela iniciativa privada, de imdvel em terreno publico
requer a concessao de direito de superficie, o que foi providenciado nos casos logo acima citados.

70. No caso do NCPFI, o terreno onde sera realizado o empreendimento esta em fase final de
aquisicdo da posse definitiva pela Fiocruz, condi¢do necessaria para conceder o direito de superficie
para que o particular construa, viabilizando assim o BTS.

71. Entendimento sintético sobre BTS foi apresentado na proposta de deliberacéo do Acordao
1.301/2013-TCU-Plenario: “Em apertada sintese, pode-se dizer que a operacao built to suit consiste
na locagdo de um imovel construido pelo futuro locador conforme especificagdes prée-definidas pelo
futuro locatario.”

72. O contrato de locacéo built to suit era considerado atipico até a edi¢do da Lei 12.744, de
19 de Dezembro de 2012, que incluiu o art. 54-A na Lei do Inquilinato. Passou, a partir de entdo, a

11



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.376/2016-5

ser um contrato tipico, dando maior seguranca juridica as partes. O art. 54-A da referida lei passou a
adotar o seguinte texto:

Art. 54-A. Na locacdo ndo residencial de imoével urbano na qual o locador procede a prévia
aquisicdo, construcdo ou substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imével entédo
especificado pelo pretendente a locacdo, a fim de que seja a este locado por prazo determinado,
prevalecerdo as condi¢fes livremente pactuadas no contrato respectivo e as disposigdes
procedimentais previstas nesta Lei.

8§ 1° Podera ser convencionada a renlncia ao direito de revisdo do valor dos aluguéis durante o
prazo de vigéncia do contrato de locacao.

§ 2° Em caso de renuncia antecipada do vinculo locaticio pelo locatario, compromete-se este a
cumprir a multa convencionada, que ndo excederd, porém, a soma dos valores dos aluguéis a
receber até o termo final da locacéo.

73. No ambito da Administragdo Publica, a utilizacdo desses contratos BTS encontra
fundamento genérico no supracitado art. 62, §3°, I, da Lei 8.666/1993, sendo considerados contratos
da administracdo, e ndo contratos administrativos stricto sensu.

74. Mais recentemente, esse modelo de operagdo foi também positivado pela edicdo da
Lei 13.190, de 19 de Novembro de 2015, que adicionou art. 47-A na Lei 12.462, de 4 de agosto de
2011 (Lei do RDC).

75. No ano de 2013, o Conselho Superior da Justica do Trabalho apresentou Consulta ao
TCU sobre a aplicabilidade do instituto sob o inciso X, do art. 24, da Lei 8.666/1993, ou seja, se a
modalidade de contratos built to suit seria aplicavel as contratacGes publicas e, mais especificamente,
se se justificaria a dispensa de realizacéo de procedimento licitatério.

76. Em resposta, o Tribunal exarou o Acérdédo 1.301/2013 — TCU — Plenério, no qual admitiu
a utilizacdo dos contratos built to suit na Administracdo Publica devendo observar as seguintes
orientacoes:

9.4.1. caracterizacao da efetiva necessidade do novo imével, com demonstracéo de que o imével
até entdo porventura em uso ndo atende mais ao interesse publico e de que ndo comporta
readequacao;

9.4.2. comprovacado da inexisténcia de imoveis disponiveis no ambito da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal, de acordo com as “Orientacfes para destinacdo do
Patriménio da Unido", que foram editadas pela SPU/MPOG em 2010;

9.4.3. fundamentacao da decisdo pela locacéo sob medida baseada em estudos técnicos, pareceres
e documentos comprobatdrios que justifiquem tal opcéo contratual, incluindo a necessidade de se
demonstrar que, comprovada a impossibilidade de suprir a demanda por outras formas, a
utilizagcdo da locacéo sob encomenda mostra-se inequivocamente mais favoravel economicamente
do que a realizacao de reforma ou adequacgédo em imével alugado sob a forma convencional;

77. Quanto a motivacdo para o uso do instituto do BTS, a decisdo assim dispés:

Para justificar a estruturacdo dessa operacdo no setor publico, os motivos informados pelos
gestores publicos situam-se, em esséncia, na inexisténcia ou no contingenciamento de dotacéo
orcamentaria para aquisicdo plena de terreno e constru¢do completa de imdveis, no alto custo das
reformas realizadas em imoveis alugados pela administra¢ao puablica junto ao setor privado sem
devolugéo posterior pelo locador dos valores ndo amortizados e na falta, junto ao mercado
imobiliario, de edificagBes que atendam as necessidades de estruturacé@o operacional dos 6rgéos,
de forma a melhor prestarem os servicgos publicos.
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78. No caso concreto em andlise, a utilizacdo do BTS para a construcdo do NCPFI foi
justificada por Bio-Manguinhos por uma questdo de contingenciamento de dotacdo orcamentaria e
pela inexisténcia no mercado imobiliario de edificacdo que atenda as especificidades do projeto, o
que coaduna com as motivacGes comuns para o uso do modelo levantadas no acérddo em referéncia.

79. O Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira e Institucional desenvolvido pela FGV
informa que o melhor modelo juridico para a implementacéo do empreendimento é o BTS (evidéncia
14, p. 49-50), como se Ié:

Existem diferentes modelagens juridicas possiveis para a implantacdo do empreendimento, sob o
cenario atual ou de empresa publica.

Dentre tais modelagens, de modo geral, a que mais se adequa as necessidades do projeto é a do
built to suit com opc¢éo de compra pré-ajustada.

80. Porém, o referido estudo dedica-se a avaliar a viabilidade da prépria fabrica, mas nédo se
empenha especificamente a andlise das vantagens e desvantagens da adocdo do modelo BTS
comparativamente com as demais op¢oes. O documento ndo contém analise econémico-financeira das
diversas possibilidades de execucdo do empreendimento, como, por exemplo, execucdo pelo rito
ordinario, seguindo os dispositivos da Lei 8.666/93, ou parceria publico-privada — PPP.

81. Na busca de densidade normativa e juridica ao modelo BTS, pode-se considerar por
analogia alguns procedimentos constantes da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administracéo
publica.

82. Nesse sentido, o Acordao 1.301/2013 — TCU — Plenério recomendou ao Conselho Superior
da Justica do Trabalho e ao Conselho Nacional de Justica que avaliasse a conveniéncia e
oportunidade de celebrar PPP, na modalidade concessdo administrada, como alternativa ao BTS. No
mesmo Acordao, o Exmo. Ministro Benjamin Zymler, em voto revisor, tracou semelhancas entre o BTS
associado a prestacdo de servicos prediais € uma PPP na modalidade de concessdo administrada,
pontuando algumas vantagens do ultimo, como se 1€ abaixo:

No presente caso, tem-se que a “locacdo sob medida” de imdveis por entes publicos pode estar
associada a prestacdo de servicos prediais. Por via de consequéncia, nessa hipdtese, pode ser
celebrada uma PPP na modalidade “concessao administrativa”.

()
Entre as vantagens oferecidas pela adoc@o da PPP, destacam-se as seguintes:

a) possibilidade de o Poder Publico utilizar a expertise dos agentes privados com o intuito de
facilitar a solucéo de problemas enfrentados pela Administracéo;

(.)

¢) marco legal bem definido e atual;

(.)

e) prazo longo de vigéncia (até 35 anos), o que facilita a amortizacao dos investimentos feitos pelo
investidor privado;

()

h) concessé@o de garantias para o parceiro privado de que os pagamentos a serem efetuados pelo
Poder Publico serdo regularmente realizados, o que gera a expectativa de pagamentos menores
pela Administracéo;
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i) via de regra, o inicio dos pagamentos ocorre apenas apos a disponibilizacdo do objeto da PPP
pelo parceiro privado, o que reduz os riscos para o Poder Publico;

j) previsdo de que, ao final da vigéncia contratual, o bem imével reverter4 para o parceiro
publico.
83. Vistas as condicionantes relatadas no Acdrddo 1.301/2013-TCU-Plenario, bem como a
possibilidade de avaliar o emprego de outro instituto, a PPP, sem adentrar no mérito de qual seria a
melhor opcéo, conclusdo que ndo se pode chegar na presente analise por néo se ter aprofundado na
questdo, o que se pode constatar é que a Fiocruz ndo demonstrou efetivamente que a utilizacdo do
BTS seria a melhor forma de realizar o empreendimento.

84. Outro ponto questionavel é que ndo consta nos autos do processo de construcao do NCPFI
a demonstracdo concreta de interesse de nenhuma empresa privada em participar do
empreendimento. Em resposta a questionamento de auditoria sobre a existéncia de interessados em
participar efetivamente do BTS, a Fiocruz respondeu que esta em processo de elaboracéo e consulta
de interessados por meio da FGV e do escritdrio de advocacia do Dr. Jacoby Advogados Associados
(evidéncia 11, p.3). De acordo com Bio-Manguinhos, a FGV esté atuando na definicdo da modelagem
econémica do empreendimento e o escritorio do Dr. Jacoby Advogados Associados na definicdo das
bases juridicas para adocdo do modelo BTS, inclusive para fim da futura elaboragdo de instrumento
convocatorio compativel com as praticas de mercado para evento dessa hatureza juridica e vulto
econdmico.

85. N&o obstante a fragilidade dos estudos que fundamentam a opc¢édo pelo BTS, o ponto
central do presente achado reside no fato de a Fiocruz ter contratado e estar executando parcelas do
empreendimento de maneira fragmentada, com 0 agravante de que tais servicos poderiam estar
inclusos no BTS, evitando-se assim o dispéndio imediato dos R$ 161.530.981,09.

86. Uma das vantagens do BTS € transferir a responsabilidade da execucdo do
empreendimento para o particular. Essa vantagem é apontada no préprio Estudo de Viabilidade
Econdmico-Financeira e Institucional desenvolvido pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV (evidéncia
14, p.50):

Para o NCPFI, as vantagens da utilizacao do built to suit em relacéo a outras formas de aquisicéo
de imoveis séo:
0 0 contratante ndo é obrigado a se ocupar de tarefas alheias a sua expertise, tais como a
construcdo e a fiscalizacdo de um imovel;

87. Nesse sentido, a menos que houvesse estudos indicando que a execucdo de determinadas
parcelas do empreendimento aumentaria a atratividade do objeto ao mercado, ou que traria
vantagens que compensassem a fragmentacdo da obra, ndo parece sensata a ideia de se contratar
diretamente determinadas parcelas e incluir no BTS um objeto fragmentado. A frisar que junto com a
antecipacdo de servicos veio 0 contrato de gerenciamento e supervisdo, no valor total de R$
63.204.947,82, gasto questionavel sob a premissa de adogdo do BTS, conforme tratado no achado
11.3.

88. Dentre os servigos antecipados, 0 que se mostra mais questionavel é o de fundagfes. Ao
executar tal etapa, a administracdo assumiu uma carga de responsabilidade possivelmente
desnecessaria, ja que, como dito, todo o restante do empreendimento podera vir a ser contratado no
BTS. Se a empresa contratada no BTS vai executar todo o objeto, ndo haveria razdes para nao
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executar também as fundacGes. Alias, sobre esse Ultimo aspecto, vale enfatizar, ndo consta que 0s
gastos com as obras antecipadas terdo repercussao em custos menores no BTS.

89. Somam-se a isso 0s possiveis problemas futuros para a responsabilizagdo por
imperfeicGes ou defeitos nas obras, pois as fundacgdes e o restante do empreendimento terdo sido
executados por empresas diferentes.

90. Questionada sobre os motivos que levaram a antecipacdo da contratacdo das etapas de
fundacéo, Bio-Manguinhos apresentou documentos relacionados a motivacédo para a construgdo do
NCPFI (evidéncia 18 e evidéncia 11, p. 1-2) e a urgéncia da situacdo. Quanto ao motivo especifico
das antecipac0es, disse: “para a operacdo do NCPFI no menor prazo possivel, seria apropriada a
execucdo das etapas das obras, que, por sua prépria natureza, pudessem ser realizadas de forma
independente, sem comprometimento a execugdo das demais etapas inerentes ao empreendimento.
Nesse contexto, foram vislumbradas as etapas de terraplenagem e estaqueamento.” Entretanto,
segundo o instituto, tal decisdo ndo consta em qualquer ata ou parecer.

91. Em relacdo a responsabilizacdo por problemas na estrutura do empreendimento, Bio-
Manguinhos informou que a responsabilidade por cada etapa executada sera atribuida a respectiva
empresa contratada, conforme definido em clausulas contratuais e na ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica), conferindo responsabilidade técnica ao executor (evidéncia 11, p.2).

92. Em que pese o argumento da Fiocruz, na execucdo de obras de construcdo civil, a
fragmentacé@o do objeto pode gerar dificuldades na atribuicdo de responsabilidade ao real causador
do dano. Quanto a execucdo da terraplenagem, a interdependéncia para a execucdo de etapas
posteriores € menor, no caso das estacas essa interdependéncia é consideravel. Falhas de fundagdes
podem comprometer a superestrutura, falhas de estruturas podem comprometer as alvenarias,

esquadrias e vedac0es, falhas de alvenaria podem comprometer o acabamento etc.

93. Essas falhas sdo genericamente tratadas na engenharia como patologias. Patologias sao
as manifestacdes que prejudicam o desempenho esperado do edificio e suas partes, durante o ciclo de
vida da edificacdo. No estudo das patologias é notavel que o sucesso nas correcdes dessas falhas esta
na deteccdo tempestiva da origem do problema, segundo o professor Paulo Helene que diz: “as
correcOes serdo mais duraveis, mais efetiva, mais faceis de executar e muito mais baratas quanto mais
cedo forem executadas”. Sendo assim, se a determinacdo da responsabilizacdo ocorre de forma
tempestiva, as corre¢des das falhas poderdo ser mais bem sucedidas, refor¢cando a importancia de
uma s6lida atribuicéo de responsabilizagao.

94. Segundo o art. 618 do Cédigo Civil Brasileiro, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execucao respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.

95. Logo, o empreiteiro tem responsabilidade objetiva, por um periodo de 5 anos, pela solidez
do empreendimento como um todo. Trata-se de um elevado gravame imposto ao construtor, o que
deve corresponder a uma definicdo precisa dos limites da responsabilidade assumida quando a obra é
contratada em etapas interdependentes. Nao sendo bem administrada, a reparticdo de etapas da obra
para varios empreiteiros elevara o risco de ndo se conseguir atribuir aos verdadeiros responsaveis o
onus de reparar os eventuais danos gerados.
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96. Em auditoria realizada pelo TCU na Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
— Infraero, no periodo compreendido entre 1/9/2014 e 3/10/2014, analisando obras executadas no
aeroporto Eurico de Aguiar Salles em Vitdria/ES, foi identificada situacdo semelhante em relacéo a
fragmentacdo do objeto da obra e também foi apontada a dificuldade de se atribuir a
responsabilidade pelo empreendimento. Em estudo desse caso concreto, a equipe de auditoria se
deparou com a seguinte situacao, constante de relatério de auditoria que acompanha o Acérdéo
3.415/2014-TCU-Plenario, de 3/12/2014:

[...] o edital visa contratar empresa para dar continuidade as obras parcialmente executadas nos
anos de 2004 a 2009. Dentre os principais servicos executados aquela época, destacam-se a
terraplenagem parcial da nova pista, bem como as fundagbes profundas (estacas) e demais pecas
pré-fabricadas de concreto para a estrutura do Terminal de Passageiros.

97. Em questionamento da equipe de auditoria sobre de quem seria a responsabilidade técnica
sobre as estruturas ja construidas, a Infraero respondeu, de forma semelhante & Fiocruz no presente
caso, que as responsabilidades seriam atribuidas aos executores de cada etapa, ou seja a empresa
anteriormente contratada. Entendeu-se entdo que a empresa que assumisse a obra a partir do ponto
licitado estaria livre de responsabilidade pelas estruturas ja construidas. Porém, esse entendimento da
Infraero a expunha a um risco de indeterminacéo da responsabilidade sobre danos na estrutura, como
se Ié no relatério:

Neste caso, o posicionamento da Infraero eximindo as empresas de responsabilidade técnica sobre
estes elementos abre perigoso precedente para tirar do contratado a responsabilidade objetiva
pela solidez e seguranga da obra, contrariando a norma legal e expondo a Infraero a riscos, pois
esta ndo teria a quem recorrer se apds a conclusao das obras, ou seja, durante a operagdo do
empreendimento, aparecerem problemas estruturais na edificacdo. Nesta situagdo, a Infraero
ficaria refém de um verdadeiro "jogo de empurra" das empresas ja que a futura contratada podera
alegar que o vicio construtivo seria oriundo dos servi¢os executados pelo consoércio anteriormente
contratado e, de modo analogo, o antigo consércio apontard como responsavel a empresa
executora do restante do empreendimento.

A solidez e seguranca de uma estrutura ndo pode ser objeto de duvida. Desta forma, entende-se
gue ndo poderia o futuro construtor eximir-se da responsabilidade objetiva em garantir a solidez e
seguranca de todo o TPS, conforme dispde o art. 618 do Codigo Civil Brasileiro, mesmo havendo
alguma parte que ndo fora ele quem executou.

98. E a equipe de auditoria concluiu no caso da Infraero:

Conclui-se portanto, que a Infraero, ao informar as licitantes quanto a ndo responsabilizacéo da
empresa executora para com as fundacGes e elementos pré-fabricados ja dispostos no local da
obra, prejudica a responsabilidade técnica pela solidez e seguranga da obra em desacordo com o
art. 618 do Caodigo Civil Brasileiro, expondo a empresa a riscos desnecessarios em caso de
sinistros na edificagao.

99. Percebe-se que ha simetria entre o caso da Infraero acima narrado e o caso da Fiocruz
constante do presente relatorio. No caso da Infraero, os auditores recomendaram que fosse
estabelecido, no edital para a contratacdo do restante da obra, mecanismos para as empresas
interessadas em participar do certame efetuarem testes nas estruturas ja construidas, para, com isso,
poderem ser responsabilizadas em caso de patologias futuras na estrutura completa. Esse
procedimento de teste também reduziria o risco da empresa contratada, resultando em um maior
desconto na contratacdo da obra, pois quanto menor o risco maior o desconto (0 modelo de
contratacdo da Infraero era 0 RDC). As recomendacdes feitas pela equipe de auditoria foram
acatadas pela Infraero e considerada elidida a irregularidade.
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100. Em outro caso emblematico, o da construcédo do edificio sede do TRT-ES, objeto do TC
014.137/2015-1, a execucdo do empreendimento se deu em 4 etapas (elaboracédo de projeto; estacas
de fundacéo; construcéo do edificio; e execucdo dos servicos complementares do edificio). Verificou-
se falhas estruturais graves nas fundagdes, o que precisou ser resolvido no momento da construgéo do
edificio. Como ndo estava adequadamente regulada a responsabilidade pelas etapas ja realizadas, a
correcao nos servicos de fundacGes propiciou atrasos e reiterados aditivos que oneraram o contrato
de construcéo do edificio.

101. Sendo assim, é recomendavel que a Fiocruz estabeleca no modelo de contratacéo do BTS
(caso este seja 0 modelo adotado) uma sistematica que atribua a empresa que se sagrar vitoriosa no
certame a responsabilidade pela completa solidez e seguranca do empreendimento. Para isso a
Fiocruz deve possibilitar que as empresas interessadas no BTS realizem teste das estruturas ja
executadas.

102. A par dos j& mencionados problemas de dificuldade ou até impossibilidade de
aproveitamento das parcelas antecipadas e da dificuldade na responsabilizacdo pelas contratactes
fragmentadas, h& um ainda mais sério: as etapas realizadas ndo entregam, por si sO, uma
funcionalidade. Sendo assim, caso o modelo do BTS frustre e ndo se viabilize a execucéo das obras no
rito ordinério por falta de recursos, as etapas ja executadas serdo descartadas propiciando prejuizo
para a administracao.

103. A forma mais provavel de execucdo do objeto, o BTS, depende do interesse do mercado, e
até o momento ndo houve demonstracdes de viabilidade do empreendimento, consultas publicas,
apresentacdo ao segmento empresarial; vale dizer, ja ha mais de R$ 313.316.240,00 milhdes em
recursos comprometidos diretamente com o empreendimento (valor referente ao total de contratos ja
firmados), os quais néo se converterdo em qualquer beneficio a sociedade caso 0 modelo nédo vingue,
0 que inclusive poderd vir a configurar dano ao erario.

104. Nesse sentido, convém determinar a Fiocruz que se abstenha de realizar qualquer nova
contratacdo de servicos relacionados as obras do NCPFI enquanto ndo for descartado o modelo built
to suit para a conclusdo do empreendimento e, em qualquer hipotese, de contratar obras que ndo
entreguem etapas Uteis de maneira fragmentada.

105. Além disso, cabe determinar a Fiocruz que no edital da licitacdo com vistas a contratacao
do restante do empreendimento, qualquer que seja 0 modelo adotado (empreitada tradicional, built to
suit ou PPP), preveja mecanismos para que as licitantes possam testar o desempenho dos
servigos/etapas pré-existentes das obras, e se responsabilizar pela solidez integral das edificacOes.

106. Por fim, convém recomendar a Fiocruz que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
outras possibilidades de execucdo do empreendimento, como, por exemplo a PPP, fazendo um
comparativo entre essas possibilidades e o built to suit.

107. Considerando que as medidas alvitradas possuem impacto relevante no empreendimento,
e em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, convém realizar a oitiva prévia
da Fiocruz, para gque se manifeste sobre a irregularidade em debate.

108. Apesar da classificagdo do achado como IGC, néo se vislumbra a penalizagéo individual
dos gestores, razéo pela qual ndo se alvitra, nesse primeiro momento a realizagdo de audiéncia, bem
como a elaboracdo da matriz de responsabilidades, prevista no Anexo Il referente aos Padrdes de
Auditoria de Conformidade, aprovado pela Portaria-Segecex n° 26, de 19 de outubro de 2009.
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111.3. Superdimensionamento do contrato de supervisdo ante o modelo de execucdo do
empreendimento

111.3.1. Tipificagdo do achado:
Classificacao - irregularidade grave que nao prejudique a continuidade (IGC)

109. O indicio de irregularidade apontado se amolda ao conceito residual do art. 117, 8§1°,
inciso VI — indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade. Apesar da
irregularidade apresentar potencial de ocasionar prejuizo ao erario, caso ndo seja corrigida, ela nao
atende a nenhuma das demais condicdes descritas no art. 117, 81°, incisos IV e V, da Lei 13.242/2015,
de 30 de Dezembro de 2015 (LDO 2016), negritadas abaixo:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo - IGP, os atos e fatos
materialmente relevantes em relagédo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a
administracéo publica federal,

110. Ademais, no presente achado a classificagdo como IGP pode gerar prejuizos maiores ao
erario devido a paralisacdo na fiscalizacdo das etapas em execucdo, as possiveis interrupcoes
contratuais, e a propria perda da credibilidade na conclusdo do empreendimento por parte dos
potenciais parceiros privados. Considerando ainda que o empreendimento se encontra em fase inicial
e que a adocdo das medidas saneadoras podera resguardar o interesse publico, faz-se apropriado a
classificagdo do achado como IGC.

111.3.2. Situacdo encontrada:

111. A equipe de auditoria detectou indicios de superdimensionamento no Contrato 28/2015,
firmado com a empresa Concremat Engenharia e Tecnologia S/A para gerenciamento das obras de
construcdo do NCPFI. A estrutura prevista (quantitativo de profissionais) é compativel com a de
apoio a fiscalizacdo dos servicos de execucdo de obras, quando estes sdo prestados diretamente a
administracdo. Todavia, no modelo built to suit, se adotado, ndo havera necessidade da prestacéo do
servico, ja que o Bio-Manguinhos pagara apenas pela locacdo do empreendimento ja concluido, ndo
havendo, por exemplo, medicdes, de modo que os esforcos de fiscalizacdo aplicaveis serdo distintos e
menores do que os previstos no Contrato 28/2015 (Concremat).

1) Operacéo built to suit:

112. Para entender melhor essa irregularidade, é necessario retomar as caracteristicas do built
to suit detalhadamente estudadas no achado I11.2, acrescidas dos esclarecimentos contidos na
sequéncia.

113. Na operacdo built to suit, o locador realiza prévia aquisi¢do, constru¢cdo ou reforma
substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado
pelo locatério. Vale dizer: ao contrario das locagdes tradicionais, nas locagbes sob encomenda o
locador oferece ao locatario, por um longo periodo previamente ajustado e mediante o pagamento de
aluguéis, um imével construido, implementado e/ou aparelhado de acordo com as suas especificidades
e necessidades.

114. Além de permitir o acesso ao bem devidamente customizado as suas necessidades, sem a
necessidade de dispéndio imediato de somas vultosas que seriam necessarias para aquisicao,
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construcdo, e/ou transformacéo, a locacdo sob encomenda dispensa a imobilizacdo de ativos, bem
como grande parte dos esforcos de planejamento e fiscalizacdo das obras, permitindo que a
administracdo mantenha o foco nas suas atividades finalisticas.

115. Para o caso em analise, é importante frisar o trecho final do paragrafo anterior — um dos
maiores atrativos do BTS é a dispensa de esfor¢cos da administracdo com a gestdo, fiscalizacéo e
supervisao das obras de construgcdo do empreendimento.

116. Vale relembrar ainda que, embora ainda ndo se tenha uma decisdo definitiva sobre a
forma de execucdo do restante do empreendimento por parte da Fiocruz, a posicdo atual dos gestores
é pela adogéo do BTS.

2) Contrato de gerenciamento do empreendimento

117. O Contrato 28/2015, de 15/5/2015, resultante da Concorréncia Publica do tipo Técnica e
Preco n. 010/2014-BM, tem como objeto o gerenciamento das obras de implantacdo do NCPFI de
Bio-Manguinhos.

118. O contrato tem o preco global estimado de R$ 63.204.947,82, sendo a Concremat
Engenharia e Tecnologia a empresa contratada para a supervisao da obra.

119. Segundo Campelo e Cavalcante, em Obras Publicas — comentarios a jurisprudéncia do
TCU — 32 Edicdo (p. 181), os contratos de supervisdo (gerenciamento de obras) sdo tipicos de obras e
servicos de engenharia executados pelo poder publico. O administrador, por ndo deter em seu corpo
técnico servidores, engenheiros e arquitetos capacitados — e com proficiéncia — para fiscalizar
determinada obra ou servi¢o de engenharia, contrata terceiros para auxiliad-lo nessa tarefa (art. 67 da
lei n. 8.666/1993).

120. Cabe ressaltar que nos contratos comumente realizados em obras publicas a funcéo da
empresa supervisora € acompanhar as etapas da obra, prestando contas quanto a observancia da
qualidade dos materiais empregados e da construc@o, bem como dos prazos e custos determinados no
cronograma fisico-financeiro das obras, com o objetivo de embasar a aprovacao dos pagamentos das
parcelas dos servigos.

121. Ja no built to suit, o empreendimento é realizado as expensas da vencedora, logo, a
observancia quanto a qualidade do material, prazos e pagamentos é de responsabilidade da
contratada, que sera a principal interessada na boa realizacéo da obra e no atendimento aos prazos
da fase de implantacdo do empreendimento, pois ela s6 comecara a ser remunerada na fase seguinte,
de locagdo do objeto. Reconhece-se que a administracdo também possui interesse em verificar o
cumprimento dos prazos num nivel macro (etapas ou fases), assim como avaliar a qualidade do objeto
em execucdo; a fim de corrigir eventuais desvios, porém tal controle é muito mais finalistico e
afastado das minlcias da execucdo contratual, de modo que a estrutura de supervisdo e
gerenciamento correspondente por certo é bastante menor.

122. O modelo BTS é relativamente recente na Administragdo Publica. Em pesquisas realizadas
por esta unidade, verificou-se que as seguintes instituicbes ja se valeram do instituto: Prefeitura de
Guarulhos através do edital da Concorréncia Pablica n® 001/2012-SE (evidéncias 23 e 22, p.5) e a
secdo judiciaria do Parana utilizou o modelo no contrato 005/2013(evidéncia 20). Além disso,
encontram-se registros também da utilizacdo do presente modelo para a construcdo da nova sede do
Foro da Justica Federal em Campo Mour&o, no Parana (evidéncia 23).

19



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.376/2016-5

123. Ademais, recentemente esta SeinfraUrbana obteve acesso ao plano desenvolvido pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) para a construcao do edificio anexo
ao bloco K da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia-DF (evidéncia 15).

124, No referido plano, a minuta de contrato (evidéncia 20, p. 6) dispbe que a fiscalizagéo
consistira em inspegdes intermediarias a fim de certificar que o empreendimento é conduzido de
acordo com o requerido, conforme o texto abaixo:

4.2 Ficam definidos 05 (cinco) eventos de inspe¢do intermediarios (Eventos de Inspecéo, ou El, de
Ell a EI5).

4.3Em cada um desses eventos de EI1 a EI5, a LOCATARIA devera aplicar listas de verificacio
correspondentes, a fim de atestar a conformidade entre as caracteristicas da Edificacdo e o
Projeto Executivo.

4.4As Listas de Verificacdo deverao ser elaboradas pela LOCADORA/CONSTRUTORA, como
parte integrante do Projeto Executivo, sendo devidamente aprovadas pela LOCATARIA.

4.5Para cada Evento de Inspecéo, notificara a LOCADORA/CONSTRUTORA com antecedéncia
de 10 (dez) dias corridos para, nos prazos previstos no CRONOGRAMA vistoriar as obras,
aplicando as Listas de Verificagdo correspondentes a cada Evento de Inspecgéo.

4.6 A LOCATARIA devera para cada El, aprovar/comentar cada aplicacao da Lista de Verificagio
correspondente, apontando, de forma fundamentada, eventuais exigéncias de correcdo que
entender cabiveis.

4.7A LOCADORA/CONSTRUTORA providenciara as corre¢des apontadas pela CONTRATANTE,
quais serdo verificadas pela LOCATARIA guando da EI subsequente.

125. Observa-se que os procedimentos de fiscalizag@o séo simplificados se comparados com 0s
normalmente realizados nos contratos de execucéo de obras. Entende-se que, de forma semelhante,
respeitadas as particularidades de cada uma das edificacOes, a estrutura de supervisdo adotada ela
Fiocruz no caso em tela deveria corresponder a algo parecido com a prevista pelo MPDG.

126. Analisando o histograma de pessoal referente ao Contrato 28/2015 (evidéncia 24),
observa-se que 0 ano de 2018 correspondera ao periodo com maior nimero de profissionais atuando
na gerenciadora, chegando a 84 funcionarios no més de janeiro e fevereiro. Considerando que em um
BTS ndo ha acompanhamento diario da execucdo das obras, medicao de servicos para pagamento,
controle tecnoldgico entre outros procedimentos comuns a fiscalizagdo de obras, mostra-se
flagrantemente desarrazoada a estrutura de 84 profissionais. Vale destacar a vultosa quantia
envolvida no contrato de gerenciamento e supervisdo, R$ 63.204.947,82.

127. A data de contratacdo da empresa gerenciadora foi 15/5/2015, ja o estudo de viabilidade
realizado pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV), no qual a instituicdo afirma que o melhor modelo de
operacdo € o built to suit, é datado de 13/9/2015 (evidéncia 14). Pela cronologia dos fatos acima
descritos, observa-se que, a principio, o Bio-Manguinhos pretendia contratar diretamente a execugao
do empreendimento da forma tradicional. Entretanto, apds o recebimento do estudo de viabilidade
elaborado pela FGV e/ou por contingéncias or¢camentérias, o Instituto optou pelo BTS. Corrobora e
de certa forma justifica a concepcéo da estrutura de gerenciamento e supervisdo adotada o fato de
que a contratacdo dos servigos de gerenciamento antecedeu o fornecimento do estudo de viabilidade
elaborado pela FGV em que foi indicado o modelo BTS para o empreendimento.

128. Assim, é possivel que para a contratacdo tipica seria necessaria a fiscalizacdo da
Concremat com a estrutura adotada. Entretanto, com a opgéo pelo BTS, deve-se rever para menos 0
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tamanho da equipe de fiscalizacdo, ja que evidentemente ndo serd necessaria a mesma estrutura de
supervisao.

129. Outrossim, durante as visitas em campo, a equipe observou que o instituto possui corpo
técnico de engenheiros capaz de promover as inspe¢des periddicas num modelo BTS.

130. A fim de avaliar se o contrato de gerenciamento vigente é passivel de adequagdes
quantitativas frente as novas demandas do empreendimento, por meio do Oficio 03/276 -
TCU/SeinfraUrbana, de 5/7/2016, perguntou-se ao instituto a respeito de clausula contratual
prevendo a diminuicdo ou supressdo da remuneragdo da contratada, nos casos, ainda que
imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacéo total.

131. Na resposta, 0 Bio-Manguinhos afirmou que a contratacdo da gerenciadora foi realizada
pelo regime de empreitada por preco unitario, justamente para que 0s recursos empregados pudessem
ser adequados ao ritmo efetivo das obras. Além disso, informa que o instituto esta se baseando na Lei
8.666/1993, a qual prevé hipotese de supressao de servicos, estabelecendo para tanto um limite legal.

132. No Acdérdao 1.136/2004-TCU-Plenario, o Colegiado do TCU determinou a Prefeitura
Municipal de Campo Grande/MS que, nos contratos de supervisdo, fiscalizacdo e gerenciamento de
obras com recursos federais, fossem inseridas clausulas com previsdo de remuneragdo de acordo com
0 ritmo das obras, de modo a manter o equilibrio econémico-financeiro dos contratos durante todo o
periodo de execucao do empreendimento.

133. Nessa mesma linha, a jurisprudéncia do TCU tem se confirmado no sentido de que, em
contratos de supervisdo, a administracao contratante faca inserir “clausula que preveja a diminuicao
ou supressao da remuneracéo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do
ritmo das obras ou de paralisacdo total, de forma a se manter o equilibrio econémico-financeiro dos
referidos contratos durante todo o periodo de execu¢do do empreendimento.” (Acordao 1.906/2009-
TCU-Plenéario). No mesmo sentido sdo os Acérddos 874/2010, 0028/2013, 1437/2014, todos do
Plenério do TCU.

134. Cabe observar que no contrato de gerenciamento em analise ndo ha apenas o problema da
falta de critérios para ajustamento da estrutura, de modo a manter o equilibrio econédmico-financeiro
com o contrato principal, o que poderia ser corrigido mediante determinacdo a Fiocruz para a
celebracdo de aditivo com a empresa Concremat fazendo incluir tal clausula; aqui existe também a ja
estudada constatacdo de que a estrutura de supervisdo para o modelo BTS é muito diferente da
aplicada a execucdo de obras, de modo que os ajustes se converteriam em verdadeira alteracdo de
objeto ou, no minimo, esbarraria nos limites legais de alteracao quantitativa.

135. Desse modo, e considerando o encaminhamento previsto para o achado 111.2, no sentido
de que a Fiocruz se abstenha de realizar novas contratacfes fragmentadas de obras enquanto ndo
definido 0 modelo a ser adotado para a construcéo do empreendimento (contratagdo dos servicos de
obras, BTS ou PPP), reputa-se adequado determinar também que tao logo finalizados os contratos de
execucdo de obras ou prestacéo de servicos relacionados ao empreendimento vigentes na presente
data, a Fiocruz encerre o Contrato 28/2015, e formule, se for necessario, nova contratacdo dos
servicos de gerenciamento e fiscalizacdo compativel com o modelo de contratacéo escolhido para a
conclusao do empreendimento.

136. Nesse sentido, considerando a gravidade dos impactos da medida alvitrada nos interesses
da Fiocruz e da prépria empresa contratada, e em observancia aos principios do contraditério e da
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ampla defesa, reputa-se necessario realizar oitiva prévia da entidade para que se manifeste a respeito
da irregularidade em debate.

137. Apesar da classificacdo do achado como IGC, néo se vislumbra a penalizacédo individual
dos gestores, razdo pela qual ndo se alvitra, nesse primeiro momento a realizacao de audiéncia, bem
como a elaboracdo da matriz de responsabilidades, prevista no Anexo Il referente aos Padrdes de
Auditoria de Conformidade, aprovado pela Portaria-Segecex n° 26, de 19 de outubro de 2009.

1V. Conclusdo

138. O presente trabalho teve por objetivo fiscalizar as obras de construgdo do Novo Centro de
Processamento Final de Imunobiolégicos no estado do Rio de Janeiro (NCPFI de Bio-Manguinhos).
As principais constatacbes foram (i) pagamento irregular do item administracdo local, (ii)
antecipacao de contratacdo de etapas e (iii) superdimensionamento do contrato de supervisdo ante o
modelo de execu¢do do empreendimento.

139. Para identificacdo dos achados, a matriz de planejamento contou com as seguintes
questdes de auditoria: 1) adequacao da previsdo orcamentaria para a execucao da obra; 2) existéncia
de estudos que comprovem a viabilidade técnica e econémico-financeira do empreendimento; 3)
exigéncia de licenca ambiental; 4) adequacdo dos projetos basico e executivo; 5) regularidade dos
processos licitatorios; 6) legalidade da formalizacdo e execucdo dos contratos; 7) adequacédo do
orcamento da obra; 8) adequacdo dos quantitativos no or¢camento com os quantitativos do projeto
basico/executivo; 9) compatibilidade dos precos das obras aos valores de mercado; e 10)
regularidade na aquisicéo do terreno.

140. Uma das limita¢Ges da presente auditoria foi a demora no envio das informagdes, 0 que
prejudicou uma anélise pormenorizada da equipe de auditoria nos documentos requeridos. Outro
ponto que dificultou a andlise foi a ndo digitalizacdo dos processos, 0 que gerou esforco adicional nas
analises.

141. Com base nas evidéncias e nas analises empreendidas no presente relatério, constatou-se
pagamento irregular do item administracdo local nos contratos 19/2015 (estaqueamento) e 104/2015
(22 fase da terraplenagem) das obras relativas a construcdo do NCPFI.

142. Com relagdo a esse pagamento irregular (achado 111.1), devido ao critério de medicao
mensal, adotado no contrato 19/2015, o item administracdo local ja integralizou todo seu valor
contratado, de R$ 2.304.225,00, entretanto a execucdo financeira da obra encontra-se em 49,46%, ou
seja, 0 valor pago para o referido item deveria estar no mesmo percentual de execucdo da obra,
representando o montante de R$ 1.139.669.69, registrando, assim, uma antecipacdo de pagamento do
referido item no valor de R$ 1.164.555,31.

143. No contrato 104/2015 observou-se que o item administracdo local jA apresentou o
pagamento de R$ 366.455,52, entretanto a execugdo financeira da obra encontra-se em 10,73%, ou
seja, o valor pago para o referido item deveria estar no mesmo percentual de execucédo da obra,
representando o montante de R$ 201.550,54; registrando, assim, uma antecipacdo de pagamento da
administracdo local no montante de R$ 164.904,98.

144, Diante disso, a equipe de auditoria vislumbra como proposta de encaminhamento a oitiva
da Fiocruz e da empresa contratada, Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A., para que se
manifestem sobre os critérios de medicdo e pagamento adotado de forma irregular para os itens
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relativos a administracdo local dos contratos 19/2015(aquisicéo e cravacao de estacas) e 104/2015(22
fase da terraplenagem).

145. Em relacdo a antecipacdo de contratacdo de etapas (achado 111.2), foi detectada a
contratacdo e execucdo das etapas de fundacao (terraplenagem e estacas) sem a completa definicdo
de qual modelo de execucdo serd realmente implementado para a execucdo do restante do
empreendimento.

146. A Fiocruz, por meio de Bio-Manguinhos, indicou que seguira o modelo de BTS para a
captacdo de recursos junto a iniciativa privada, porém, ndo apresentou elementos comprobatorios
contundentes no sentido de que 0 modelo seja 0 mais vantajoso para a execucdo do projeto e também
ndo apresentou nenhuma consulta sobre interessados em participar no modelo de BTS.

147. Analisando as etapas em execucao (terraplenagem e estacas), percebe-se que elas néo
entregardo modulos com funcionalidade completa, capazes de serem utilizados caso ndo seja viavel a
implementagdo do BTS, demonstrando assim um risco de dano ao erario por insucesso na modelagem
do BTS. Soma-se a isso a dificuldade na atribui¢céo da responsabilizacéo de patologias detectadas na
estrutura como um todo, devido a fragmentacdo da execucdo de etapas da obra.

148. Pelo exposto sobre a antecipacdo de contratacdo de etapas, a equipe de auditoria
vislumbra determinar a Fiocruz: que ndo promova mais a contratacdo de etapas do NCPFI, as quais
ndo entregam funcionalidade completa, enquanto ndo for selecionado o modelo de execugdo do
restante do objeto (rito ordindrio da Lei 8.666/93, BTS, PPP etc); que atribua no edital de
contratacéo do restante do empreendimento, qualquer que seja 0 modelo adotado, formas de testes da
estrutura ja implementada com vistas a total assuncé@o da responsabilizacdo, por danos na estrutura,
pela empresa ganhadora do certame de conclusdo do empreendimento. Além disso, propde-se
recomendacdo a Fiocruz para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de outras possibilidades de
execucdo do empreendimento, como, por exemplo, a PPP, fazendo um comparativo entre essas
possibilidades e o built to suit.

149. Contudo, em atencdo aos direitos do contraditério e da ampla defesa, propde-se a
realizacdo de oitiva prévia da Fiocruz, para que se manifeste sobre as irregularidades apontadas, bem
como apresente 0s reais motivos que determinaram a antecipacéo das etapas ora em execucgao.

150. E, finalmente, em relacdo ao superdimensionamento do contrato de supervisdo ante o
modelo de execucdo do empreendimento (achado 111.3), foram detectados indicios de
superdimensionamento no contrato de gerenciamento e supervisdo das obras (Contrato 28/2015),
firmado a empresa Concremat Engenharia e Tecnologia S/A para gerenciamento do empreendimento
NCPFI.

151. Na andlise empreendida verificou-se que ndo haveria necessidade de uma equipe de
supervisdo do tamanho previsto no contrato, voltada apenas para supervisdo do empreendimento,
visto que esta é uma das fungdes da contratada para implantacdo do empreendimento no modelo built
to suit, que sera, muito provavelmente, utilizado pelo instituto.

152. Assim, a equipe técnica visa determinar ao instituto, em decorréncia dos
encaminhamentos propostos no achado I11.2, t&o logo finalizados os contratos de execugéo de obras
ou prestacdo de servicos relacionados ao empreendimento vigentes na presente data, que a Fiocruz
encerre o Contrato 28/2015, e formule, se for necessario, nova contratacdo dos servicos de
gerenciamento e fiscalizacdo compativel com o modelo de contratacé@o escolhido para a conclusdo do
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empreendimento. Devido aos impactos da medida indicada, vislumbra como proposta de
encaminhamento a oitiva prévia da Fiocruz e da empresa contratada, Concremat Engenharia e
Tecnologia S.A., para que elas se manifestem sobre a adequacdo da quantidade de funcionarios
necessarios para o bom e regular gerenciamento da obra no modelo em que sera executada.

153. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar possiveis
aprimoramentos no modelo de contratacdo do empreendimento, haja vista a escassez de informacgoes
sobre a forma como serad concretizado: rito ordinario da Lei 8.666/1993, PPP, built to suit etc;
readequacdo dos critérios de pagamentos de administracdo local nas obras da Fiocruz; e, ainda,
revisdo de contrato de gerenciamento, diminuindo os gastos de recursos publicos na implantagcdo do
empreendimento.

V. Proposta de encaminhamento

154. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:
154.1. Determinar, com fundamento no art. 250, V, do Regimento Interno do TCU:
154.2. oitiva da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), bem como da empresa contratada para a

execugdo da obra, Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A. (CNPJ: 40.450.769/0001-26), para
gue se manifestem, no prazo maximo de quinze dias, sobre o critério de medicéo e pagamento adotado
de forma irregular para os itens relativos a administracao local dos contratos 19/2015 (aquisicéo e
cravacdo de estacas) e 104/2015 (22 fase da terraplenagem), contrariando o item 9.3.2.2 do Acérdao
2.622/2013-TCU-Plenério, nos termos tratados no item I11.1 deste relatorio;

154.3. oitiva da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), para que se manifeste, no prazo maximo de
quinze dias, a respeito da antecipacdo da contratacdo das etapas de fundacdo e de servigos de
movimentacao de terra (22 fase dos servicos de terraplenagem e aquisicdo e cravacdo das estacas)
para as obras de implantacdo do Novo Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos de Bio-
Manguinhos (NCPFI), localizado no distrito industrial de Santa Cruz - RJ, nos termos tratados no
item I11.2 deste relatorio;

154.4. oitiva da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), bem como da empresa contratada para a
execucdo do servico, Concremat Engenharia e Tecnologia S.A. (CNPJ: 33.146.648/0001-20), para
gue se manifestem, no prazo maximo de quinze dias, sobre os indicios de superdimensionamento da
estrutura de supervisdo e gerenciamento prevista no Contrato 28/2015, considerando a alta
probabilidade de que a conclusdo do empreendimento se dé no modelo built to suit, nos termos
tratados no item 111.3 deste relatério ”.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de Relatério de Auditoria realizada no ambito do Fiscobras/2016 na
construcdo do Novo Centro de Processamento Final de Imunobiolédgicos de Bio-Manguinhos — RJ
(NCPFI), a cargo da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

2. Trata-se de empreendimento de grande materialidade e relevancia social, situado em Santa
Cruz/RJ, cuja construcdo esta estimada em um montante total de aproximadamente R$ 3,6 bilhdes, dos
quais R$ 1,4 bilhdo seria proveniente de aportes publicos e outros R$ 2,2 bilhGes seriam captados junto
a iniciativa privada.

3. O relatério de fiscalizacdo, de lavra da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrb), informa ter analisado os seguintes ajustes:

a) Contrato 104/2015, assinado em 7/12/2015, entre a Fiocruz e empresa Carioca Christiani
Nielsen S.A., no valor de R$ 88.600.000,00, tendo por objeto a 22 fase da terraplenagem do
empreendimento;

b) Contrato 19/2015, de 26/5/2015, firmado com a mesma construtora, no valor de
R$ 72.930.981,09, para a realizacéo das estacas das edificagdes do NCPFI;

c) Contrato 28/2015, para o gerenciamento das obras, celebrado em 15/5/2015 com a empresa
Concremat Engenharia e Tecnologia S.A., no valor de R$ 63.205.947,82; e

d) Contrato 104/2012, cujo objeto é o desenvolvimento do Projeto Executivo do NCPFI, acordado
entre a Fiocruz e a empresa IPS — Integrated Project Services Inc., mediante inexigibilidade de
licitagdo, no valor de R$ 55.469.250,00.

4. Foram apontados os seguintes achados de auditoria, 0s quais ensejaram propostas da unidade
técnica para a realizacdo de oitivas da entidade auditada e das empresas contratadas: (i) pagamento
irregular do item administracdo local; (ii) antecipacdo de contratacdo de etapas; e (iii)
superdimensionamento do contrato de supervisdo ante o0 modelo de execugdo do empreendimento.

5. Feita essa breve exposicdo dos fatos, passo a tratar de cada um dos achados da equipe de
auditoria, iniciando minha apreciacdo com o achado relacionado a impropriedade na medicdo da
administracdo local da obra, observada nos contratos 104/2015 e 19/2015, celebrados com a empresa
Carioca Christiani Nielsen S.A.

6. Em regra, os custos alocados no item “administracdo local” podem abranger os gastos para a
manutencdo das equipes técnica e administrativa necessarias a execucdo da obra; depreciacdo de
moveis, equipamentos e utensilios utilizados no canteiro de obras; materiais de escritorio; controle
tecnoldgico; vigilancia e seguranca das instalacdes; limpeza e conservacdo do canteiro; veiculos de
apoio; e gastos com concessionarios de servi¢os publicos; dentre outros.

7. O pagamento considerado irregular foi atribuido ao critério de medi¢do mensal fixo do servico,
adotado em ambas as avencas. No contrato 104/2015, observou-se que o item administracdo local
apresentou o pagamento de R$ 366.455,52. Entretanto, a execucdo financeira da avenca encontrava-se
em 10,73%, ou seja, o0 valor pago para o referido item deveria estar no mesmo percentual de execugdo
da obra, representando o montante de R$ 201.550,54. Assim, o relatorio de fiscalizagdo registra uma
antecipacdo do pagamento da administracdo local no montante de R$ 164.904,98.

8. Ja no contrato 19/2015, o relatorio de fiscalizacdo reportou que o item administragdo local ja
integralizou todo o valor contratado para a rubrica, de R$ 2.304.225,00, mas a execuc¢do financeira do
objeto encontrava-se com apenas 49,46%. No entender da equipe de auditoria, o valor pago para o
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referido servico deveria estar no mesmo percentual de execucdo da obra, ou seja, deveria ter sido
liquidado apenas o montante de R$ 1.139.669.69. Assim, foi registrada uma suposta antecipacéo ilegal
de pagamento no importe de R$ 1.164.555,31.

9. Tal conclusdo se assenta em deliberacdo constante do subitem 9.3.2.2 do Acordao 2.622/2013-
Plenario, que apreciou estudo desenvolvido por grupo de trabalho constituido com o objetivo de
definir faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas
para cada tipo de obra publica. Por meio do aludido decisum, esta Corte de Contas orientou a todos 0s
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a “estabelecer, nos editais de licitacdo, critério
objetivo de medicdo para a administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais & execucao
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor
mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos
ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execucdo contratual ” (grifo meu).

10. O objetivo do referido entendimento é evitar a fixacdo de critério de pagamento para a
administracdo local que tenha por consequéncia remuneracdo desta rubrica em descompasso com
cronograma inicial da obra, o que configuraria pagamentos indevidos ao contratado e liquidagao
irregular de despesas, em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

11.  Outrossim, a efetivacdo de pagamentos em montantes fixos mensais de administracdo local,
desvinculados do andamento real da execucdo da obra, seria equivalente a remunerar a ineficiéncia da
contratada, caso esta desse causa ao atraso na execuc¢do do objeto, ou poderia até mesmo ensejar o
enriquecimento sem causa da construtora, inclusive nas situacdes em que o atraso da obra decorre de
culpa exclusiva da Administracdo ou de fatores alheios as partes, pois 0s recursos humanos e logisticos
aportados no canteiro de obras poderiam ser reduzidos quando o ritmo de execucdo da construcao
fosse desacelerado e, consequentemente, a conclusdo da obra postergada.

12. Em carater preliminar, avalio que o critério de pagamento da administracdo local adotado em
ambos os ajustes foi contrario ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.
Em consonéancia com tal principio, tanto a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG 2/2008 como a nova IN
SEGES/MP n° 05/2017 preveem que a contratacdo de servicos deverd adotar unidade de medida que
permita a mensuracdo dos resultados para 0 pagamento da contratada, eliminando a possibilidade de
remunerar as empresas unicamente com base na quantidade de horas de servico ou por postos de
trabalho.

13.  Sabe-se que a remuneracdo por permanéncia ou por mera alocacdo de médo de obra resulta em
pagamentos sem que necessariamente o 6rgdo contratante obtenha beneficios mensuraveis e concretos,
exatamente como ocorreu com a fixacdo de um pagamento por valor mensal fixo para a administracao
local da obra. Assim, evita-se o0 denominado paradoxo lucro-incompeténcia, com
consequente desperdicio de recursos publicos e ndo atendimento a necessidade da contratacéo.

14.  Com base em tais achados, a equipe de auditoria, com a anuéncia do corpo diretivo da
SeinfraUrb, encaminhou proposta de oitiva da Fiocruz e da empresa contratada em ambos 0s ajustes,
Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A., para que se manifestassem sobre os critérios de medicéo e
pagamento adotados de forma irregular para os itens relativos a administracdo local dos contratos
19/2015 (aquisicao e cravacao de estacas) e 104/2015 (22 fase da terraplenagem).

15. Ponho-me de acordo com tal encaminhamento, sem prejuizo de fazer dois ajustes.
Primeiramente, considerando o lapso de tempo entre a conclusdo dos trabalhos de auditoria, além das
oitivas sugeridas, autorizo a unidade técnica a realizar as diligéncias e inspe¢des que entender
pertinentes para atualizar as informagdes coletadas, bem como para juntar aos autos outros elementos
para comprovar os fatos e eventualmente responsabilizar os gestores envolvidos no indicio de
irregularidade ora em discussao.
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16. Também deve ser elucidado pela unidade técnica as reais causas do atraso verificado em ambos
o0s ajustes, informacdo que sera indispensavel para o correto encaminhamento do assunto, conforme
explicitado pelo Ministro Valmir Campelo no voto condutor do Acérddo 3.443/2012-Plenério:

“Sobre o pagamento irregular decorrente de sucessivas dilacdes de prazo para a construcao, o
assunto merece ponderagfes. A questdo € recorrente nos contratos para execucao de obras
publicas.

Em uma visdo geral, constatada a impossibilidade de término da obra no tempo avencado,
deve-se proceder, obrigatoriamente, uma avaliacéo objetiva das razdes do atraso. Existem, por
I6gica, trés situacdes possiveis: a mora ocorreu por razGes alheias a qualquer das partes; por
culpa da contratada; ou por atos e omissdes da propria Administragao.

No ultimo caso — o da concorréncia do 6rgdo contratante —, o aditivo é devido, como também
eventuais consequéncias pecunidrias decorrentes do atraso, como 0s gastos com
administracdo local e manutencdo do canteiro. Eventual apuracéo de responsabilidades dos
gestores é cabivel, principalmente quando a dilacdo for consequéncia de negligéncia,
impericia ou imprudéncia dos gestores. lgualmente, se a dilacdo for advinda de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, sob a luz da teoria da imprevisao,
a alteracéo do contrato faz-se devida.

Outro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da incapacidade da
contratada em cumprir o prazo ajustado. Mesmo quando a ma avaliacdo provenha do projeto
— e isso é recorrente —, se ndo existir modificacdo do cenario inicialmente pactuado, a empresa
ndo faz jus a revisdo do valor contratado; e nem, imediatamente, a dilacdo do prazo. O fato
nao encontra enquadramento nos ditames do art. 65 da Lei 8.666/93. Nao houve situacao
imprevista ou agressdo as das condigbes primeiramente avencadas que motivem a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ademais, aquele prazo inicialmente previsto era exigéncia uniforme a todas as licitantes, que
estimaram equipamentos e mao de obra para formarem seus precos. O relaxamento desta
obrigacdo, portanto, € altamente anti-isonémica.

Nessas situacOes, portanto, a Administracdo poderia, sim, recompor 0 prazo; mas ndo sem
antes aplicar as multas contratuais pelo adimplemento das obrigacdes avencadas. E jamais
recomporia o valor do empreendimento em razdo dos custos aumentados com administracado e
canteiro”.

17. Né&o foi informado no relatério de auditoria qual teria sido 0 motivo para os atrasos verificados
nos objetos fiscalizados. Os autos contém uma resposta da Fiocruz para o retardamento apontado no
Contrato 19/2015, o qual foi atribuido a demora na liberacdo da licenca ambiental de instalacdo (peca
5, fl. 3). Em carater preliminar, embora eu compreenda que tal motivacdo poderia ensejar a
prorrogacdo ou suspensdo do contrato, seria recomendavel que a Fiocruz ndo emitisse a ordem de
servigo, com a consequente mobilizacdo da equipe de administracdo local, antes de o empreendimento
estar devidamente licenciado. Assim, creio que tais questdes devam ser dirimidas pela unidade técnica,
inclusive avaliando o efetivo de funcionarios da contratada que se encontram realmente mobilizados
em contraposicdo com o quantitativo de trabalhadores na administragdo local previstos em sua
proposta de precos.

18. Faco também um paréntesis para registrar a auséncia, nos autos, de evidéncias e outros
documentos importantes para a verificacdo da regularidade formal dos contratos auditados. A equipe
de auditoria registrou na introducdo do relatério que ndo apurou sobrepreco nos contratos examinados
e juntou ao feito as pecas 8 e 9, contendo as analises ABC dos Contratos 19/2015 e 104/2015.
Compulsando os elementos do presente processo, verifico que as planilhas orgamentarias contratadas,
as composi¢oes de custo unitario e o detalhamento do BDI e das taxas de encargos sociais ndo foram
juntadas aos autos, o que impossibilita 0 exame deste relator acerca da representatividade da amostra
examinada e da compatibilidade dos precos contratados com os de mercado. As fontes referenciais
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utilizadas no exame de economicidade dos ajustes (Sinapi e Emop) estdo indicadas, mas os relatérios
extraidos das aludidas tabelas de custo ndo estdo autuados.

19. Em acréscimo, destaco a auséncia da planilha orgcamentéria de referéncia da licitagdo, das
composicdes de prego unitario, das especificacdes técnicas, do projeto basico e do memorial descritivo
que embasaram as presentes contratacbes. Também ndo had peca contendo os instrumentos
convocatorios que resultaram nos contatos auditados. Nesse ponto, invoco as questdes de auditoria
existentes no respectivo relatorio:

“Questdo 4: Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucdo da obra?
Questdo 5: O procedimento licitatorio foi regular?

Questado 6: A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi
adequada?

Questdo 7: O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
quantitativos e precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos 0s custos unitarios
de seus servigos?

Questdo 8: Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com 0s
guantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

Questdo 9: Os precos dos servicos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com 0s
valores de mercado?”

20.  Tais elementos, além de indispensaveis para aferir a regularidade da contratacdo, permitiriam a
realizacdo de procedimentos de auditoria com vistas a verificacdo da ocorréncia ou ndo de eventual
sobrepreco.

21. Nesse contexto, compreendo que 0 processo ndo esta devidamente saneado, sendo necessario o
retorno dos autos para a SeinfraUrb, com vistas a adocdo de procedimentos de auditoria necessarios ao
exame da regularidade formal e de eventual ocorréncia de outros achados relativos aos dois ajustes em
apreciacdo. Devem ser observadas as disposi¢cdes constantes do Roteiro de Auditoria de Obras
Publicas, aprovado pela Portaria Segecex n° 33, de 7/12/2012, em particular os trechos reproduzidos a
seguir:

“48. Todos os documentos utilizados para elaboracéo do relatorio de auditoria, especialmente

0s que dao respaldo aos achados apontados pela equipe de auditoria, devem ser digitalizados

e inseridos no Sistema Fiscalis Execucao.

49. Exemplos de documentos que podem ser incluidos no Fiscalis, conforme os achados

detectados, so:

a) propostas classificadas na(s) licitacdo(6es) auditada(s);

b) contrato(s) analisado(s), com orcamento detalhado;

c) edital(is) de licitacdo, acompanhados dos respectivos anexos;

d) orcamento-base detalhado (com identificacdo do responsavel técnico por sua elaboracéo e

respectiva ART);

e) composic¢des dos custos unitarios do orcamento-base do edital e da proposta contratada;

f) composic¢des do BDI do orgamento-base e do contrato;

g) memorias de calculo (planilhas) e cdpias das composi¢fes de custo dos sistemas

referenciais de preco (Sicro, Sinapi etc.) utilizados para anélise dos or¢camentos;

h) projetos basico e executivo e respectivas ARTS;

i) termos aditivos, com as quantidades definitivas, precos unitarios (com as respectivas

composigoes) e justificativas;

J) medigdes pagas, acompanhadas das planilhas;

k) termo do convénio ou do contrato de repasse, plano de trabalho, extrato da conta bancéaria

do convénio e prestacdes de contas;
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I) demonstrativo analitico da composi¢ao da fonte de recursos para cada medic¢éo paga;

m) licencas ambientais;

n) atos de designacgao de fiscais, gestores, projetistas e integrantes da comissao de licitaco;

0) documentos decorrentes de aplicacdo, pela equipe, de técnicas de auditoria (memorias de
célculo, entrevistas etc); e

p) rol dos responsaveis, com identificacdo (nome, CPF, cargo, endereco, periodo efetivo no
exercicio do cargo, seja como substituto, seja como titular, atribui¢es do cargo e norma do
0rgdo que especifica essas atribuicdes para o caso de pessoa fisica; razdo social, CNPJ e
endereco para o caso de pessoa juridica de direito privado; e nome para o caso de pessoa
juridica de direito publico interno) de todos os responsaveis pelas areas ou setores fiscalizados
no periodo abrangido pela fiscalizacdo ou para os quais foram enderecadas propostas de
audiéncia ou de citacéo .

22. No que tange ao achado abordando a antecipacdo da contratacdo de etapas, a equipe de
auditoria observou a contratacdo dos servicos de movimentacdo de terra e de execugédo das fundagoes
do NCPFI sem que exista, até 0 momento, decisdo a respeito do modelo a ser adotado para a execugao
do restante do empreendimento.

23. A estruturacdo prevista pela Fiocruz, com base em estudo de viabilidade desenvolvido pela
Fundacdo Getllio Vargas, considerou que o modelo mais adequado para a conclusdo do
empreendimento e para a captacdo dos recursos privados seria 0 contrato de locacdo built to suit
(BTS), explicitado nos termos do art. 47-A da Lei 12.462/2011 como um contrato de locagéo de bens
moveis e imoveis nos quais o locador realiza prévia aquisi¢do, construcdo ou reforma substancial, com
ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
Administracéo.

24.  Tal instituto também foi disciplinado pela a Lei 12.744/2012, que acrescentou a Lei 8.245/1991
(Lei do Inquilinato) o art. 54-A, que trata da locacdo com prévia aquisicdo, construcdo ou reforma de
imével urbano néo residencial. O referido artigo assim dispde:

“Art. 54-A. Na locacdo ndo residencial de imovel urbano na qual o locador procede a
prévia aquisicdo, construcéo ou substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imoével entao
especificado pelo pretendente a locacéo, a fim de que seja a este locado por prazo determinado,
prevalecerdo as condigcdes livremente pactuadas no contrato respectivo e as disposicdes
procedimentais previstas nesta Lei.

§ 1° Podera ser convencionada a renlincia ao direito de revisdo do valor dos aluguéis
durante o prazo de vigéncia do contrato de locacao.

§ 2° Em caso de dentncia antecipada do vinculo locaticio pelo locatario, compromete-se
este a cumprir a multa convencionada, que ndo excederd, porém, a soma dos valores dos aluguéis a
receber até o termo final da loca¢éo. ”

25. Em apertada sintese, ap0s tecer detalhada exposicdo sobre a fundamentacéo juridica do BTS, a
equipe de auditoria informou que o uso de tal instrumento foi justificado pela Fiocruz por uma questao
de contingenciamento de recursos orgamentarios e pela inexisténcia, no mercado imobiliério, de uma
edificacdo que atendesse as especificidades do projeto. Também foi consignado no relatorio de
fiscalizacdo que o estudo de viabilidade produzido pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) se empenhou
em demonstrar a exequibilidade do ponto de vista econémico da prépria fabrica, mas ndo adentrou na
andlise econdmico-financeira da modelagem juridica de contratacdo das obras, deixando de considerar
outras possibilidades de execugdo do empreendimento, a exemplo das parcerias publico-privadas.

26. Nesse aspecto, é citado trecho do voto revisor que apresentei por ocasido do julgamento do
Acordao 1.301/2013-Plenario, que apreciou consulta formulada pelo Conselho Superior da Justica do
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Trabalho acerca da possibilidade de uso do BTS pela Administracdo Pablica, inclusive a possibilidade
da contratacdo, por dispensa de licitagdo, fundada no inciso X do art. 24 da Lei 8.666/1993. Para
melhor entendimento da questdo, reproduzo algumas consideracdes que realizei na ocasido, as quais
foram acolhidas pelo relator da matéria, 0 eminente Ministro André Luis de Carvalho:

“8. Consoante exposto pelo Ministro-Relator, a utilizacdo pela Administracdo Puablica da
“locacé@o sob medida” vem aumentando nos Gltimos anos. Tendo em vista a recente edicdo da
Lei n® 12.774/2012, que forneceu um marco legal para essa contratacao, espera-se que essa
avenca se torne ainda mais frequente. Assim sendo, o tema da presente consulta possui
inegavel importancia.
9. Concordo apenas parcialmente com a concluséo a que chegou o Ministro André Luis de
Carvalho, em consonancia com o trabalho desenvolvido pela unidade técnica, no sentido de
que € possivel contratar uma locacdo build to suit com dispensa de licitacdo, com respaldo no
art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993.
10. Segundo o Relator, o ente publico deve demonstrar que:

a) precisa de um imovel para bem desempenhar suas atividades. Caso ja ocupe um imdvel,
deve comprovar que ele ndo é adequado e também néo € viavel reforma-lo;

b) as necessidades de instalacdo e localizagdo condicionam a escolha de determinado
imovel;

c) ndo ha imdvel publico disponivel que atenda as necessidades do futuro locatario;

d) a relacdo custo-beneficio da “locacdo sob medida” é melhor que a da locacéo
tradicional associada a reforma do imovel;

e) o preco da locacdo se mostra compativel com o valor de mercado, consoante
estabelecido por meio de avaliagéo prévia.
11. Entendo que tais requisitos sdo necessarios, porém ndo sdo suficientes. Avalio ser
necessario incluir mais uma condi¢cdo para que a locacdo sob medida seja legal: o terreno
onde vai ser construido o imével deve ser de propriedade de um particular. Nessa hipotese,
efetivamente haverd impossibilidade de competicdo e, por via de consequéncia, a licitacao
podera ser dispensada.
12. Ja quando o terreno onde sera construido o imdvel pertencer a Unido, julgo ser possivel
estabelecer uma competicdo entre 0s eventuais interessados em edificar o bem e,
posteriormente, loca-lo ao Poder Publico. Assim sendo, ndo me parece cabivel utilizar a
contratacdo direta com base no art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993.
13. Com espeque nessas consideracgdes, proponho que o requisito exposto nos dois paragrafos
anteriores seja incluido no rol de condicGes cujo atendimento é necessario para que a
operacdo built to suit esteja em conformidade com o ordenamento juridico vigente.
14. Ainda em relacdo aos requisitos relacionados pelo Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, saliento que o preco avencado para a locacdo sob medida serd necessariamente
maior que aguele estabelecido para uma locacao convencional. Afinal, a contraprestacédo paga
pela Administracdo Publica devera ndo s6 remunerar o uso do bem pelo Poder Publico, mas
também devera permitir a amortizacdo, ainda que parcial, dos investimentos feitos pelo
proprietario do imovel. Por via de consequéncia, o valor de mercado a ser considerado para
efeitos de avaliacdo do montante a ser pago pela Administracdo devera considerar essa
especificidade do contrato sob comento.
15. Considerando que o contrato pode prever a reverséo do bem locado para a
Administracéo, saliento caso exista essa previsao, o valor mensal sera ainda maior.
16. Outra questdo relevante se refere ao prazo de vigéncia de um contrato de locacdo build to
suit, que é necessariamente longo para permitir a amortizacdo do investimento inicial
realizado pelo locador. Tal constatagdo ndo é um obstaculo & celebracdo desse tipo de
contrato, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte de Contas aponta no sentido de que o
limite temporal estabelecido no art. 57 da Lei n° 8.666/1993 néo se aplica aos contratos sob
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comento. Nesse sentido, podem ser citados os Acordaos n® 170/2005 e n° 1.127/2009, ambos
deste Plenario.
(...)
21. Ressalvados os pontos acima analisados, avalio que as orientacdes sugeridas pelo Relator
sdo adequadas e convenientes. Assim sendo, elas devem ser encaminhadas ao consulente.
Contudo, existe uma alternativa a celebracao do contrato de locacéo ora alvitrado que merece
ser trazida a baila, o que farei a seguir.

111 — A Parceria Publico-Privada como opcéo a ser considerada
22. Oart. 2°da Lei n® 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas - PPP) dispde que:

“Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concesséo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro pablico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.”

23. Da leitura desse dispositivo, depreende-se que a Administracdo Publica pode contratar
uma parceria publico-privada cujo objeto serd a prestacdo de servicos precedida pela
execucdo de obra. Por outro lado, ndo pode ser celebrada parceria cujo objeto seja
exclusivamente a realizacéo de obra publica.

24. No presente caso, tem-se que a “locacdo sob medida” de imoveis por entes publicos pode
estar associada a prestacdo de servicos prediais. Por via de consequéncia, nessa hipotese,
pode ser celebrada uma PPP na modalidade “‘concessdo administrativa”.

25. Resta salientar que o valor da parceria ndo podera ser inferior a R$ 20 milhGes de reais.
26. Aduzo que, longe de ser uma mera op¢ao teorica, a contratacdo de uma parceria publico-
privada tem sido a alternativa escolhida com razoavel frequéncia por estados e municipios. No
plano federal, merece destaque a PPP celebrada pelo Banco do Brasil e pela Caixa
Econbmica Federal, com vistas a construcdo de imoével dotado das condi¢des necessarias a
operacdo do centro de informatica das duas instituicdes. Além da construcdo, o contrato em
tela previu que o parceiro privado ficou responsavel pela disponibilizagdo da infraestrutura
predial e pela prestacédo de servicos de manutencdo, limpeza e seguranca. Em contrapartida,
as duas instituicdes bancarias pagardo um determinado valor, reajustado periodicamente, pelo
prazo de 15 anos. Ao final desse periodo, o imovel construido revertera para os parceiros
publicos.

26. Entre as vantagens oferecidas pela adog¢do da PPP, destacam-se as seguintes:

a) possibilidade de o Poder Publico utilizar a expertise dos agentes privados com o intuito
de facilitar a solucdo de problemas enfrentados pela Administracéo;

b) realizacé@o de licitacdo no ambito da qual serdo explicitados os parametros utilizados
para definir o desempenho esperado do parceiro privado;

¢) marco legal bem definido e atual;

d) experiéncia acumulada pelos entes federados ao longo de quase dez anos, além de uma
larga experiéncia internacional, o que facilita a detecc@o de problemas e pontos criticos;

e) prazo longo de vigéncia (até 35 anos), o que facilita a amortizacdo dos investimentos
feitos pelo investidor privado;

f) vinculagdo dos pagamentos a serem realizados pela Administracdo Puablica ao
atingimento de metas de qualidade dos servigos prestados;

g) critérios claros para a definicdo do valor inicial a ser pago ao parceiro privado e para
0s reajustes desse valor;
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h) concessdo de garantias para o parceiro privado de que os pagamentos a serem
efetuados pelo Poder Puablico serdo regularmente realizados, o que gera a expectativa de
pagamentos menores pela Administracéo;

i) via de regra, o inicio dos pagamentos ocorre apenas apos a disponibilizacdo do objeto
da PPP pelo parceiro privado, o que reduz os riscos para o Poder Publico;

J) previsdo de que, ao final da vigéncia contratual, o bem imovel revertera para o parceiro
publico.

27. O principal ponto critico do modelo de PPP € a complexidade do contrato, a qual se
associa a necessidade de um estudo acurado das demandas atuais e futuras do ente publico
contratante. Como se trata de um contrato de longo prazo, eventuais falhas na fase inicial do
projeto podem gerar problemas que se agravardo no decorrer desse periodo.

28. Com espeque nessas consideracdes, entendo que a celebracdo de uma parceria pablico-
privada deve, no minimo, ser considerada uma alternativa a locacdo sob medida de imdveis
pela Administracdo Publica. Assim sendo, julgo adequado recomendar ao consulente que, no
futuro, avalie a conveniéncia e a oportunidade da adogéo dessa solucéo .

27.  Com respaldo nas disposi¢fes constitucionais, 0 TCU pode exercer o controle do poder
discricionario da Administragdo Publica, adentrando no exame da economicidade, eficécia, eficiéncia e
efetividade do ato administrativo, notadamente quando observadas omissGes ou deficiéncias na
motivacdo do ato ou a decisdo adotada pelo gestor se mostrar em descompasso com 0s principios que
regem a atuacao estatal.

28.  Contudo, neste momento processual, em linha com as conclusdes da equipe de auditoria,
entendo que o exame da questdo ndo foi aprofundado de forma suficiente a permitir que esta Corte de
Contas emita qualquer juizo sobre a estruturacdo da contratacdo pretendida pela Fiocruz.

29.  Além disso, ressalto que a atuacdo deste Tribunal somente se mostra pertinente quando ja
houver algum ato administrativo praticado pelos entes jurisdicionados, uma vez que, antes disso, por
absoluta deducdo logica, ndo ha ato do sujeito controlado passivel de apreciacao do controlador.

30. No caso concreto, toda a discussdo sobre a modelagem a ser adotada na estruturacdo do NCPFI
se encontra no campo tedrico, e ainda ndo resultou em nenhum certame ou contrato com vistas a
adocdo do BTS. Assim, compreendo que a atuagdo do TCU deve ocorrer a partir do momento em que
haja algum ato efetivamente praticado por parte da instancia técnica da entidade. Antes disso, reputo
de baixa efetividade para a prépria atividade de controle o manuseio de estudos que possam ser
rejeitados ou mesmo sujeitos a posteriores revisdes que modifiquem profundamente a sua esséncia.

31. O TCU ndo é o6rgao consultivo da Administracdo Publica, cabendo ao gestor efetuar o juizo
acerca da solucdo que melhor atenda ao interesse publico, para entdo decidir sobre sua forma de acéo.
N&o pode o Tribunal substituir a Administracdo na atividade de promover a gestao publica, de modo a
dizer previamente qual € a melhor alternativa que o gestor publico deve adotar.

32. Por essas razdes, julgo suficiente a proposta encampada pela equipe de auditoria no sentido de
recomendar a Fiocruz que avalie a conveniéncia e a oportunidade de outras possibilidades de execuc¢édo
do empreendimento, como, por exemplo, a PPP, fazendo um comparativo entre essas possibilidades e
0 built to suit.

v

33.  Ainda assim, outros fatos podem ser extraidos do exame do segundo achado do relatério de
auditoria:

a) suposto descumprimento do art. 8° da Lei 8.666/1993, o qual dispde que a execucdo das obras deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos
de sua execucéo; e
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b) a aparente dificuldade de se angariar recursos or¢camentarios para a execuc¢do do empreendimento, o
que me faz perquirir se 0 mesmo se encontra aderente as disposicdes presentes no art. 167 da
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente ao disposto nos arts. 15, 16 e
45 do referido diploma legal.

34.  No que tange ao suposto descumprimento do art. 8° da Lei 8.666/1993, o relatorio de auditoria
deixou consignado que as etapas ja contratadas, totalizando R$ 313 milhdes de recursos publicos, ndo
tém funcionalidade, o que exp0e a entidade contratante ao elevado risco de a contratagdo pelo modelo
BTS nédo se viabilizar e de ndo haver disponibilidade efetiva de recursos publicos para a plena
concluséo do NCPFI.

35.  Ademais é for¢oso concordar com os apontamentos da equipe de auditoria acerca de outros
riscos de ordem técnica e legal envolvidos com a suposta prética irregular, tais como a dificuldade de
segregar e de responsabilizar as atuais e futuras contratadas por falhas e vicios construtivos, 0 que
dificultara a aplicagdo do disposto no art. 618 do Cddigo Civil sobre a garantia do construtor pela
solidez e seguranca da obra.

36.  Outro risco relevante que esta sendo criado pela divisdo do empreendimento em parcelas sem
funcionalidade completa é semelhante ao apurado pelo TCU nas obras de construcédo do edificio sede
do TRT-ES, objeto do Acérddo 2.742/2015-Plenério, em que se verificou graves falhas estruturais nas
fundacdes, o que ensejou a perda de servicos executados nessa etapa, bem como a ocorréncia de
diversos atrasos e de reiterados aditamentos contratuais, 0s quais encareceram o contrato.

37.  Tais falhas poderiam ensejar a realizacdo de audiéncias dos responsaveis com vistas a posterior
aplicacdo das penalidades previstas na Lei 8.443/1992, providéncia que deixo de adotar por entender
gue neste momento o controle objetivo da matéria € mais relevante e por absoluta falta de documentos
nos autos que permitam realizar a responsabilizacdo dos gestores.

38.  Assim, acompanho o encaminhamento proposto de determinar a Fiocruz que seja estabelecido,
no eventual instrumento convocatério para a contratacdo do restante da obra, mecanismos para que as
empresas interessadas em participar do certame vistoriem e efetuem testes nas estruturas ja
construidas, para, com isso, poderem ser responsabilizadas em caso de patologias futuras na estrutura
completa. Em adicdo a tal proposta, deve haver determinacdo para que exista previsdo no
edital/contrato, no sentido de que as construtoras contratadas para as etapas subsequentes do
empreendimento respondam pela obra por inteiro e ndo apenas pela parcela a ser executada.

39.  Sobre a antecipacdo de contratacdo de etapas, a equipe de auditoria também aventou determinar
a Fiocruz que ndo mais promovesse a contratacdo de etapas do NCPFI, as quais ndo entregam
funcionalidade completa, enquanto nédo fosse selecionado o modelo de execugéo do restante do objeto.
Com base no impacto que tal deliberacdo poderia ocasionar para a Fiocruz, foi proposta nesta etapa
processual apenas realizacdo de oitiva prévia da entidade auditada para que se manifestasse sobre as
irregularidades apontadas, bem como apresentasse 0s reais motivos que determinaram a antecipacéo
das etapas ora em execucéo.

40.  Considero suficiente dar ciéncia da violacdo do art. 8° da Lei 8.666/1993 a Fiocruz, alertando
que a reincidéncia em tal pratica podera ensejar a aplicacdo de penalidades aos responsaveis. Dada a
relevancia da matéria, julgo pertinente encaminhar copia desta deliberacdo ao Ministério da Salde,
para que acompanhe o caso como 0rgdo supervisor da Fiocruz.

\

41. O ultimo achado a ser tratado neste voto refere-se ao suposto superdimensionamento do
contrato de supervisdo ante o modelo de execucdo do empreendimento. Segundo a equipe de auditoria,
o Contrato 28/2015, firmado a empresa Concremat Engenharia e Tecnologia S.A. para gerenciamento
do NCPFI, estaria superdimensionado, pois ndo haveria necessidade de uma equipe de supervisdo do
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tamanho previsto no contrato, visto que esta é uma das funcbes da contratada para implantacdo do
empreendimento no modelo built to suit, que provavelmente seria utilizado pela Fiocruz.

42.  Assim, a equipe de auditoria prop0s determinar & Fiocruz que, t&o logo finalizados os contratos
de execucdo de obras ou prestacdo de servigos relacionados ao empreendimento vigentes na presente
data, encerrasse o Contrato 28/2015 e realizasse, caso necessario, nova contratacdo dos servigos de
gerenciamento e fiscalizacdo compativel com 0 modelo de contratacdo escolhido para a concluséo do
empreendimento. Devido aos impactos da medida indicada, sugeriu como medida preliminar apenas a
oitiva prévia da Fiocruz e da empresa contratada para que se manifestassem sobre a adequacdo da
quantidade necessaria de funcionéarios para o bom e regular gerenciamento da obra no modelo em que
sera executada.

43. Embora eu concorde que no modelo BTS o gerenciamento do empreendimento esta
precipuamente a cargo do locador, com as vénias de estilo, deixo de acolher tal proposicdo, na medida
em que a modelagem do empreendimento (obra publica, PPP ou BTS) ainda ndo esta bem delineada.
Assim, a citada situacdo de “superdimensionamento” do contrato de supervisdo so estaria plenamente
caracterizada se ja existissem atos administrativos praticados com vistas a efetivar a contratacdo de
uma PPP ou BTS.

44,  Caso seja mantida a forma de execucgdo até entdo adotada (obra publica), ndo subsistiria em
principio o suposto superdimensionamento da equipe de supervisao e gerenciamento. Ademais, 0
escopo de gerenciamento também poderia abranger a analise dos projetos executivos do NCPFI, a
cargo da empresa IPS — Integrated Project Services Inc. O exame pormenorizado do escopo do
contrato celebrado com a Concremat ficou prejudicado, visto que a equipe de auditoria ndo juntou aos
autos cépias do ajuste e dos respectivos instrumento convocatdrio e termo de referéncia.

45.  Cabe ainda observar que a Fiocruz foi questionada a respeito da contratagdo de uma
gerenciadora para 0 empreendimento inteiro, considerando que o modelo a ser utilizado seria o built to
suit. A resposta a tal questionamento ocorreu nos seguintes termos (pega 21, fls. 2/3):

“A contratacdo de gerenciadora se deu pela necessidade de se ter uma equipe diferenciada e
disponivel em tempo integral para acompanhar a execucdo simultdnea das obras e em
atividades integradas, na qual o empreendimento entregue devera preencher todos o0s
requisitos de qualidade, acabamento e performance esperados para o tipo especifico de
instalacdes, neste caso, producdo de vacinas e biofarmacos, com qualidade e cumprimento dos
requisitos BPF e de 6rgdos regulatorios.
Muito embora recaia sobre o financiador e a empresa construtora do empreendimento, no
modelo Built to Suit, a responsabilidade da construgdo, estes privilegiardo uma visao
extremamente de resultados financeiros e comerciais de curto prazo.
Todavia o Projeto de Implantacdo do novo NCPFI necessita de um Planejamento e de uma
Fiscalizacdo e Controle apurado, além de um rigido controle da documentacédo técnica do
projeto para garantir o suprimento desta documentacao para as obras, e a execu¢ao dos seus
respectivos “as built”, bem como o controle de toda a documentacdo necessaria para a
validacdo das Unidade Operacionais.
Portanto, entendemos ser necessario o apoio a equipe de fiscalizacdo de Bio-Manguinhos, de
forma que todas as etapas sejam acompanhadas por pessoal e empresa detentora desta
expertise técnica, notadamente num empreendimento deste vulto e relevancia/especificidade
técnica”.

46. Esta manifestacdo da entidade auditada ndo foi sequer tangenciada pelo relatorio de

fiscalizacéo.

47. A necessidade da contratacdo de uma gerenciadora também foi justificada por ocasido da
Concorréncia 10/2014, certame que originou o Contrato 28/2015. Na justificativa produzida pela
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Fiocruz (peca 11), consta uma compilagcdo de todas as atividades necessérias para a implantacdo do
empreendimento, que seriam integradas e coordenadas pela gerenciadora, a exemplo das diversas
obras civis e instalagBes provisorias, 0s servi¢os especializados para compensacdo ambiental, centrais
de utilidades (vapor, ar-comprimido, agua purificada), central de inativacdo, central de agua gelada,
redes de distribuicdo de utilidades em geral, sistemas prediais diversos, sistema de reuso de agua e
sistema de ar condicionado.

48.  Creio, portanto, que ndo sdo inteiramente pertinentes as analogias feitas pela equipe de
auditoria a partir de outras contratacdes built to suit realizadas pela Justica Federal do Parana e
Prefeitura de Guarulhos, assim como o plano desenvolvido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para a construcdo de anexo ao bloco K da Esplanada dos Ministérios. Nao
se pode olvidar que o NCPFI da Fiocruz se diferencia dos exemplos trazidos pela equipe de
fiscalizacdo por ser uma industria farmacéutica de grande porte e complexidade, que envolve
tecnologia de ponta, e ndo uma mera edificacdo convencional.

49. Por fim, a respeito do contrato celebrado com a IPS — Integrated Project Services Inc, registro
que a equipe de auditoria enfatizou que os procedimentos adotados se restringiram a verificar se 0
processo de inexigibilidade de licitacdo seguiu a legislacdo vigente, mas o relatério ndo trouxe
qualquer outra informac&do ou conclusdo acerca desse pacto. Também ndo foram autuadas evidéncias
sobre a citada contratacdo, tais como pareceres técnicos e juridicos, termo de contrato, atos de
ratificacdo da inexigibilidade de licitac&o etc.

Ante todo 0 exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de julho de
2017.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1555/2017 — TCU — Plenéario

1. Processo n® TC 017.376/2016-5.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador).

4. Orgéo/Entidade: Fundagio Oswaldo Cruz.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).
8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria realizada com o
objetivo de avaliar a regularidade da construcdo do Novo Centro de Processamento Final de
Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos (NCPFI), em Santa Cruz/RJ, a cargo da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz),

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU determinar a
oitiva da Fundacdo Oswaldo Cruz, bem como da empresa Carioca Christiani Nielsen Engenharia S.A.
(40.450.769/0001-26), para que se manifestem, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sobre o critério
de medicdo e pagamento adotado para os itens relativos a administracdo local dos Contratos 19/2015
(aquisicdo e cravacdo de estacas) e 104/2015 (2% fase da terraplenagem), com inobservancia ao
Principio Constitucional da Eficiéncia e contrariando o disposto no art. 62 da Lei 4.320/64 e no item
9.3.2.2 do Acordao 2.622/2013-Plenério, ocasionando a realizacdo de pagamentos antecipados e em
descompasso com os resultados produzidos e com andamento fisico e financeiro dos objetos
contratados, nos termos tratados no item 111.1 do relatério de auditoria;

9.2. dar ciéncia a Fundacdo Oswaldo Cruz, com fulcro no art. 7° da Resolu¢do - TCU
265/2014, acerca das seguintes impropriedades verificadas nos contratos 19/2015 e 104/2015, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncias semelhantes nos proximos
certames relacionados ao Novo Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos de Bio-
Manguinhos — RJ (NCPFI):

9.2.1. antecipacdo da contratacdo das etapas de fundacéo e de servigos de movimentacao
de terra para as obras de implantacio do NCPFI, em objetos sem funcionalidade plena, o que
representa infracdo ao disposto no art. 8° da Lei 8.666/1993;

9.3. com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno do TCU, determinar a Fiocruz que:

9.3.1. seja estabelecido, no eventual instrumento convocatorio para a contratacdo do
restante da obra, mecanismos para que as empresas interessadas em participar do certame vistoriem e
efetuem testes nas estruturas ja construidas, para, com isso, poderem ser responsabilizadas em caso de
vicios construtivos serem posteriormente detectados na estrutura completa;

9.3.2. preveja no edital/contrato que as construtoras contratadas para as etapas
subsequentes do empreendimento respondam pelas edificagcdes construidas por inteiro e nao apenas
pela parcela a ser executada;

9.4. recomendar a Fiocruz, com base no art. 250, inciso I1l, do Regimento Interno do TCU,
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de outras possibilidades de execucdo do empreendimento,
como, por exemplo, a Parceria Publico-Privada, fazendo um comparativo entre essas possibilidades e o
built to suit.
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9.5. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana que adote as
seguintes providéncias, ficando desde ja autorizada a realizar as diligéncias e inspe¢des que entender
necessarias:

9.5.1. apure os motivos para os atrasos verificados nos Contratos 19/2015 e 104/2015,
identificando se eles sdo oriundos de culpa da contratada, de fato da Administracdo ou de razdes
alheias as partes, bem como as providéncias tomadas para a eventual responsabilizacdo dos envolvidos
ou aplicacdo de penalidades contratuais;

9.5.2. previamente a realizacdo das oitivas determinadas no subitem 9.1 supra, saneie 0s
autos, juntando a documentacdo comprobatdria dos achados de auditoria, nos termos expostos no voto
condutor desta deliberacéo;

9.5.3. conforme previsto na etapa de planejamento desta fiscalizacdo, apresente a
conclusdo acerca da regularidade do contrato 104/2012, celebrado com a empresa IPS — Integrated
Project Services Inc., mediante inexigibilidade de licitagdo, juntando aos autos os elementos
pertinentes;

9.6. dar ciéncia desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, ao
Ministério da Saude;

9.7. encaminhar cdpia desta deliberacdo a Segecex, para que oriente as unidades técnicas
deste Tribunal a autuarem, nos processos de fiscalizacdo, as evidéncias que embasam os achados de
auditoria, bem como a documentacéo relacionada aos contratos e editais auditados.

10. Ata n® 27/2017 — Plenério.

11. Data da Sessé&o: 19/7/2017 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1555-27/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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